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Targy: Egységes javaslattervezethez készitett indokolas megkiildése
Benytjté: kormany (nemzetgazdasagi miniszter)

Torvényjavaslat cime, szdma: az allamhaztartasi targya torvényeknek a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrél szolo 2011/85/EU iranyelv
modositasarol szolé, 2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1265 tanacsi iranyelv atiiltetésével
osszefiiggé modositasarol

(T/13058. szam)

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban:
HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabol megkiildom az
az allamhaztartasi targyu torvényeknek a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo kovetelményekrol sz616 2011/85/EU irdanyelv médositasarol szé6lo, 2024. aprilis
29-i (EU) 2024/1265 tanacsi iranyelv atiiltetésével osszefiiggé modositasarol szolo
torvényjavaslatnak (T/13058. szam) a HHSZ 46. § (10) bekezdése alapjan megszerkesztett
egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.

Budapest, 2025. december 8.




Eloterjesztoi indokolas

az allamhaztartasi targyu torvényeknek a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozé kovetelményekrol sz616 2011/85/EU iranyelv modositasarél szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1265 tanacsi iranyelv atiiltetésével osszefiiggé modositasarol szolo

2025. évi .... torvényhez

Altalanos indokolas

A torvény célja a Tanacs (EU) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd
kovetelményekrol szold 2011/85/EU iranyelv modositasarol szolo, 2024. aprilis 29-i
2024/1265 iranyelvben (a tovabbiakban: Iranyelv) meghatarozott kovetelmények hazai
végrehajtasat szolgald sziikséges jogszabalyi keretek megallapitasa. A tOorvény az
Iranyelvben foglaltak hazai jogrendszerbe vald atiiltetése érdekében modositja a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. térvénynek (a tovabbiakban:
Gst.) a Koltségvetési Tanacsra vonatkozo rendelkezéseit, valamint az allamhaztartasrol
sz6l6 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Aht.) a kozponti koltségvetés
tervezésére vonatkozo rendelkezéseit. Emellett az Aht. modositasa jogalkalmazast elésegito
szovegpontositast is tartalmaz. Tovabba a Gst. modositasaval torvényi szintre emelkedik
azon veszélyhelyzeti rendeleti szabaly, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat a Kormany
elozetes hozzajarulasaval kothet naptari éven tuli futamidejli, mikodési célu addssagot
keletkeztetd tigyletet a kozvetleniil vagy kozvetetten, legalabb kisebbségi allami
tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag felé fennallo tartozasa kiegyenlitésére.

Ezen indokolds a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése,
valamint a Magyar K6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és
a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérol szold
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony
mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban kozzétételre keriil.

Részletes indokolas

1.§,5.§7.§ 21. §

A mddositas torvényi szintre emeli azon veszélyhelyzeti rendeleti szabalyt, amely alapjan a
helyi onkorményzat a Korméany elézetes hozzajarulasaval kothet naptari éven tuli
futamidejti, miikodési célu adossagot keletkezteto tigyletet a kozvetleniil vagy kozvetetten,
legalabb kisebbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag felé fennalld tartozasa
kiegyenlitésére.

A modosités a torvény korabbi mddositasabol adodo belsod hivatkozasokat pontositja.



2-3.§

A torvény az allamhaztartds koézponti alrendszerére vonatkozd éves ¢€s tobbéves
koltségvetési tervezés atlathatosaganak, megbizhatosaganak és fenntarthatosaganak
biztositasa €s az Iranyelvben foglaltak hazai jogrendszerbe vald atiiltetése érdekében
modositja a Koltségvetés Tanacsra vonatkozd rendelkezéseket.

A torvény alapjan a Koltségvetési Tanacs feladatai — fliggetlenségének megtartasaval —
kiboviilnek a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések utdlagos értékelésével és
véleményezésével, annak érdekében, hogy a kdzponti koltségvetés tovabbra is objektiv €s
szakmailag helytalld adatokra épiiljon. Ezen eldrejelzések értékelése lehetdséget ad arra,
hogy az esetleges hibak vagy eltérések idoben korrigalhatoak legyenek, igy a rendelkezések
alapjan a koltségvetési tervezés folyamata is megbizhatobba valik.

A torvény az Iranyelvben foglaltak hazai jogrendszerbe valo atiiltetése érdekében biztositja
tovabba, hogy a koltségvetési elorejelzések €s a pénziigyi szabalyok 6sszhangban legyenek
az allamaddssag-szabalyokkal és az orszagspecifikus koltségvetési célkitiizésekkel is. A
kozéptavu koltségvetési tervezés €s a fenntarthatésag 6sszhangjanak értékelése segit abban,
hogy hosszu tavon is stabil és fenntarthaté gazdasagpolitikai dontések sziilethessenek. A
kozzétételi kotelezettség biztositja, hogy a kormanyzat és a kézvélemény egyarant nyomon
kovethesse a koltségvetési elorejelzések eredményeit, valamint a Kormany dontéseit €s azok
indoklasat, amely el6segiti az atlathatd és felelos koltségvetési gazdalkodast, mikézben
biztositja azt is, hogy a Kormany a koltségvetési szabalyok ¢és a fenntarthatosagi
kovetelmények betartasaval alakitsa ki gazdasagpolitikajat.

A torvény tovabba megerdsiti, hogy a Tanacs a feladatai ellatdsa sordn megfeleld
erOforrasokkal rendelkezik, valamint a feladatai ellatasa soran nem utasithato.

4.§

A rendelkezés a Koltségvetési Tandcs makrogazdasagi €s koltségvetési eldrejelzések
utélagos értékelésével kapcsolatban rendelkezik arrdl, hogy a Koltségvetési Tandcs
kérelmére a Kormany az ahhoz sziikséges informaciokat a rendelkezésben megallapitott
hatéariddig a Koltségvetési Tandcs rendelkezésére bocsatja.

6. §

A § jogharmonizacids zaradékot fogalmaz meg.
8.§,14. §

A torvény az Iranyelvben foglalt kornyezeti célok eldsegitése érdekében, a kozponti
koltségvetésre vonatkozdan megallapitja, hogy a Kormény annak indokoléséban is koteles
bemutatni az allami kezességek, garanciak €s allami viszontgaranciak allomanyat, kiilonds
figyelmet forditva az éghajlatvaltozéssal €s a természeti katasztrofakkal kapcsolatos
véllalasokra.

A torvény a koltségvetés tervezése soran hosszi tavon figyelembe veendd allami
adokedvezményekkel kapcsolatban rogziti, hogy a kozponti koltségvetésnek az



Orszaggytilés részére torténd benyujtasakor az addbevételek és kozvetett tdmogatasok
hatésat is be kell mutatni, kiilonos tekintettel azok kornyezeti és éghajlati hatasaira.

A torvény tovabba a rendelkezésekkel Osszhangban, azok alkalmazasanak kezdd
idopontjaval kapcsolatban rogzit &tmeneti rendelkezéseket.

9.§

A modosités arra irdnyul, hogy ha az 6nkormanyzat visszafizetési kotelezettségének nem
tesz eleget, akkor a kincstar hatdsagi atutalasi megbizassal szedhesse be azt.

10. §

A modositassal nemcsak a beszedési megbizas, hanem a hatdsagi atutalasi megbizas esetén
is lehetdvé teszi annak elhalasztasat.

11.§

A beszedési megbizas 90 napon beliili nem teljesiilése mellett a hatosagi atutalasi megbizas
nem teljesiilése esetére is koztartozdsnak mindsiil a kovetelés és kamata, amit az allami
adohatdsag adok modjara hajt be.

A torvény célja, hogy teljesitse a 18/2024. (XI. 11.) AB hatdrozat és a kapcsolodo
kozigazgatasi perben a Kuria 4altal kimondott elvarast, miszerint az Onkormanyzati
szolidaritasi hozzajarulds beszedésével Osszefiiggésben a Magyar Allamkincstarnak
hatésagi hataskorben kell eljarnia.

A torvény alapjan a nettd finanszirozds mellett az Onkormanyzati szolidaritasi
hozzajarulasbol adodo tartozas is a beszamitas ala tartozik.

A modositas szabalyozza a szolidaritasi hozzajarulas késedelmes teljesitése esetén iranyado
eljarast és a késedelmi kamat mértékét, szamitasanak modjat.

12.§

A torvény annak érdekében, hogy a zarszdmadasi folyamat sordn az Orszaggytilés szamara
biztositott tajékoztatas teljeskorii €s megalapozott legyen, eloirja, hogy a kozéptavu tervezés
és a Koltségvetési Tanacs altal utélagosan végzett értékelés is bemutatasra keriiljon. Ez
alapjan az Orszaggytilés pontosabb képet kaphat a koltségvetési folyamatok elorejelzéseirdl,
valamint a makrogazdasagi helyzet véltozasairdl, és azok hatasairdl is. Ezen értékelések
figyelembevétele segitheti a torvényhozést a koltségvetési dontések atlathatosaganak és
megalapozottsaganak tovabbi biztositdsdban, valamint a kozpénzek hatékonyabb és
felelosebb felhasznaldsanak ellenérzésében.

13.§

A modositas 2026. januar 1-jétol megteremti a kézponti kezelésii eldiranyzatok korében is
a tételes kotelezettségvallalas bejelentési kotelezettséget a kozponti koltségvetési szervek és
a fejezeti kezelésu eldiranyzatok mellett a kincstar altal mikodtetett Kozponti Koltségvetés
Végrehajtasat Tamogaté Rendszerbe.



15. §
A § jogharmonizacios zaradékot fogalmaz meg.
16. §
A rendelkezés jogalkalmazast eldsegitd szovegpontositast tartalmaz.
17. §, 18. §, 20. § és 1. melléklet

Az Alaptorvény kozteherviselésre vonatkozo szabalyai alapjan a jogszabalyokban eldirt
fizetési kotelezettségek ¢€s kozterhek megfizetése mindenki szamara kotelezd, igy a
szolidaritasi hozzajarulast minden 6nkormanyzat koteles megfizetni.

A birésag itélete nem a szolidaritasi hozzéjarulast, hanem befizetésének maddjat, eljarasat
érinti. A szabalyozas a birdsag dontésének eleget tesz.

igy a jelen médositas arra iranyul, hogy a netté elszamolas megsziinjon. A trvényjavaslat
alapjan 2026. januar 1. napjatol minden esetben kiilon kertil kifizetésre az allami normativa,
¢s a szolidaritasi hozzajarulds minden esetben kiilon keriil beszedésre.

A modositassal a szolidaritasi hozzéjarulas teljesitése nem a nett6 finanszirozas keretében,
hanem havonta meghatarozott hatarid6ig az 6nkormanyzat rendelkezése alapjan a Kincstar
altal megjelolt szamldra utalassal torténik. Amennyiben a megjelolt hataridéig az
Onkormanyzat a targyhavi fizetési kotelezettségét nem teljesiti, azt a Kincstar havonta
hatdségi atutalasi megbizas benyujtasaval szedi be az nkormanyzatoktol.

A torvény alapjan az allamhéztartasért felelds miniszter az dnkormanyzati szolidaritési
hozzajarulds Onkormanyzatonkénti Osszegét, a teljesitendd részosszegeket, azok
teljesitésének hataridejét és a hataridoben nem teljesitett részosszegek tekintetében a
Kincstar altal benyujtandd hatdsagi atutaldsi megbizds benyujtdsanak iddpontjat is
tartalmazd miniszteri rendeletet ad ki.

Figyelemmel arra, hogy a Korméany dontése alapjan a torvény szabalyozasatol eltéréen a 10
000 és 30 000 f6 lakossagszam kozotti onkormdnyzatok is emelt Gsszegii hivatali
tamogatéasban részesiilnek, igy a torvény kotelezést tartalmaz arra, hogy az emelés Gsszegét
a koztisztviselOk illetményemelésére forditsak.

A gyermekek atmeneti otthondban részesiild gyermeknek teljeskorii ellatast kell nyujtani,
amennyiben sziiloje nélkiil helyezik el. A teljeskori ellatas tartalma a jogszabalyok alapjan
megegyezik a szakellatasban 1évé gyermekeknek jaro teljeskort ellatassal. A gyermek akar
egy €vig is az atmeneti otthonban tartozkodhat, igy szamara ez id6 alatt mindent biztositani
kell. A gyermekek atmeneti otthonaban ellatott gyermekek mindegyike veszélyeztetett
gyermek. Ezért indokolt a gyermekek atmeneti otthonaban biztositott atmeneti ellatas esetén
a szorz0szam modositasa.

19.§

A torvény mellékletei modositasara vonatkozo rendelkezések.



22.§
A rendelkezés a torvény hatdlybalépéséhez sziikséges rendelkezéseket allapitja meg.
23.§
A § az Alaptorvény sarkalatossagra vonatkozo kovetelményének valé megfelelést szolgalja.
24. §
A § jogharmonizacios zaradékot fogalmaz meg.
2. melléklet

A gyermekek atmeneti otthonaban részesiilo gyermeknek teljeskort ellatast kell nyujtani,
amennyiben sziildje nélkiil helyezik el. A teljeskorii ellatas tartalma a jogszabalyok alapjan
megegyezik a szakellatasban 1évé gyermekeknek jaro teljeskort ellatassal. A gyermek akar
egy €vig is az atmeneti otthonban tartozkodhat, igy szdmara ez id6 alatt mindent biztositani
kell. A gyermekek atmeneti otthonaban ellatott gyermekek mindegyike veszélyeztetett
gyermek. Ezért indokolt a gyermekek atmeneti otthonaban biztositott a&tmeneti ellatas esetén
a szorzoszam modositésa.

3. melléklet

Az Onkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas megfizetésének atlitemezése miatt a 2025. és
2026. években a szolidaritasi hozzéjarulas tobbletének pontos megallapitasa érdekében
mindkét évre azonos mértékii sszeget indokolt figyelembe venni az ipartizési ado tébblet
szolidaritasi hozzajarulas tobbletével csokkentett 0sszegének megallapitasakor.



