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A Kormany nevében benyujtom a magyar allampolgarsagrdl szolé 1993. évi LV. térvény és a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. toérvény modositasarol
sz0l0 torvényjavaslatot.

Az 1. § és a 2. § az Alaptorvény G) cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.



2025. évi ..... torvény

a magyar allampolgarsagroél sz6lo 1993. évi LV. térvény és a gyermekek védelmérol és a
gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény modositasarol

[1] Az allampolgarsagi szabalyozast sziikséges a felmeriil6 gyakorlati tapasztalatok alapjan
rendszeresen feliilvizsgdlni és a sziikségessé valdo modositasokat elvégezni. Sziikségszerli az
allampolgarsag keletkezésére iranyadd szabalyokat kiegésziteni azon gyermekek vonatkozéasaban,
akik Magyarorszag teriiletén kiilfoldi allampolgarsagii anyatél sziilettek és a gyermek
allampolgarsaga igazolasara nem keriil sor, mert a sziild a gyermeket a sziiletést kovetSen
egészségligyi intézményben hagyta és a sziil6 vagy a gyermek mas hozzatartozéja hat héten beliil
nem jelentkezik a gyermekért.

[2] A torvény célja az egészségiigyi intézményben hatrahagyott gyermekek allampolgarsaganak,
jogallasanak méltanyos rendezése, 0Osszhangban a gyermekvédelmi targyu nemzetkozi
egyezményekben rogzitett el6irdsokkal és a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott protokollal.

[3] A kiilfoldi allampolgarsagi anyatol Magyarorszagon sziiletett és egészségiigyi intézményben
hagyott gyermekek esetében a magyar allampolgarsag keletkezésének megallapitasa érdekében az
Orszaggytilés a kovetkezd torvényt alkotja:

1. A magyar allampolgarsagrol sz6l6 1993. évi LV. torvény modositasa

1.8

(1) A magyar allampolgarsagrél szolé6 1993. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Aptv.) 3. § (3)
bekezdése a kovetkez6 c) ponttal egésziil ki:

(Ellenkezé bizonyitasig magyar allampolgdrnak kell tekinteni:)
»C) a sziiletést kovetben egészségiligyi intézményben hagyott gyermeket, ha allampolgarsaga
ismeretlen.”

(2) Az Aptv. 3. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A (3) bekezdés c) pontja szerinti egészségiigyi intézményben hagyott gyermeknek kell tekinteni
azt a gyermeket, akir6l a gyamhat6sdg megdllapitotta, hogy orokbefogadhat6, mert az anya
kozvetleniil a gyermek sziiletését kdvetden a sziiletendd gyermek haza nem adhat6sagat megallapito
dontés alapjan, illetve gyermekvédelmi jelzés miatt vagy anélkiil az egészségiigyi intézményben
hagyta, és az anya korhazi zardjelentése kiallitasanak napjatol vagy ennek hidnyaban a gyermek
egészsegligyi intézményben hagyasatol szamitott hat héten beliil a sziil6 vagy a gyermek mas
hozzatartozdja irasban vagy jegyzékonyvbe foglalva nem tett olyan tartalmu kiilén nyilatkozatot a
gyamhivatal el6tt, hogy a gyermeket az egészségiigyi intézménybdl el szandékozik vinni.”

2.8
Az Aptv. a kovetkezd 25/C. §-sal egésziil ki:

»25/C. §



E térvénynek a magyar allampolgarsagrol szl 1993. évi LV. térvény és a gyermekek védelmérol
és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. térvény modositasarol szolo 2025. évi ....
torvénnyel (a tovabbiakban: Mddtv.) megallapitott 3. § (3) bekezdés c) pontjat és 3. § (4)
bekezdését a Modtv. hatélybalépésekor folyamatban 1év6 eljardsokban is alkalmazni kell.”

3.8

Az Aptv. 26. § a) pontjaban a ,,23. §-a és 25. §-a” szovegrész helyébe a ,,23. §-a, 25. §-a és 25/C. §-
a” szoveg lép.

2. A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény
modositasa

4.8

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 128. §-a a
kovetkezd (1b) bekezdéssel egésziil ki:

,»(1b) Nincs sziikség a sziild gyamhatdsagi meghallgatasara a kdzvetleniil a sziiletését kdvetéen az
egészségligyi intézményben hagyott gyermek orokbefogadhatdsaganak megallapitasara iranyuld
eljarasban.”
3. Zaro rendelkezések
5.8
Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.
6.8

Az 1. § és a 2. § az Alaptorvény G) cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.



Altalanos indokolas

A javaslat alapvet6 célja a kiilfoldi allampolgarsagi anyat6l Magyarorszagon sziiletett és
egészségiigyi intézményben hagyott kiskoriak vonatkozasaban a magyar allampolgarsag
keletkezésére vonatkozé rendelkezések kiegészitése, figyelemmel a gyermekvédelmi targyu
nemzetkozi egyezményekben rogzitett eldirdsokra és a nemzetkézi gyakorlatban elfogadott
protokollra is.

Ezen indokolas a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlény kiaddsdrdl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi
szervezetszabdlyozo eszkdz kozzététele sordn torténé megjelolésérél szolé 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Részletes indokolas

1.8

A magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. térvény (a tovabbiakban: Aptv.) 3. § (3) bekezdése
az un. teriileti elvet hivja segitségiil azoknak a gyermekeknek az esetében, akiknek sziilei
ismeretlenek vagy hontalanok, azaz nincs lehetség a magyar allampolgarsag vérségi alapon valo
megszerzésére. Ezek a gyermekek az orszag teriiletén valo sziiletéssel valnak magyar
allampolgarokka.

Sziikséges ugyanakkor az Aptv. 3. § (3) bekezdésének pontositdsa azon gyermekek vonatkozasaban,
akik Magyarorszag teriiletén kiilféldi allampolgarsagii anyatdl sziilettek és a gyermek
allampolgarsaga igazolasara nem keriil sor, mivel a sziil6 a gyermeket a sziiletést kdvetGen
egészségiigyi intézményben hagyta. Ezaltal a magyar anyakonyvi nyilvantartasba a gyermek
sziiletési eseménye azzal keriil bejegyzésre, hogy a gyermek allampolgarsaga ismeretlen.

A javaslat alapjan ellenkez6 bizonyitasig magyar allampolgarnak kell tekinteni a sziiletést kvet6en
egészségiligyi intézményben hagyott ismeretlen allampolgar gyermeket. Ezzel dsszefiiggésben a
javaslat meghatarozza azt is, hogy egészségiigyi intézményben hagyott gyermeknek azt a gyermeket
kell tekinteni, akir6l a gyamhat6sag megallapitja, hogy 6rokbefogadhat6, mert az anya kézvetleniil
a gyermek sziiletését kovetéen a sziiletendd gyermek haza nem adhat6sagat megallapitdé dontés
alapjan, illetve gyermekvédelmi jelzés miatt vagy anélkiil az egészségiigyi intézményben hagyta, és
az anya korhazi zardjelentése kiallitasanak napjatol vagy ennek hianyaban a gyermek egészségiigyi
intézményben hagyasat6l szamitott hat héten beliil a sziil6 vagy a gyermek mas hozzatartozoja
irasban vagy jegyzokonyvbe foglalva nem tett olyan tartalmu kiilon nyilatkozatot a gyamhivatal
felé, hogy a gyermeket az egészségiigyi intézménybdl el szandékozik vinni.



Kiemelendd, hogy az 1j allampolgarsagi vélelem alapjaul szolgal6 tényallas nem azonos azzal az
esettel, amikor a gyermeket a sziill6 a személyazonossaganak feltarasa nélkiil az egészségiigyi
intézmény altal arra kijelslt helyen (inkubétorban) hagyja. Ekkor ugyanis az Aptv. 3. § (3) bekezdés
b) pontja alapjan a gyermek ismeretlen sziil6kt6l szarmazé, Magyarorszagon talalt gyermeknek
tekinthet6, igy a magyar allampolgarsag térvényi vélelme mar a hatalyos szabaly alapjan beall,
fiiggetlentil attdl, hogy a gyermek egészségiigyi intézményben hagyasatol szamitott hat hét letelik-e.

Hangsulyos tovabba, hogy az egészségiigyi intézményben hagyott gyermekek allampolgarsaganak
méltanyos rendezését célzo javaslat osszhangban all a gyermekvédelmi targyd nemzetkozi
egyezményekkel, igy a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1987. évi 13. térvényerejl rendelettel, a Gyermek jogairol sz6l6, New Yorkban,
1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1991. évi LXIV. térvénnyel, valamint a
gyermekeknek a nemzetkozi 6rokbefogadasok terén vald védelmérél és az ilyen tigyekben torténd
egylittmiikodésrol szolo, Hagaban, 1993. majus 29. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl szélo
2005. évi LXXX. torvénnyel is.

Fontos 0sszefiiggés, hogy a javaslat szerinti vélelem kizardlag a nemzetkdzi egyezményekben
rogzitett el6irasok elsédlegessége mellett értelmezhet6 és alkalmazhatd. A gyamiigyi és nemzetkozi
egylittmiikodési eljarasok keretében valtozatlanul lehet6ség nyilik a hatrahagyott gyermek
allampolgarsaganak megnyugtato tisztazasara. A gyamhatosag a gyermek részére tovabbra is
gyermekvédelmi gyamot rendel, aki koteles a gyermek szarmazasi orszaga szerinti kiilképviselettel
felvenni a kapcsolatot a gyermek allampolgarsaganak rendezése céljabol, pozitiv elbiralas esetén a
kijelolt gyamhatosag indokolt esetben a gyermek repatrialasa érdekében megteszi a sziikséges
intézkedéseket.

A javaslat szerinti jogi vélelem hat hét elteltét kovetden, a gyermek orokbefogadhatésaganak
hatosag altal torténé megallapitasa utan all be, azonban a vélelem id6beli megkotés nélkiil
megdonthet6. Ha a gyermek kiilfoldi allampolgarsaga — akar a nemzetkozi egyiittmiikodési
eljarasok keretében, akar a sziilo, kozeli hozzatartozo hat hét elteltét koveto jelentkezésével —
ismertté és igazoltta valik, a javaslat szerinti vélelem megd6l, a vélelmen alapulé magyar
allampolgarsag pedig megsziinik, ezaltal nem sériil a gyermek vérszerinti csaladban nevelkedéshez
val6 joga, valamint a szarmazas megismeréséhez valo joga.

A vélelem megdonthet6ségének azonban objektiv korlatjat jelenti a gyermek orokbefogadasa, az
orokbefogadas engedélyezését kovetden ugyanis a gyermek uj személyazonossagot kap, az
orokbefogad6 sziil6k keriilnek sziiloként anyakodnyvezésre. Az oOrokbefogadassal a gyermek
személyazonossaga megvaltozik, ekkor a gyermeknek az Alaptorvény XVI. cikkben rogzitett,
megfelel§ testi, szellemi és lelki fejlédéshez vald joga elsGbbséget élvez a vérszerinti csaladban
valo nevelkedés jogahoz képest. Az érintett gyermek a szarmazas megismeréséhez valo jogat az
orokbefogadott gyermekekkel egyez6 modon gyakorolhatja.

Osszességében tehat megallapithat6, hogy a javaslat szerinti vélelem egy kisegit szabaly, melynek
célja az egészségiigyi intézményben hagyott gyermekek allampolgarsaganak miel6bbi megnyugtatd
rendezése. Eppen ezért az (j magyar allampolgarsagi vélelem csakis akkor 4ll be, ha a kiilfoldi
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allampolgéarsagu sziild a gyermeke érdekeit stilyosan sért6 modon nem intézkedik a gyermek
allampolgarsaganak rendezése iigyében, illetve a nemzetkozi egytittmiikodési eljarasok keretében a
sziil6k szarmazasi orszaga nem ismeri el a gyermeket sajat allampolgaranak.

2.8

Atmeneti rendelkezés a sarkalatosnak minosiilé6 médositasokhoz.

3.8

Szovegpontosito rendelkezés.

4.8

A gyermekek védelmér6l és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.) 128. § (1) bekezdése eldirja, hogy a gyamiigyi eljarasban meg kell hallgatni a
sziil6t és mas torvényes képvisel6t, azt, akivel szemben kotelezettséget kivannak megallapitani,
valamint — sziikség szerint — a gyermek mas kozeli hozzatartozait.

A korhazban hagyott Ujsziilott gyermekek esetében — fiiggetleniil att6l, hogy a sziil6k milyen
allampolgéarok — a gyamhivatalnak a gyamhat6sagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi
eljarasrdl szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 44/C. § szerint nem kell az eljarasaban
megkisérelnie a sziil6k felkutatasat, a sziil6 kotelezettsége, hogy hat héten beliil nyilatkozzon a
hatésag el6tt arrol, hogy a gyermeket az egészségiigyi intézménybdl el szandékozik vinni.

Ezért sziikséges az egészségiigyi intézményben hagyott gyermekek orokbefogadhatésagara iranyul6
eljarast kivételként kezelni és pontositani a Gyvt. sziil6i meghallgatast el6ir6 szabalyat.

5.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

6. 8§

Sarkalatossagi zaradék.



