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2022, évi XLII. torvény médositasaroél

A Korméany nevében benytjtom a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve
humanitdrius katasztr6fa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarél és kezelésérdl szolé 2022.
évi XLII. torvény mddositasardl szolo térvényjavaslatot.

Az 1. § és a 3. § az Alaptorvény 51. cikk (4) bekezdése alapjan a jelen 1évO orszaggytilési
képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadandé rendelkezésnek mindsiil.

A 2. § (1) bekezdése az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés b) pontja alapjan a jelen lévd
orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadandé rendelkezésnek mindsiil.



2025. évi ..... torvény

a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa
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modositasaroél

[1] A Hazank szomszédsagaban zajlo orosz—ukran habort a masodik vilaghaboru 6ta nem tapasztalt
humanitarius helyzetet eredményezett, és megvaltoztatta az eurOpai gazdasagi helyzetet is. A
humanitarius katasztréfa kezeléséhez és a nemzetkozi, gazdasagi valtozasok kovetkezményeinek
kivédéséhez Hazanknak tovabbra is biztositania kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok
kialakitasanak lehet6ségét.

[2] Annak biztositasa érdekében tehat, hogy minden sziikséges eszkdz rendelkezésre alljon a
menekiil6 emberek segitésére, tdmogatasara, elhelyezésére, valamint a felmeriil6 karos gazdasagi
hatasok kivédése, a kovetkezmények enyhitése érdekében, tovabba annak biztositasa végett, hogy
az orszag mielobb maga mogott hagyja a habort karos kovetkezményeit, a Kormany a
veszélyhelyzet tovabbi 180 nappal tértén6 meghosszabbitasara tesz javaslatot.

[3] Az Alaptérvény 2026. januar 1-jével hatalyba 16p6 rendelkezéseire tekintettel az
Orszaggytilésnek meg lehet hataroznia, hogy a Kormany az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdés b)
pontja szerinti jogalkot6i hataskorével milyen terjedelemben rendelkezik. Az Orszaggytilés —
figyelemmel a kapcsolddé sarkalatos torvényi szabalyokra és az abban foglalt szabalyrendszerre —
altalanos jellegli felhatalmazast ad a Kormany kiilénleges jogrend ideje alatti jogalkot6i
hataskorének gyakorlasara.

[4] A megel6z6 preambulumbekezdések szerinti felhatalmazasok megadasara az Orszaggylilés a
kovetkez6 torvényt alkotja:

1.8

A szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl szold 2022. évi XLII. torvény 2. §
(1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Az Orszaggylilés az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazza a Kormanyt,
hogy a veszélyhelyzetet 2026. majus 13-ig meghosszabbitsa.”

2.8

(1) A szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérol szolé 2022. évi XLII. térvény 2. §-a
a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Az Orszaggytilés az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés b) pontja alapjan — figyelemmel a
védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL. térvény 80. § (2a)
bekezdésére — altalanos jelleggel felhatalmazza a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt egyes
torvények alkalmazasat felfiiggeszthesse, torvényi rendelkezésektdl eltérhessen.”

(2) A szomszédos orszagban fenndllo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa
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magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl szol6 2022. évi XLII. térvény 2. §-a
a kovetkezd (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az Orszaggylilés a veszélyhelyzet ideje alatt az (la) bekezdés szerinti felhatalmazasat
visszavonhatja, modosithatja.

(4) Az Orszaggylilés az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott jogalkotoi
hataskérben megalkotott, az (1a) bekezdés hatalybalépésekor hatalyban 1évd kormanyrendeleteket
megerositi.”

3.8

A szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl szolé 2022. évi XLII. térvény 6. §
(1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A 2. § (1) bekezdése 2026. majus 14-én hatalyat veszti.”

4.8

A szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl szolé 2022. évi XLIIL. térvény a
kovetkezo 8. §-sal egésziil ki:

»8. §
A 2. § (1a) bekezdése az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdés b) pontja alapjan a jelen 1évo
orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadand6 rendelkezésnek mindsiil.”

5.8
(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.
(2)A2.8,a4.8ésab. § (2) bekezdése 2026. januar 1-jén 1ép hatalyba.

6. §

(1) Az 1. § és a 3. § az Alaptorvény 51. cikk (4) bekezdése alapjan a jelen lévd orszaggytlési
képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadandé rendelkezésnek mindsiil.

(2) A 2. § (1) bekezdése az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés b) pontja alapjan a jelen 1évd
orszaggylilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadandé rendelkezésnek mindsiil.



Altalanos indokolas

A Kormany az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztréfara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa
érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolé 180/2022.
(V. 24.) Korm. rendelettel az Ukrajna teriiletén fennallo6 fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius katasztréfara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol sz6lo 2022. évi VI. toérvény (a tovabbiakban:
2022. évi VI. torvény) 2. § (1) bekezdésében az Orszaggyiilés az Alaptorvény 53. cikk (3)
bekezdése alapjan felhatalmazta a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzetben az Alaptérvény 53. cikk
(1) és (2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek hatalyat a 2022. évi VI. torvény
hatalyvesztéséig meghosszabbitsa. A 2022. évi VI. térvény 2022. november 1-jén hatalyat
vesztette.

2022. november 1-jén hatalyba lépett Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik moddositasa
azon része, amely az Alaptorvény kiilonleges jogrenddel — igy a veszélyhelyzettel — kapcsolatos
szabalyait koncepcionalis jelleggel atalakitotta.

Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa, valamint
ezek magyarorszagi — kiilondsen menekiiltiigyi, gazdasagi és energetikai — kovetkezményei az
elmult id6szakban nem valtoztak, igy — immar az 1j alkotmanyos szabalyok szerint — a Kormany
az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara
tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és kezelése érdekében
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol szolo 424/2022. (X. 28.)
Korm. rendelettel [a tovabbiakban: 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet] 1j veszélyhelyzetet
hirdetett ki 2022. november 1-jei hatalybalépéssel.

A veszélyhelyzet az Alaptorvény kilencedik modositasa értelmében harminc napra hirdethetd ki.
A Kormany a veszélyhelyzetet az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatja, ha a
veszélyhelyzet kihirdetésére okot adé koriilmény tovabbra is fennall.

Az Orszaggylilés a szomszédos orszagban fenndll6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elhdritasardl és kezelésérdl szol6 2022. évi XLII.
torvénnyel (a tovabbiakban: 2022. évi XLII. toérvény), a szomszédos orszagban fennallo
fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa magyarorszagi kovetkezményeinek
elharitasarol és kezelésérdl szolo 2022. évi XLIIL. toérvény modositasardl szolo 2023. évi XI.



torvénnyel, a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztré6fa magyarorszagi kovetkezményeinek elhdritasarol és kezelésérdl szold 2022. évi XLII.
torvény modositasarol szolé 2023. évi LXXII. térvénnyel, a szomszédos orszagban fennallo
fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek
elharitasarol és kezelésérdl szold 2022. évi XLII. térvény maddositasarol szolo 2024. évi VIII.
torvénnyel, a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasardl és kezelésérdl szol6 2022. évi XLII.
torvény modositasarol szolé 2024. évi LIV. térvénnyel, tovabba a szomszédos orszagban
fennallo6  fegyveres  konfliktus, illetve  humanitarius  katasztrofa  magyarorszagi
kovetkezményeinek elharitasardl és kezelésérdl szolé 2022. évi XLII. térvény modositasarol
sz0lo 2025. évi XXVI. torvénnyel hat izben felhatalmazast adott a 424/2022. (X. 28.) Korm.
rendelet szerinti veszélyhelyzet 180 nappal torténd meghosszabbitasara.

A javaslat célja, hogy az Orszaggylilés az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése alapjan ismételten
felhatalmazza a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzetet tovabbi 180 nappal meghosszabbithassa. A
javaslat megfelel a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolé 2021. évi
XCIIIL. torvény 82/A. §-anak, amely szerint az Orszaggytilés Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése
szerinti dontését kezdeményezd javaslat a felhatalmazas alkalmanként legfeljebb 180 napos
id6tartamu megadasara iranyulhat.

Magyarorszag Alaptorvényének tizendtodik modositasanak 2026. januar 1-jén hatalyba 1ép6 8.
cikke modositja a veszélyhelyzeti jogalkotas szabdlyait. 2026. januar 1-jét kovetéen a Kormany
csak abban az esetben adhat ki torvényt felfiiggeszt6 vagy torvényi rendelkezéstdl eltérd
kormanyrendeletet, ha erre az Orszaggytilés megfeleld tobbséggel felhatalmazza.

A fentiek alapjan a Kormany az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdés b) pontja alapjan kéri az
Orszaggytilés felhatalmazasat a 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet
megsziinéséig, hogy egyes torvények alkalmazasat felfiiggessze, illetve torvényi
rendelkezésektdl eltérjen. A védelmi és biztonsagi tevékenységek tsszehangolasarél sz6l6 2021.
évi XCIIL. torvény rendelkezéseinek megfelelen e felhatalmazast altalanos jelleggel allapitja
meg a javaslat.

Ezen indokolas a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 18. § (6) bekezdése, tovabba a
Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjel6lésérdl szolé 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Ko6zlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Részletes indokolas

1.8,3. 8



Mivel az Ukrajna teriiletén fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa,
valamint ezek magyarorszagi — kiilonosen menekiiltiigyi, gazdasagi és energetikai —
kovetkezményei az elmult id6szakban tovabbra sem valtoztak, a 424/2022. (X. 28.) Korm.
rendelet szerinti veszélyhelyzet meghosszabbitasa indokolt.

A javaslat értelmében az Alaptérvény 51. cikk (3) bekezdése alapjan az Orszaggytilés
felhatalmazza a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzetet 2026. majus 13-ig meghosszabbitsa. A
javaslat ezzel a veszélyhelyzet 2025. november 14. napjatdl szamitott tovabbi 180 nappal torténd
meghosszabbitdsat kezdeményezi, amely megfelel a védelmi és biztonsagi tevékenységek
osszehangolasarol szo6l6 2021. évi XCIII. térvény 82/A. §-a szerinti el6irasnak.

2.8

A javaslat értelmében 2026. januar 1-jét6l a 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti
veszélyhelyzet megsziinéséig az Orszaggylilés — figyelemmel a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasardl szolé 2021. évi XCIII. torvény 80. § (2a) bekezdésére —
altalanos jelleggel felhatalmazza a Kormanyt, hogy élhessen az Alaptérvény 53. cikk (1)
bekezdés b) pontja szerinti jogalkotoi hataskorével.

Kiemelendd, hogy e felhatalmazas a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol
szold 2021. évi XCIII. toérvény garancialis rendelkezéseivel [lasd kiilonosen a 80. § (3)
bekezdésében és 81. §-aban szerepl6 szabalyokat] egyiitt értelmezendd, azokat e térvény nem
irja feldl.

A felhatalmazas kapcsan a javaslat rogziti azt az Alaptérvénybdl is kovetkez6 lehet6séget, hogy
e felhatalmazast az Orszaggytilés barmikor visszavonhatja, médosithatja.

A normaszoveg mindezek mellett megerdsit minden olyan 2026. januar 1. napjan hatalyos
kormanyrendeletet, amelyet 2026. januar 1-je el6tt, a korabban hatalyos, a kiilonleges jogrendre
vonatkoz6 alaptérvényi rendelkezések szerint alkotott meg a Kormany.

4.8

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés b) pontja szerint az Alaptoérvény 53. cikk (1) bekezdés b)
pontja szerinti felhatalmazasrol az Orszaggylilés a jelen 1év0 orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazataval dont. Ezt a 2022. évi XLII. térvényben is rogziteni kell.

5.8

Hatalyba léptetd rendelkezés.



6.8

Az Alaptorvény 51. cikk (4) bekezdése szerint az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése szerinti
felhatalmazasrol az Orszaggylilés a jelen 1év6 orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak
szavazataval dont.

Az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdés b) pontja szerint az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés b)
pontja szerinti felhatalmazasr6l az Orszaggylilés a jelen 1év0 orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazataval dont.



