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Az Országgyűlésről szóló 2012. évi XXXVI. törvény 28. § (4) bekezdése alapján „A Paks II.-
beruházás  azonnali  leállításáról  az  Európai  Unió  Bíróságának  C-59/23.  P.  számú  ügyben
hozott ítélete nyomán” címmel a mellékelt határozati javaslatot kívánom benyújtani. 



 
...../2025. (.....) OGY határozat 

A Paks II.-beruházás azonnali leállításáról az Európai Unió Bíróságának C-59/23. P. számú
ügyben hozott ítélete nyomán

Az  Európai  Unió  Bírósága  2025.  szeptember  11-én  kihirdetett  jogerős,  kötelező  ítéletében
megsemmisítette  az  Európai  Bizottság  2017-es  határozatát,  amely  engedélyezte  a  Paks  II.-
projektnek nyújtott magyar állami támogatást. Az ítélet következményeként a projekt jelenleg uniós
jogi engedély nélkül zajlik.

Tekintettel arra, hogy 

az  Európai  Unió  működéséről  szóló  szerződés  108.  cikk  (3)  alapján  a  beruházás  a  jelen
körülmények között a végleges döntésig nem folytatható; és

az  Európai  Bizottság  az  új  eljárásban sem hagyhatja  jóvá  az  uniós  közbeszerzési  jogszabályok
korábbi  megsértését,  azaz  az  orosz  fél  nyílt  közbeszerzési  eljárás  nélküli  megbízását  Paks  II.
megépítésével;

figyelemmel  az  Alaptörvénynek  a  nemzeti  vagyon  védelmére,  a  közpénzekkel  való  felelős
gazdálkodásra  (38.  cikk),  az  egészséges  környezethez  fűződő  jogra  (XXI.  cikk)  és  természeti
erőforrásaink, illetve a jövő nemzedékek életfeltételeinek védelmére vonatkozó rendelkezéseire;

a  további  forrásvesztés  megakadályozása,  a  beruházás  gazdasági  és  környezeti  kárainak
minimalizálása  és  hazánk  villamosenergia-termelésének  új,  fenntartható,  valódi
energiaszuverenitást biztosító kialakítása érdekében, valamint 

tekintettel a beruházás indulása óta gyökeresen megváltozott, a beruházás alapfeltételeit érintő (jogi,
pénzügyi, energetikai, biztonságpolitikai, geostratégiai) körülményekre;

1. Az Országgyűlés felszólítja a Kormányt, hogy
a) tulajdonosi joggyakorlóként haladéktalanul intézkedjen annak érdekében, hogy a Paks

II.  Zrt.  függessze  fel  a  Roszatommal  kötött  megvalósítási  szerződések  teljesítését,
valamint  a  projekt  előkészítéséhez  és  kivitelezéséhez  kapcsolódó  minden  egyéb
tevékenységet;

b) ne vállaljon semmilyen további pénzügyi, költségvetési kötelezettséget a Paks II.-projekt
vonatkozásában;

c) állítsa  le  a  Paks  II.  Zrt.  esetlegesen folyamatban lévő  tőkeemelését,  valamint  ennek
megfelelően kezdeményezze a Magyarország 2025. évi költségvetéséről szóló 2024 évi
XC. törvény módosítását, a Paks II. Zrt. tőkeemelésére vonatkozó előirányzat zárolását,
a források energiahatékonyság-növelési célú felhasználását;

d) kezdeményezze  a  Paksi  Atomerőmű  kapacitásának  fenntartásával  kapcsolatos
beruházásról, valamint az ezzel kapcsolatos egyes törvények módosításáról szóló, 2015.
évi  VII.  törvény módosítását  úgy,  hogy az  új  5.—6. atomerőművi  blokkok építésére
vonatkozó rendelkezéseket hatályon kívül helyezi;

e) tulajdonosi joggyakorlóként haladéktalanul intézkedjen annak érdekében, hogy a Paks
II.  Zrt.  kezdeményezze  az  Országos  Atomenergia  Hivatalnál  (OAH)  az  építéssel,
létesítéssel kapcsolatos engedélyek visszavonását;
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f) mondja fel Magyarország Kormánya és az Oroszországi Föderáció Kormánya között a
nukleáris  energia  békés  célú  felhasználása  terén  folytatandó  együttműködésről  szóló
nemzetközi  egyezményt,  valamint  az  Oroszországi  Föderáció  Kormánya  és
Magyarország  Kormánya  között  a  Magyarország  Kormányának  a  magyarországi
atomerőmű  építésének  finanszírozásához  nyújtandó  állami  hitel  folyósításáról  szóló
megállapodást, beleértve a módosításokra vonatkozó 1. és 2. számú jegyzőkönyveket;

g) kezdeményezze az alábbi törvények hatályon kívül helyezését:
ga) 2014. évi XXIV. törvény a Magyarország Kormánya és az Oroszországi Föderáció

Kormánya  közötti  nukleáris  energia  békés  célú  felhasználása  terén  folytatandó
együttműködésről szóló Egyezmény kihirdetéséről;

gb) 2021. évi LXXI. törvény a Magyarország Kormánya és az Oroszországi Föderáció
Kormánya  között  a  Magyarország  Kormányának  a  magyarországi  atomerőmű
építésének  finanszírozásához  nyújtandó  állami  hitel  folyósításáról  szóló,  2014.
március  28-án  kelt  megállapodás  módosítására  vonatkozó  jegyzőkönyvek
kihirdetéséről,

gc) 2025. évi XXXI. törvény a Magyarország Kormánya és az Oroszországi Föderáció
Kormánya  között  a  Magyarország  Kormányának  a  magyarországi  atomerőmű
építésének  finanszírozásához  nyújtandó  állami  hitel  folyósításáról  szóló,  2014.
március  28-án  kelt  megállapodás  módosításáról  szóló  2.  számú  jegyzőkönyv
kihirdetéséről;

h) kezdje  meg  Magyarország  új,  elsősorban  megújuló  energiákon  alapuló
energiastratégiájának kialakítását,  összhangban az Európai Zöld Megállapodással és a
REPowerEU-terv céljaival, valamint;

i) az  Európai  Bizottság  döntésének  megfelelően  2025.  december  31-ig  állítson  össze
nemzeti  tervet,  amelynek  végrehajtásával  legkésőbb  2027.  december  31-ig
felszámolható Magyarország Oroszország felé fennálló energiafüggősége.

2. Jelen határozat hatályon kívül helyezi az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény 7.
§-ának (2) alapján, a Paksi Atomerőmű telephelyén új atomerőművi blokk(ok) létesítésének
előkészítését  szolgáló  tevékenység  megkezdéséhez  szükséges  előzetes,  elvi  hozzájárulás
megadásáról szóló 25/2009. (IV. 2.) OGY-határozatot.

3. Jelen határozat a közzétételét követő napon lép hatályba.
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Általános indokolás

Az  Európai  Unió  Bírósága  (EUB)  2025.  szeptember  11-én  kihirdetett  C-59/23.  P.  sz.  ügyben
[Ausztria  kontra  Bizottság  (Paks  II.  atomerőmű)]  másodfokú,  döntésével  megsemmisítette  az
Európai Bizottság 2017-es határozatát, amely engedélyezte a Paks II.-projektnek nyújtott magyar
állami támogatást (EU 2017/2112). Az ítélet jogerős és kötelező érvényű. 
A Bíróság indoklásában kiemelte,  hogy mivel a két új paksi reaktor megépítése részét képezi a
támogatás  tárgyának,  az  építési  szerződés  Roszatom  részére  történő  közvetlen  odaítélése
elválaszthatatlanul  összekapcsolódik  az  állami  támogatás  engedélyezésével.  Ezért  a  Európai
Bizottságnak az állami támogatása eljárásban alaposan meg kellett volna vizsgálnia és indokolnia,
hogy a két reaktor építésének pályázati eljárás nélküli közvetlen odaítélése összhangban van-e az
uniós közbeszerzési szabályokkal. 
Az  Európai  Unió  Bírósága  döntésének  következményeként  a  Paks  II.-beruházás  jelenleg  uniós
engedély  nélkül  zajlik.  Az  Európai  Unió  működéséről  szóló  szerződés  108.  cikk  (3)  alapján  a
beruházás a kialakult jogi helyzetben a Bizottság új   döntéséig jogszerűen nem folytatható. Nagy
valószínűséggel kijelenthető, hogy az Európai Bizottság az új eljárásban nem fogja elfogadni az
uniós jogszabályok alóli  mentesség iránti  kérelmet,  különös tekintettel  a beruházás indulása óta
gyökeresen  megváltozott,  a  beruházás  alapfeltételeit  érintő  (jogi,  pénzügyi,  energetikai,
biztonságpolitikai, geostratégiai) körülményekre.
A  Paks  II.-beruházás  eddig  mintegy  700  milliárd  forintot  emésztett  fel.  Halaszthatatlan
össztársadalmi érdek a projektbe folyó és immár bizonyosan eltékozolt további közpénzmilliárdok
megóvása,  a  beruházás  kárainak  minimalizálása,  a  Paks  II.-vel  kapcsolatos  súlyos  környezeti
veszélyek elhárítása,  a  háborús  agresszor  Oroszországgal  az  új  atomerőművi  blokkok építésére
vonatkozó  megállapodások  felmondása,  az  orosz  energiafüggőség  felszámolása  és  a  hazai
villamosenergia-termelés  gazdaságos,  fenntartható,  valódi  energiaszuverenitást  biztosító
megoldásainak kidolgozása. 
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