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Európai Ügyek Bizottsága

Határozati javaslat benyújtása

Kövér László úr,
az Országgyűlés elnöke részére

Tisztelt Elnök Úr!

Az egyes házszabályi rendelkezésekről szóló 10/2014. (II. 24.) OGY határozat 142. § (2)
bekezdése alapján benyújtom az orosz földgáz behozatalának fokozatos megszüntetéséről,
az esetleges energiafüggőségek hatékonyabb nyomon követéséről és az (EU) 2017/1938
rendelet módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendelettervezet
vonatkozásában az indokolt vélemény elfogadása feltételeinek fennállásáról szóló jelentés
elfogadásáról szóló határozati javaslatot.

A határozati javaslat az egyes indítványok elektronikus úton történő benyújtásáról szóló
házelnöki állásfoglalás 2. § (1) bekezdése alapján - az elnöki állásfoglalás 1. §-a alapján papír
alapon benyújtott jelentéssel való szoros összefüggésére tekintettel - papír alapon kerül
benyújtásra.

Budapest, 2025. szeptember 22.

Tessely Zoltn
a bizottság elnke



Az Országgyűlés
... ./2025. ( ....) OGY határozata

az orosz földgáz behozatalának fokozatos megszüntetéséről, az esetleges
energiafüggőségek hatékonyabb nyomon követéséről és az (EU) 2017/1938 rendelet
módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendelettervezet vonatkozásában

az indokolt vélemény elfogadása feltételeinek fennállásáról szóló jelentés elfogadásáról

1. Az Országgyűlés elfogadja az Európai Ügyek Bizottságának az orosz földgáz
behozatalának fokozatos megszüntetéséről, az esetleges energiafüggőségek
hatékonyabb nyomon követéséről és az (EU) 2017/193 8 rendelet módosításáról szóló
európai parlamenti és tanácsi rendelettervezet vonatkozásában az indokolt vélemény
elfogadása feltételeinek fennállásáról szóló jelentését, és annak alapján megállapítja,
hogy a rendelettervezet sérti a szubszidiaritás elvét.

2. Az Országgyűlés felkéri az Országgyűlés elnökét, hogy a jelentésben foglalt indokolt
véleményt továbbítsa az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa, illetve az
Európai Bizottság elnökének, és egyidejűleg arról a Kormányt is tájékoztassa.

Általános indokolás

Az Európai Ügyek Bizottsága 2025. szeptember 17-i és szeptember 22-i ülésén lefolytatta a
szubszidiaritás elve érvényesülésének vizsgálatát az orosz földgáz behozatalának fokozatos
megszüntetéséről, az esetleges energiafüggőségek hatékonyabb nyomon követéséről és az
(EU) 2017/1938 rendelet módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendelettervezetről
[COM (2025) 828; 2025/0180 (COD)] (a továbbiakban: rendelettervezet).

Az Európai Ügyek Bizottsága megállapította, hogy a szubszidiaritás elvének vizsgálata jogilag
lehetséges, mivel az indokolt vélemény megküldésére rendelkezésre álló nyolchetes határidő
még nem járt le. Az Európai Ügyek Bizottsága benyújtotta jelentését, s álláspontja szerint a
rendelettervezet - az alábbi indokok alapján - sérti a szubszidiaritás elvét.

A rendelettervezet az orosz földgáz behozatalának megszüntetéséről, valamint az Oroszországi
Föderációból olajat importáló tagállamokra vonatkozóan diverzifikációs terv készítéséről
rendelkezik. A Bizottság az intézkedés jogalapjaként az EUMSz 207. cikkére (közös
kereskedelempolitika) hivatkozik, miközben a tilalom elsődlegesen közös kül- és
biztonságpolitikai célokat szolgál, amelyhez az EUMSz 215. cikke alapján egyhangúság
szükséges. A kereskedelempolitikai jogalap alkalmazása a Tanács döntéséhez szükséges
egyhangúság megkerülését eredményezné, így kiüresítené a kül- és biztonságpolitikai terület
döntéshozatali alapelvét.

A rendelettervezet beavatkozik a tagállamok kizárólagos hatáskörébe: az EUMSz 194. cikk (2)
bekezdése rögzíti, hogy a tagállamok szabadon határozhatják meg energiamixüket, a tervezet
viszont közvetve meghatározná az energiaellátás szerkezetét, mivel kizárna egy fontos
beszállító országot.

Sérül továbbá az arányosság elve. A Bizottság indokolása formális, nem mutatja be, hogy a
célok eléréséhez miért szükséges a javasolt mértékű beavatkozás. Az Európai Unió felé
teljesítendő kötelező adatszolgáltatás a gázkereskedelmi szerződések lényegi tartalmáról
aránytalan és fölösleges, mert a vámhatósági adatok elegendőek lennének. Az üzleti
szempontból érzékeny információk nyilvánosságra kerülése rontaná a kereskedők tárgyalási



pozícióit, a tagállami diverzifikációs tervek nyilvántartása továbbá felesleges adminisztratív
terhet keletkeztetne.

A rendelettervezet nem biztosít valódi hozzáadott értéket umos szinten. Nem készült
hatástanulmány, amely feltárná a tagállamokra gyakorolt eltérő következményeket, és
figyelmen kívül maradt a hosszú távú szerződések kapcsán a jogbiztonság elve is. A
szabályozás különösen hátrányosan érintené a közép-európai, tengerparttal nem rendelkező
tagállamokat - így Magyarországot -, mivel indokolatlanul magasabb energiaárakat és súlyos
költségnövekedést okozna.

Összességében a Bizottság javaslata nem tartja tiszteletben a tagállamok hatásköreit, aránytalan
terheket róna rájuk, és valós uniós hozzáadott érték nélkül központosítaná az energiapolitikai
döntéseket. Emellett a választott jogalap gyakorlatilag megkerülné a kül- és biztonságpolitikai
döntéshozatalban előírt egyhangúságot, ami az uniós működés egyik alapvető garanciáját
üresítené ki.
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