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1. A szubszidiaritasvizsgalat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritds elve értelmében a dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Europai Uniorol szol6 szerzodés (a tovabbiakban: EUSz) 5. cikke' alapjan a szubszidiaritas
elvének egy tervezett unids intézkedés akkor felel meg, ha az tagallami szinten nem
megvaldsithato, illetve, ha a kitlizott cél az uniés szinti fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd és az unios szintll intézkedés hozzaadott értéket teremt.

Az EU tagéllamainak nemzeti parlamentjei az unios szerzodésekhez csatolt 2. jegyzokonyv?
alapjan jogosultak az europai unids jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag
szabalyozott eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritas elvének érvényesiilését. Amennyiben az
adott parlamenti kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi
javaslat kozzétételétol szamitott nyolc héten beliil megkiildheti az el6terjesztonek — az Eurdpai
Bizottsagnak —, illetve az unids jogalkotoknak. A 2. jegyzokonyvben meghatarozott szamu
indokolt vélemény esetén az eldterjesztonek feliil kell vizsgalnia a jogalkotasi javaslatot és
végsd esetben vissza is vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség
esetén megakadalyozhassak, hogy az unids intézmények atruhazott hataskoreiket tallépjék.

Az Orszaggytilés Eurépai Ugyek Bizottsdga (a tovabbiakban: EUB) egy unids jogalkotasi
javaslatot a szubszidiaritas elvének érvényesiilése szempontjabol, az Orszaggyiilésrol szolo
2012, évi XXXVI. torvény 71. § (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szold 10/2014. (II. 24.) OGY hatéarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-
(2) bekezdése alapjan vizsgalhat.

Amennyiben az EUB megallapitja, hogy egy jogalkotési javaslat ellentétes a szubszidiaritas
elvével, ugy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasardl szolo jelentést és a
jelentés elfogadéasarol szolo hatdrozati javaslatot, valamint kivételességi javaslatot terjeszt eld.
A HHSZ 142. § (4) bekezdése alapjan az Orszaggytlés dont a kivételességi javaslat, a jelentés
¢s hatérozati javaslat elfogadasarél. Az indokolt vélemény eldterjesztésére rendelkezésre allo
nyolchetes hataridé objektiv, ezért az Orszaggytlésnek ezt figyelembe kell vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat targya: az Eurépai Bizottsag jogalkotasi javaslata

Az Eurépai Bizottsag 2025. junius 17-én terjesztette elé az orosz foldgaz behozatalanak
fokozatos megsziintetésérdl, az esetleges energiafigg6ségek hatékonyabb nyomon kovetésérol
¢s az (EU)2017/1938 rendelet moddositasar6l szoldé eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettervezetet [COM (2025) 828; 2025/0180 (COD)] (a tovabbiakban: a rendelettervezet).

A rendelettervezet célja az Oroszorszagi Foderaciobol szarmazd, illetve onnan kozvetleniil
vagy kozvetve exportalt vezetékes gaz és cseppfolyositott f6ldgaz (LNG) hatarozott kivezetése,
ezaltal megakadéalyozva az Oroszorszagi Foderacié unids piachoz vald hozzaférését. A
rendelettervezet a nukledris energia kérdéskorét nem érinti, elsddleges célja az orosz vezetékes
és LNG gaz behozatal megsziintetése 2026. januar 1-jétél. A fennalld hosszu tava - egy évet

' A szubszidiarités elvének érvényesiiléséhez kapcsolodd unids jogszabalyi hattér €s az eljards lehetséges

kovetkezményei a Mellékletben olvashatok.

Az Eurépai Unidrdl sz6l6 szerzédéshez, az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzddéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-kozosség létrehozasarol szold szerzodéshez csatolt, a szubszidiaritds és aranyossag elvének
alkalmazésarol szol6 2. jegyzokonyv.
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meghaladé iddtartamra szolo - szerzddések vagy tengerparttal nem rendelkezd tagéallamok
esetében a hataridé 2028. januar 1. Az Oroszorszagi Foderaciobol olajat importalo
tagallamoknak pedig az olajimport 2028. januar 1-ig torténé kivezetésére diverzifikéacios tervet
kell készitenitik.

A rendelettervezet (18) preambulumbekezdése szerint ,,ez a rendelet egyértelmi jogi tilalom
ala helyezi az orosz f6ldgaz behozatalat, és ezen szuverén, a gazimportérok ellendrzésén kiviil
esO unids jogi aktus révén jogellenessé valik a foldgaz Oroszorszagbol szarmazé behozatala,
mégpedig kozvetlen joghatassal és anélkiil, hogy a tagallamok mérlegelési jogkdrrel
rendelkeznének a jogi aktus alkalmazasat illetéen.” Tehat a rendelettervezet elfogadasa vis
maiornak mindsiilne a hatalyos hossza tava ellatasi szerzodések vonatkozéasaban.

Az elézmények kapcsan érdemes kiemelni a Tanacs altal 2022 juniusdban elfogadott, az
Oroszorszaggal szembeni szankcidok hatodik csomagjat, amely megtiltotta a nyersolaj és a
finomitott kodolajtermékek Oroszorszagb6l az EU-tagallamokba torténd behozatalat,
meghatarozott kivételekkel.

2024-ben 6sszesen 10 EU-tagallam importalt vezetékes vagy LNG gazt az Oroszorszagi
Foderaciotol: Olaszorszag, Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag, Belgium, Hollandia,
Spanyolorszag, Szlovéakia, Ausztria és Csehorszag.

Az Eurdpai Bizottsag 2025. majus 6-1 kézleménye az orosz energiaimport megsziintetésének
titemtervérdl [COM (2025) 440] atfogoan célozta meg az orosz energiaimport megsziintetését
a gdz, az olaj és a nukledris energia tekintetében. Az Eurdpai Bizottsag a kozleményben
jogalkotasi javaslatot jelentett be az orosz géazimport teljes korli megsziintetésérdl és az
energiafiiggéségre vonatkozo meglévo keret javitasarol. Az EUB 2025. janius 10-1 tlésén az
Energiaiigyi Minisztérium parlamenti allamtitkara tartott tajékoztatét a fenti kozleményrol.

Az Eurodpai Uni6 2021 és 2023 kozott tobb mint 70 %-kal, 150 milliard m?-rdl 43 milliard m?-
re tudta csokkenteni az orosz gazbehozatalt. A becslések szerint az orosz gazimport 2025-ben
az Unid teljes gazimportjanak mintegy 13 %-at teszi ki’.

A rendelettervezet alapjan

e a foldgazimportérok a vamhatosagok rendelkezésére bocsatanak minden relevéans
informaciét, amely kiilonosen annak igazolasara szolgal, hogy a foldgaz
Oroszorszagbdl szarmazik-e;

e a tagallamok diverzifikécids tervet dolgoznak ki, amelyben ismertetik a gazellatasuk
diverzifikalasaval, valamint az Oroszorszagi Foderaciobol szarmazd vagy onnan
kozvetleniil vagy kozvetve exportalt f6ldgaz behozatalanak teljes megsziintetésével
kapcsolatos intézkedéseket, mérfoldkdveket és potencialis akadalyokat.

Hasonl6 nemzeti diverzifikdcios tervet kell késziteni az Oroszorszagbol olajat behozé EU-
tagallamoknak is.

A rendelettervezet szubszidiaritas elvére vonatkozo indokolasa formalisnak tekinthetd, mivel a
foldgazra vonatkozo relevans informéciok megosztasa, tovabba a nemzeti diverzifikacios
tervek készitése esetében csupan annyit tartalmaz, hogy ,,unids szinten kell koordinalni” az
orosz gaz és olaj hatékony és 6sszehangolt kivezetésére iranyulo célkitiizés elérése érdekében.

3 Rendelettervezet 2. o.
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3. Az Eurépai Ugyek Bizottsiga altal a rendelettervezetrél lefolytatott
szubszidiaritasvizsgalat

Az EUB 2025. szeptember 17-1 és szeptember 22-1 {ilésén lefolytatta a szubszidiaritas elve
érvényesiilésének vizsgalatat. Az EUB 2025. szeptember 17-1 iilésén az Energiatigyi
Minisztérium parlamenti allamtitkara tajékoztatast nyujtott a rendelettervezet céljarol, fébb
elemeir6l. Az EUB megallapitotta, hogy a rendelettervezet vonatkozasaban a szubszidiaritas
elvének vizsgélata jogilag lehetséges, mivel az indokolt vélemény megkiildésére rendelkezésre
allé nyolchetes hatarid6 2025. oktéber 6-an jar le.

Az EUB kialakult gyakorlata szerint az ilyen eljardsban elsddlegesen az adott javaslat
jogalapjara, a tagéallami hataskorok tiszteletben tartasara, tovabba az uniés fellépés
sziikségességére €s hozzaadott értékére indokolt koncentralni.

3.1. A jogalap

A rendelettervezet jogalapja az Eurdpai Unidé muikodésérdl szold szerzodés (tovabbiakban:
EUMSz) 207. cikke és 194. cikkének (2) bekezdése. Mindkét cikk alapjan a rendes jogalkotasi
eljaras alkalmazando, amelyben a Tanécs mindsitett tobbséggel dont.

Az Uni6 kozos kereskedelempolitikéjat szabalyozé EUMSz 207. cikke a vélasztott jogalap az
Oroszorszagi Foderaciobol szarmazd, illetve onnan kozvetleniil vagy kozvetve exportalt
foldgaz behozatalnak megtiltasara. Az Eurdpai Bizottsdg a behozatali tilalmat kereskedelmi
intézkedésnek tekinti, de arra nem adott magyarazatot, hogy miért. Az Europai Unio
Birosaganak allando itélkezési gyakorlata szerint egy intézkedés jogalapjat annak célja és
tartalma hatarozza meg. Nem elégséges tehat, hogy egy intézkedésnek van valamiféle
kereskedelmi vetiilete, azt kell vizsgélni, hogy az intézkedés elsddleges célja mely unios
politika korébe tartozik. Az EUMSz 207. cikke szerint a k6zos kereskedelempolitika célja az
Unié kiils6 kereskedelmi kapcsolatainak szabalyozésa: vamtarifak, kereskedelmi
megallapodasok, kozvetlen kiilfoldi befektetések, export- és importpolitikak. Ezek gazdasagi
¢és piaci jellegli szabalyok, amelyek célja a kereskedelem liberalizacidja, korlatozasa vagy
rendezése. A rendelettervezet megtiltja a tagallamoknak az orosz energiahordozdkra vonatkozo
szerzOdések megkotését, ezért nem klasszikus értelemben vett kereskedelempolitikai aktus,
mivel

- nem altalanos, horizontalis kereskedelmi szabalyt allapit meg, hanem egy meghatarozott
harmadik allammal szembeni politikai természetii tilalmat,

- a tilalom mogotti indok, motivacid, cél nyilvanvaléan geopolitikai és biztonsagpolitikai
jellegli (Oroszorszag elszigetelése, politikai nyomadsgyakorlds), nem pedig gazdasagi
racionalitas,

- ilyen jellegli intézkedés ezért a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) korébe tartozik, ahol
a dontéshozatal altalanos szabaly szerint egyhangusagot igényel.

Ezt tamasztja ald, hogy orabban a Tanacs a KKBP korében, az EUMSz 215. cikke alapjan
egyhangulag fogadta el az Oroszorszagi Foderacidobol szarmazo egyéb energiahordozok - szén



vagy egy¢b szilard fosszilis tiizeldanyag?, nyersolaj és a finomitott kdolajtermékek® — behozatali
tilalmat korlatozo intézkedésként, azaz szankcioként.

Megfelel6, kelléen indokolt magyarazat nélkiil az EUMSz 207. cikke, mint valasztott jogalap
a jogalap-shopping esete. Nevezetesen, az Europai Bizottsag a szén, a nyersolaj és a finomitott
koolajtermékek Oroszorszagbdl torténd behozatali tilalmakor az EUMSz 215. cikkét hasznalta
jogalapként, a rendelettervezetnél pedig egy kereskedelempolitikai jogalapot akar. Ez felveti
annak a vélelmét, hogy mindez a KKBP dontéshozatali rendjének, a tandcsi egyhangusag
megkeriilése érdekében torténik. Az Europai Bizottsag a foldgaz forrasorszagok
kivalasztasanak korlatozasat érint6 rendelkezéseket kereskedelmi jogalapon terjesztette eld, de
azok lényegiiket €s hatasukat tekintve szankcios intézkedések, mivel teljes kori importtilalmat,
embargot eredményeznének a foldgazra. Ha elfogadasra keriilne az a tag értelmezés, hogy
barmely KKBP intézkedés, amely érinti a kereskedelmet, automatikusan a kozos
kereskedelempolitika ala tartozik, az gyakorlatilag kitiresitené az egyhangusag elvét a KKBP
dontéshozatalban is. Szinte valamennyi szankcids intézkedésrél elmondhat6, hogy tartalmaz
kereskedelmi rendelkezéseket, azonban ezek csupan eszkdzok, az aktusok jogalapja azonban a
KKBP korébe tartozik. Osszegezve tehat megallapithatd, hogy az orosz energiahordozokra
vonatkozé szerzédések megtiltasa nem kereskedelempolitikai célu intézkedés, hanem kiil- és
biztonsagpolitikai célu szankcios intézkede€s, amely csupan kereskedelmi eszkdzt hasznal.

A tervezett atlathatdsagi és nyomonkovetési intézkedések jogalapjat jelenté EUMSz 194.
cikkének (2) bekezdése az EU-tagallamoknak garancialis jelent6ségti. E cikk rogziti, hogy az
uni6és energiapolitikai intézkedések ,nem befolyasolhatjdk a tagallamok jogat az
energiaforrasok kiaknazasara vonatkozd feltételek meghatarozasara, tovabba nem
befolyasolhatjak a tagallamok kulénboz6 —energiaforrasok kozotti  vélasztasat  és
energiaellatasuk altalanos szerkezetét.” A fentiek alapjan, illetve az Eurdpai Tanacs vonatkozo
kovetkeztetései szerint is, az egyes tagallamok sajat energiamix meghatarozasa az adott
tagallam kizarolagos hataskorébe tartozo kérdés. A rendelettervezetben szerepld intézkedések
azonban jelentdsen beavatkoznak az EU-tagdllamok azon jogéba, hogy meghatarozzék sajat
energiaszerkezetiiket és az energiaellatds altalanos szerkezetét. A rendelettervezet kozvetve
meghatarozna az érintett tagallam energiamixét, azzal, hogy a géz vagy az olajimportbol
kizarna egy fontos beszallitoi orszagot.

A fentiek alapjan, az EUB 4llaspontja szerint az orosz foldgaz behozataldnak megtiltisira az
EUMSz 207. cikke nem a megfelel6 jogalap.

3.2. Aranyossag elve
Az aranyossag elve kapcsan az Eurdpai Bizottsag ugy érékeli, hogy a ,,javasolt intézkedések

alkalmasak ¢és sziikségesek a kitizott célok eléréséhez, és nem rénak a vallalkozasokra €s a
tagallamokra olyan terhet, amely nem &ll ardnyban e célokkal.”

4 A szén vagy egyéb szilard fosszilis tiizel6anyag unios behozatalat az Oroszorszaggal szembeni 6t6dik szankcios
csomag tiltotta meg, 2022. aprilis 8-an. Tanacs (EU) 2022/576 rendelete (2022. aprilis 8.) az ukrajnai helyzetet
destabilizal6 orosz intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekr6l sz616 833/2014/EU  rendelet
madositasarol.

5> A nyersolaj és a finomitott kdolajtermékek unios behozatalat az Oroszorszaggal szembeni hatodik szankcios
csomag tiltotta meg, 2022. jinius 3-an. Tanacs (EU) 2022/879 rendelete (2022. jinius 3.) az ukrajnai helyzetet
destabilizalé orosz intézkedések miatt hozott korlatozé intézkedésekrol szolé 833/2014/EU  rendelet
modositasarol.



Az EUMSz 194. cikkének (2) bekezdése a jogalap a (EU) 2017/1938 rendelet® modositasara.
Ez alapjan az e rendelettervezetben meghatarozott mentességeket alkalmazo, orosz gazt
importald piaci szereploknek be kell nyudjtaniuk az Europai Bizottsagnak minden olyan
informéciot, amely a gazkereskedelmet érint6 lehetséges kockazatok hatékony értékeléséhez
szitkséges lehet. Az emlitett informacioknak tartalmazniuk kell a vonatkozd gazellatasi
szerzodések fo paramétereit, sét akar teljes szovegiiket — kivéve az arazasra vonatkozo
informéciokat —, amennyiben ez sziikséges a szerzddés bizonyos kikotéseinek vagy mas
rendelkezéseire vald hivatkozasok kontextusanak megértéséhez.

A (EU)2017/1938 rendelet 14. cikkének moddositasa €s az Eurdpai Bizottsagnak torténd
kozvetlen adatszolgaltatas a foldgaz kereskedelmi szerzodések lényeges elemirdl nem felel
meg az aranyossag elvének és a sziikségesség kovetelményének, figyelemmel a vamhatdsag
vameljaras soran gyakorolt hataskoreire, €s az importérok a rendelettervezet 7. cikke’ szerinti
adatszolgaltatdsara. Az orosz gazimport alakuldsanak nyomon kovetése biztosithatdo a
vamhatosag havi adatszolgéltatdsa alapjan. A nemzeti diverzifikacios tervben eldirt
kereskedelmi gazmennyiségek, gazkereskedelmi szerzédések nyilvantartasa sem indokolt az
aranyossag és sziikségesség szempontjabol. A diverzifikacios tervek tartalmanak esetleges
nyilvanossagra keriilése sértheti a jovore vonatkozd gazbeszerzési stratégiat, és ronthatja a
kereskeddk targyalasi poziciojat. A hatosagok kozotti kiterjedt informacidcsere folosleges
adminisztrativ terhet keletkeztet a vamhatosagnak és egyéb szabalyozasi hatosagnak.

A hosszu tavu gazkereskedelmi szerzédések szempontjabdl a jogbiztonsagot kifejezetten sérti
a hatalyos szerzddéses rendbe val6 unids beavatkozas, illetve az tizletileg érzékeny informaciok
nyilvanossagra hozatalanak veszélye.

A fentiek alapjan a rendelettervezet nem felel meg az aranyossag elvének és a sziikségesség
kovetelményének.

3.3. Unios fellépés hozzaadott értéke

Megfogalmazasa szerint, a rendelettervezet célja, hogy az energiaellatas teriiletén fokozza
az Uni6 gazdasagi biztonsagat. A tervezett unios fellépés hozzdadott értéket nem
eredményezne — hanem ellenkezéleg — az érintett EU-tagallamok meglévé mozgasterét
jelentdsen korlatozna. Az uniods fellépés igazolasahoz sziikséges hatastanulméany - amely
minden EU-tagallam vonatkozéaséban vizsgalta volna a rendelettervezet kozvetlen és kozvetett
energiapolitikai hatdsait — nem késziilt, nem all rendelkezésre.

A rendelettervezet azt sem vizsgalta, hogy milyen feltételekkel és koltségvonzat mellett lehet a
hatalyban levé hosszl tavu energiavasarlasi szerzodéseket adott esetben felmondani.

A rendelettervezet egyes kozép-eurdpai tagallamok energiaszerkezetét és az ott meglévo
energiaarakat ¢érintené a leghatranyosabban. Magyarorszag egyértelmiien ezen EU-tagallamok

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete (2017. oktdber 25.) a foldgazellatas biztonsaganak
megorzeését szolgald intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

7 A 7. cikk arra kotelezi az Oroszorszagi Foderaciobol szarmazé gazimportéroket, hogy bocséssék a tagallami
vamhatdsagok rendelkezésére a rendelettervezet 3. €s 4. cikkének végrehajtasdhoz sziikséges valamennyi
informaciot. A cikk tartalmazza a megadandoé elemek listajat, bar a vamhatosagok jogosultak tovabbi informaciok
kérésére. A cikk emellett megdontheté vélelmet allit fel a behozatal orosz szarmazéasara vonatkozoan a
rendszerosszekotési pontok listajaval.



kozé tartozik. A rendelettervezet nagyon jelentds, a tervezet céljaithoz képest aranytalan
koltségnovekedést eredményezne Magyarorszagon a lakossagi fogyasztok és a vallalkozasok
szamara. A rendelettervezet a tengerparttal nem rendelkez6 és hosszu tavu ellatasi szerzédéssel
rendelkez6 unids tagallamokat érintené indokolatlanul hatranyosan.

Az EUB szerint az alternativ foldgdzbeszerzés gazdasagi feltételeinek megteremtése ¢s az
érintett piaci szerepl6k - beleértve a kereskeddket, rendszeriizemeltetdt, és a fogyasztokat is -
versenyképessége megorzése érdekében addiciondlis szabéalyozéasi intézkedésekre van
sziikség unios szinten:

e hatarkeresztezo1 szallitasi kapacitasok koltségének kompenzacioja;

e az LNG terminédlokhoz torténd hozzaférés biztositasanak szabalyozasa;

e a jelenleg hosszu tavon lekotott, de a késdbbiekben ki nem hasznalt kapacitasok

visszaadasi, kompenzacids mechanizmusa.

Emellett — az ezirdnyu EU-s forrasok visszatartasa helyett — unids finanszirozasra lenne sziikség
a diverzifikdciohoz sziikséges infrastrukturalis beruhazasok megvalositasara a szik
keresztmetszetek feloldasa érdekében.

A fentiek alapjan az unios fellépés hozzaadott értéket az érintett EU-tagillamok
vonatkozasiaban nem, csak lényegesen magasabb energiaarakat jelentene.

4. Az Euroépai Ugyek Bizottsaganak allaspontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapcsolatban

A fentiek alapjan az EUB az alabbi megallapitasokat fogalmazza meg:

A rendelettervezet

1) vélasztott jogalapja - az EUMSz 207. cikke - nem megfeleld az orosz foldgaz
behozatalanak megtiltasara, mivel kelld indok nélkiil tér el a hasonld, a szankcios
korlatozo intézkedések esetén kordbban alkalmazott jogalaptol, az EUMSz 215.
cikkétdl, tovabba a rendelettervezet nincs figyelemmel arra sem, hogy az orosz
energiahordozokra vonatkozo6 szerz6dések megtiltasa nem kereskedelempolitikai céla
intézkedés, hanem kiil- és biztonsagpolitikai célu szankcios intézkedés, amely csupan
kereskedelmi eszkozt hasznal;

2) az EUMSz 194. cikk (2) bekezdésének garanciélis rendelkezésétol eltérden alapvetden
véaltoztatnd meg az érintett EU-tagdllam energiaellatasanak altalanos szerkezetét és
korlatozna jogat az energiaforrasok kozotti valasztasra;

3) hozzaadott értéket — a tilalommal érintett EU-tagallam esetében — nem teremtene,
legfeljebb lényegesen magasabb energiadrakat;

4) nem biztositja - a szubszidiaritas elvének megfeleld - tagallami sajatossagoknak és
kitettségnek megfelel6 egyedi szabalyozas lehetségét.

Az Eurépai Ugyek Bizottsiga a fentiek alapjan megallapitja, hogy az orosz foldgaz
behozatalanak fokozatos megsziintetésérol, az esetleges energiafiiggéségek hatékonyabb
nyomon kovetésérél és az (EU)2017/1938 rendelet moddositasarol szolé europai
parlamenti és tandcsi rendelettervezetet [COM (2025) 828; 2025/0180 (COD)] sérti a
szubszidiaritas elvét.



Melléklet

A szubszidiaritas elvének vizsgalatahoz kapcsolodo eljarasrend és annak lehetséges
kovetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSz 5. cikke szerint:

. (3) A szubszidiaritds elvének megfeleléen azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarélagos hatdaskorébe, az Unié csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagdllamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az Unio szintjén jobban megvaldsithatok.

Az Unio intézményei a szubszidiaritdas elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasardl szolo  jegyzokonyvben meghatdrozottak szerint alkalmazzdk. A nemzeti
parlamentek az emlitett jegyzékonyvben megallapitott eljarasnak megfeleléen gondoskodnak a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsarol.

(4) Az ardnyossag elvének megfelelden az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet tul azon, ami a Szerzédések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unio intézményei az ardnyossdg elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasardl szolo jegyzokonyvben foglaltak szerint alkalmazzak.”

A szubszidiaritas elve érvényestilésének vizsgalata a 2. jegyzOkonyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotasi aktus tervezetének az Unio hivatalos nyelvein valo tovabbitasatdl szdmitott
nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve bdarmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Eurdpai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsag elnokének,
amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja
osszeegyeztethetének a szubszidiaritds elvével. (...)”

Az indokolt vélemény kovetkezménye attol fiigg, hogy ugyanazon uniés javaslat esetében a
meghatarozott nyolchetes hataridén belil hany tagallami parlament allapitja meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljarés soran a 27 tagallami parlament orszdgonként 2-2 szavazattal rendelkezik (6sszesen
54 szavazat). Az unids dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiiléndsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unios jogalkotasi eljarastol fiiggden — a tagallami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmét.

A 2. jegyzokonyv 7. cikke alapjan un. sarga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (18 szavazat) allapitja meg a szubszidiaritds elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A feltilvizsgalatot kdvetden az
eléterjesztd a javaslatot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba 1épése dta sarga lapos eljarasra harom esetben kertilt sor. Els6 esetben a
javaslat visszavonasra keriilt, mig a masik két esetben® az Eurépai Bizottsag a javaslatat
valtoztatas nélkiil fenntartotta.

8 Az Eurdpai Ugyészség létrehozasardl tandcsi iranyelvtervezetvonatkozaséban az Orszaggyiilés a 87/2013.

(X.22.) OGY hatarozatban, a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo,
1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasardl szolé eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvtervezet vonatkozasaban pedig a 9/2016 (V.10.) OGY hatarozatdban allapitotta meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.



