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Torvényjavaslat cime, szama: a Kkulturalis 6rokség védelmérol szolé 2001. évi LXIV.
torvény modositasarol szolo torvényjavaslat (T/11679. szam)

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolo 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban:
HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabol megkiildom a
kulturalis o6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. toérvény modositasardl szolod
torvényjavaslatnak (T/11679. szam) a HHSZ 46. § (10) bekezdése alapjan megszerkesztett
egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.

Budapest, 2025. junius ,, 4"

Tisztelettel:




Altalanos indokolas

Az indokolas a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar
Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérdl szol6 5/2019. (I11. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés
a) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban kozzétételre
kertil.

A kulturalis 6rokség védelmérodl szol6 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Ko6tv.) a miilemléki
értékek, a régészeti 6rokség és a kulturdlis javak szabédlyozasat egyiittesen kezelte. Az Orszaggyftilés
az épitésiigyi szabalyozdas egységesitése jegyében 1j épitészeti torvényt fogadott el, amelynek célja
az életminGség- és az értékvédelem alapvetd igényén til, hogy méltoképp képviselje minden magyar
allampolgar, a helyi kozosségek és az épitész szakma érdekeit, 6vja a zoldteriileteket és a meglévo
épitett Orokségiinket, elGsegitse a gazdasdg energiatudatos atalakitdsat, valamint Osztdndzze a
minGségi és fenntarthaté épitészetet. A magyar épitészetr6l szolé 2023. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Méptv.) a miiemlékvédelem teriiletén is Ujitdsokat vezetett be. A miilemléki értékek
szabalyozasat 2024. oktober 1-jét6l a Méptv. tartalmazza. Emiatt sziikségessé valt a Kotv. régészeti
orokséget, kulturdlis javakat és a hadtorténeti 6rokséget érintd részeinek modositasa.

A modositd javaslatban négy fobb szabalyozasi teriilet kiilonithet6 el. A térvény a Kotv.-bdl kikeriilo
miemlékvédelmi fejezet nélkiil a hadtorténeti 6rokség korabban elmaradt részletesebb szabalyozasi
kereteit, a kulturdlis javak és a régészeti 6rokség vonatkozo szabalyozasi iranyelveit, valamint az
egyes hatdsagok fenti szabalyozasi teriiletekre vonatkozé érokségvédelmi feladatait allapitja meg. A
hatdlyos Kotv.-ben szerepld, de torvényi szintet nem igénylé kérdések nem keriilnek at az uj
torvénybe, hanem azok kormanyrendeletben keriilnek szabalyozasra.

A torvénymodositas tovabbi célja a hadtorténeti és régészeti orokség, illetve a kulturalis javak
védelme és az ehhez sziikséges keretrendszer szabalyozasanak pontositasa.

A modositasra javasolt torvényben el6szor keriil sor a hadtorténeti 6rokség elemeinek részletes
szabalyozasara, amely jelent6s elérelépést jelent, hiszen a hadtorténeti 6rokség mar 2014-t61 része a
hazai kulturdlis orokségvédelem keretrendszerének. A hadtorténeti kutatds a régészet egyik
dinamikusan fejl6d6, figyelemre mélt6 tudomdanyos eredményeket felvonultaté aga, igy
nélkiilozhetetlen a teriiletre vonatkoz6, megfeleld jogi szabdlyozas kialakitdsa. A jogszabaly a
jelenlegi gyakorlatot egységesiti, egyuttal harmonizalja a hazai kulturalis o6rékségvédelmi
jogalkotasnak a régészeti 6rokség szabalyozasara vonatkozo irdnyelveivel, valamint segiti a nemzeti
és az egyetemes hadtorténeti mult szempontjabol jelentds, régészeti védettség alatt nem allo
lel6helyek (csataterek, 0sszecsapasok helyszinei és védelmi létesitmények) jogi védelmét.

A modositas tartalmazza a régészeti kutatds egyre elismertebb és népszeriibb modszerének, a viz alatti
régészetnek térvényi szabalyozasat.

Az elmult id6szak terepen szerzett és hatdsagi tapasztalatai, kutatdmunkdi, szakmai egyeztetései,
valamint tudomanyos szakmai konferencidinak tapasztalatai alapjan a régészeti 6rokség védelmének
arnyaltabb szabdlyozasa sziikségessé vélt. A gyakorlati tapasztalatok figyelembevételével megtortént
a fogalmak pontositasa, aktualizdldsa. A szakmai igényeknek eleget téve 1ij fogalmak is bekeriiltek



a modositd javaslatba. A térvény célja az tigyfélbarat hivatali ligyintézés megvaldsitasa, ennek
érdekében a szabalyozas részeként az eljarasok egyszertisodnek. A kulturélis javak védelmérdl sz6l6
részek modositasa olyan korszer(i, hatékonyan alkalmazhaté 6rokségvédelmi szemléletet tiikroz,
amely a kozérdek és a maganérdek egyensulyan alapul. Ennek megnyilvanulasaként 4j elem, hogy
amennyiben a védetté nyilvanitott targy ideiglenes kivitelének engedélyezése a tulajdonos kiilénds
méltanylast érdeml6 érdekét figyelembe véve, és nem kiallitasi célbol torténik, a targynak a hatdsag
latokorében tartdsa érdekében indokolt az engedély maximalis idGtartaménak a torvényben valo
rogzitése. Pontositasra, modernizalasra keriiltek azon szakmai szempontok, amelyek a védettség
fenntartasanak, megsziintetésének alapjat képezik.

Részletes indokolas

1.8
A térvénymodositas azokat a fogalmakat rogziti, amelyek a térvény normaszévegében el6fordulnak
és jelentésiik, tartalmuk értelmezésre szorul. A hadtorténeti 6rokség szakmai fogalmai pedig djonnan,
el6zmény nélkiil keriilnek be a torvénybe. Az egységes jogalkalmazas és normavilagossag érdekében
tobb régészeti orokségre vonatkoz6 fogalom maddositasa indokoltta valt. A gyakorlati tapasztalatok
figyelembevételével 1j fogalmak is megjelentek az értelmez6 rendelkezések kozott (régészeti
terepmunka, stratigrafiai egység stb.)

2-3. 8
A torvény pontositja a régészeti leléhelyek és illegdlis régészeti kutatasok nyilvantartasanak
szabalyait.

4.8
A torvény a jogszabdlyban védetté nyilvanitott régészeti lel6helyeken folytathat6 tevékenységeket
kormanyrendeletben hatarozza meg, oly modon, hogy a védelmi szint nem modosul. A lel6helyen
allapotromlast okoz6 féldmunka nem végezhet6 csak az engedélyezési eljarasban el6irt terepmunka
elvégzését kovetden.

5-6. §
A torvény pontositja a jogszabalyban védetté nyilvanitott lel6helyek fogalmat és a védetté
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7-8. 8§
A korabbi Kotv. szabalyozastdl eltéréen, ahol régészeti feltarasként volt minden nemii régészeti
munka nevesitve, 0j fogalom keriilt bevezetésre. Tekintettel arra, hogy a ,,régészeti feltaras” a koznapi
gyakorlatban és szohasznalatban félreértésekre adott okot, a modositd javaslattal egyértelmiibb
megfogalmazas keriil bevezetésre. A régészeti feltaras fogalmat a laikus allampolgarok a legtobb
esetben magaval a teljes feliileti 4satdssal azonositottdk, amely nem megfeleld jogszabalyi
értelmezés. Az ilyen félreértések miatt a régészeti munkélatok id6 és koltségvonzata miatti félelem
sok esetben elrettenti az allampolgdarokat és a beruhazni szandékozodkat. A régi fogalom kivaltasaval
- régészeti terepmunka - nyilvanvalébba valik a régészeti feladatellatas munkalatainak komplexitasa.
A régészeti terepmunka fogalma a terepen végzett mindennemii régészeti tevékenység osszességét
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foglalja magaba.

A rendelkezés lehetOvé teszi a régészeti lel6helyek bennhagyassal és elfedéssel torténd védelmét, igy
biztositva a régészeti emlékeknek és leleteknek az Alaptérvény P) cikkével 6sszhangban torténo,
eredeti lel6helyiikon, eredeti allapotukban és eredeti Osszefiiggéseikben torténé megorzését, illetve
fizikai védelmének biztositasat.

A régészeti terepmunkat csak az e §-okban felsorolt intézmények és régészeti szakértok végezhetik.

9-10. §

A rendelkezések a fémkeresé miszer haszndlatdval és a viz alatti régészettel kapcsolatos
szabalyokat rogzitik, pontositjak.

11. §
Pontosito rendelkezés.
12. §

A torvény a probafeltaras szabalyozasat kormanyrendeletben hatarozza meg, oly modon, hogy a
védelmi szint nem modosul.

13. 8§

A torvény a régészeti feladatellatas szabalyozasat korméanyrendeletben hatarozza meg, oly modon,
hogy a védelmi szint nem mddosul.

14-17. §
Atérvény a megel6z6 feltaras, teljes feliiletii feltaras és régészeti megfigyelés hatékony elvégzéséhez
sziikséges szabdlyozast irdnyozza el6. Kiilon kitér a foldmunkékkal érintett mélység, a foldmunka
elvégzésérél valé gondoskodds, a gazdasagi tarsasdgok szerepe, és a sziikséges szerzédések
részletszabalyozasara, amely mind a régészeti feladatellatoknak, mind a beruhdzéknak kedvez6.

18. §
A hatélyos térvényben nevesitett brutté 500 millié forintos értékhatdr 800 millié forintra médosul a
szakmai konszenzus figyelembevételével. A nagyberuhazashoz kapcsolddo régészeti feladatellatas
szabalyozdsa nemzetgazdasagi és 6rokségvédelmi érdekbdl is kiemelt fontossagu.

Az elozetes régészeti dokumentdciot (a tovabbiakban: ERD)és a feltdrasi projektterv
informéciotartalmanak ismerete a feladatellatd régész szamédra is fontos, kiilonosen akkor, ha a
megel6z0 feltarast nem az ERD-t készité intézmény végzi el. Az ERD kulturélis érokségvédelmi
jelentésége kiemelkedden fontos a magyar fold régészeti értékeinek jobb megismerése érdekében. A
nagyberuhdzasokhoz kapcsolédd régészeti feladatellatds részletes szabdlyozdsa az érintett
intézmények és az Orokségvédelmi hatésagok kozotti gyors és hatékony kommunikdciot is
elosegiti. Az ERD elkészitését és a hatékony régészeti feladatellatast a beruhdzo és a régészeti
feladatellaté intézmények kozott rogzitett hatdridékre kotott szerz6dések garantaljédk. Az ERD és a
feltarasi projektterv a beruhdzo szamara szerzoédésekbe foglalt jogokat és kotelezettségeket, tovabba
kiszamithato informéacidkat nyujt, amellyel csokkentheték az elére nem kalkulalhat6 kockazatok.
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A bruttdo 800 millio forintos bekeriilési koltséget meghaladé kiemelt beruhazasok régészeti
feladatellatasanak szabalyozasa eltér a tobbi nagyberuhdzasnal el6irt szabalyozasatdl. A jogszabaly
ezekben az esetekben kiilon figyelmet fordit a gyorsabb régészeti feladatellatdsra és hatosagi
ligyintézésre.

19. §
A torvény lehet6vé teszi a régészeti emlékek, leletek nem tervezett elokeriilése esetére az elfedés
lehet6ségét a leletek, emlékek sérelme nélkiil, olyan miiszaki megoldassal, amely biztositja a
régészeti emlékek, lelohelyek fizikai védelmét, az Alaptérvény P) cikkével osszhangban. Az
elfedésnél alkalmazott miiszaki megoldasok visszabonthatéak, igy nem akadalyozzdk az esetleges
késobbi teljes feliilet(i feltaras lehet6ségét sem.

20. §

Szovegpontosito rendelkezés.

21.§
A régészeti leletek befogadasara és feldolgozasara vonatkozé szévegpontositas.

22. §
A Kkorabbi szabdlyozashoz képest a hadtorténeti o6rokségi elem fogalma pontositasra Keril a
hadtorténeti 6rokség ing6d és ingatlan elemeinek megkiilonboztetésével. A jogszabaly rogziti a
hadtorténeti 6rokségi ingd, valamint ingatlan elemek ex lege védelmét. Az altalanos védelem lényege,
hogy az ismert hadtorténeti 6rokség ingd és ingatlan elemeit nem szabad elpusztitani.

Minden hadtorténeti 6rokségi ingé elem allami tulajdonban van, annak tulajdonérdl az dllam nem
mondhat le.

Az altalanos védelem alatt allo hadtorténeti 6rokségi ingatlan elemen minden kordbbi tevékenység
folytathatd, amely az ingatlan elemet nem veszélyezteti. A tulajdonos barmit tehet, kivéve az ingatlan
elem megsemmisitését.

Az ingatlan elem dltaldnos védelme a nyilvantartasba vétellel jon létre, a tulajdonos ebbdl szerez
tudomast a védelem tényérol.

A hadtorténeti 6rokség részét képezd ingatlan elemek védelme a régészeti lelhelyek altalanos
védelmével parhuzamosan a fenntarthaté hasznalat elvét koveti, mely els6dlegesen a jovo generdciok
szamara torténé megorzést irja elo.

A nyilvantartas a hatésagi tigyintézés alapja és elengedhetetlen része.

A szabalyozas el6irja az egyértelmii azonositashoz sziikséges adatok nyilvantartasat, valamint rogziti
a nyilvantartas kozhitelességét.

A hadtorténeti 6rokség ingatlan elemeinek naprakész nyilvantartdsa segiti azok megismerhetségét
és megOrzését egyarant.

A hadtorténeti 6rokség elemeinek terepi kutatdsa engedélykoteles tevékenység, ugyanakkor az
eljarasok egyszerlisitése és gyorsitdsa miatt meghatdrozott tevékenységeket csupan bejelentési



kotelezettséghez kapcsol, a jogszabalyban meghatdrozott hadtorténeti 6rokség terepi kutatasara
jogosult intézmények korében.

A hatdlyos szabdlyozas alapjan a hdsi temetési hely feletti rendelkezési jogot a honvédelemért felelos
miniszter gyakorolja. A HM Hadtorténeti Intézet és Mtuzeum (a tovabbiakban: HM HIM)
alaprendeltetésébdl ered6 feladata a hadisirok, h6si emlékmiivek és hosi emlékhelyek megorzését
szolgald tevékenységek végzése.

A szabalyozas célja, hogy Magyarorszag teriiletén régészeti terepmunka soran el6keriilé régészeti
leletnek nem szamitd, hadtorténeti 6rokségi ingd elemek is ex lege védett javaknak mindsiiljenek,
kozgyljteményben keriiljenek elhelyezésre.

A torvény rogziti, hogy a hadtorténeti 6rokségi elemek tekintetében a HM HIM targykivalasztasi
joggal rendelkezik, tekintettel arra, hogy a HM HIM a hazai hadtorténeti régészet meghatarozo
intézménye. Egyrészt orszagos gytjtokorrel, illetve hadtorténeti szakgyijteményi hattérrel
rendelkez6 muzeumként folytat terepi munkalatokat, mdsrészt spektrumszélesité tevékenysége
mellett kiadvanyain és konferencidin keresztiil orszagos platformot biztosit a hazai kutatdsok
bemutatdsa szamara.

23.8

A védetté nyilvanitott targy tulajdonosanak kotelezettségeit a torvényben kell rogziteni, mivel ez
egyben a tulajdonjog gyakorlasanak korlatozasat is jelenti. Ezért sziikséges a védetté nyilvanitott
kulturalis javak jogtalan eltulajdonitasa vagy eltlinése esetére vonatkozé bejelentési
kotelezettséget is torvényi szinten szabalyozni.

24-25. §

A kulturdlis javak védettsége azt jelenti, hogy Magyarorszdg kulturdlis o6roksége szempontjabol
kiemelked6 jelentoségliek, ezért kiviteliik engedélyezésér6l hatdsagi eljaras keretében sziikséges
donteni. A védetté nyilvanitott vagy a torvény erejénél fogva védettnek mindsiil6 kulturalis javak csak
ideiglenesen és visszahozatali kotelezettség mellett vihet6k ki az orszagbdl. Amennyiben a védetté
nyilvanitott targy ideiglenes kivitelének engedélyezése a tulajdonos kiilonds méltanylast érdemld
érdekét figyelembe véve, és nem kidllitasi célbdl torténik, a targynak a hat6sdg latékorében tartasa
érdekében indokolt az engedély maximalis id6tartamanak a térvényben rogzitése.

26. §
A kiegészités a Méptv.-nyel valdé 6sszhang megteremtése érdekében sziikséges.
27-28. §
Az orokségvédelmi hatésag és a nyilvantartdst vezetd hatosdg feladatkoreit indokolt volt

szétvalasztani, mert a hatalyos torvényben csak a “hatésdg” megnevezés szerepelt. A torvény
figyelembe veszi a Méptv. hatosagi feladatokkal kapcsolatos Gj szabélyozasat.

A kulturalis orokségvédelmet érintd minden hat6sagi eljarasban sziikséges a védett kulturalis
orokségi elem (hadtorténeti orokség elemei, régészeti emlékek és leletek, kulturdlis javak)
megorzésének, fenntarthaté haszndlatdnak eldsegitése, tdmogatdsa, veszélyeztetettségének



figyelembevétele.

A kiilonb6z6 foldmunkakkal jaré tevékenységek sordn a régészeti leldhelyen torténd beavatkozasok
orokségvédelmi szempontok szerinti érvényesiilésének megvalositdsa és ellenorzése hatosagi feladat.

A hatéségi tevékenységek Akr.-nek megfelel§ szabalyozasa vilagosan rogziti a kulturalis orokségi
elemek barmilyen jellegi védelmében érintett hatosagok (nyilvantartast vezet6 hatosag,
orokségvédelmi hatésag, kulturdlis javak hatdsaga) jogosultsagait és kotelezettségeit. Ezaltal a
hat6sagi iigyek atlathatova valnak az tigyfelek szamara.

29. §

A jogszerl hallgatas jogintézménye onmagaban jelenleg nem biztositja a védett a kulturdlis
orokségi elemek maradéktalan védelmét, emiatt lehet6vé kell tenni, hogy az orokségvédelmi
hatdsag érintettség esetén ne csak kérelemre, hanem hivatalbdl is felhivhassa a beruhazd, épittetok
figyelmét a jogszabalyi kotelezettségekre.

30-31. §
A védett kulturdlis orokségi elem veszélyeztetése miatt foganatositott szankciok kozérdeket
szolgdlnak. A kulturalis 6rokség védelme, megdrzése a késébbi generdciok szamdra kozérdek. A
szankciok végrehajtasa, az orokségvédelmi birsag dsszegének kiszabasa, indokolt esetekben a tiirési
kotelezettség eldirasa az ardanyossag elvén alapul, az tigyfeleket aranytalanul nem terheli.

32. 8§
A torvény pontositja a nyilvantartast vezet6 hatosag feladatkoreit a régészeti lel6helyek
vonatkozasaban.

33. 8§
A Méptv. megalkotdsa miatt kertilt sor a modositasra, szovegpontosité modositas.

34. §

A rendelkezés az 6rokségvédelmi birsag kiszabasanak altalanos szabalyait tartalmazza. A birsagot a
hatésagnak a nyilvantartott és védett lel6helyen, hadtorténeti 6rokség ingatlan elemein és a védett
kulturalis 6rokség elemeiben bekdvetkezett kotelezettség megszegése, megrongalasa és a védett elem
megsemmisitése esetén kell kiszabnia. A hatésagnak e szankcion keresztiil van modja az elkdvetett
jogsértésekre reagdlni. A birsag 6sszegét igy kell meghatarozni, hogy a jogellenes cselekedet ismételt
elkovetésétdl a beruhdzo vagy az allampolgar tartézkodjék, de tiikrozze a kulturdlis 6rokség elemének
torténeti, eszmei jelentdségét és egyediségét a birsag 6sszegében.

Az orokségvédelmi birsagban foglalt kotelezettség nem teljesitése esetén a hatosdg a kovetelés
biztositékdaul jelzdlogjogot jegyeztet be, terhelési tilalmat ir eld.

A birsagolas részletes szabalyait a térvényhez kapcsol6dé korméanyrendelet szabalyozza.
35. 8
A hatastanulmany érvényességi idejének meghatarozasa.

36. §



Az el6vasarlasi jog szabalyainak pontositasa.

37. 8
Atmeneti rendelkezések.

38. §
Felhatalmaz6 rendelkezések.

39. 8§

Dijtételekrdl rendelkez6 melléklet tjraszabalyozasa.
40. §
Szovegceserés modositasok.
41. §

Hatélyon kiviil helyez6 rendelkezések. A 15. pont hatalyon kiviil helyezését az indokolja, hogy a
hatéridé meghatdrozasa okafogyottd valt, mivel a torvény biztositja a régészeti lel6helyek ex lege
védetté nyilvanitasat, nyilvantartasba vétel nélkiil is.

42. 8§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.



