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Torvényjavaslat cime: A személyszallitasi szolgaltatasokrol szélo 2012. évi XLI. torvény
modositasarol

A Kormany nevében benytijtom a személyszallitasi szolgaltatasokrol szol6 2012. évi XLI. térvény
modositasarol szo6l6 térvényjavaslatot.



2024. évi ..... torvény

a személyszallitasi szolgaltatasokrol sz616 2012. évi XLI. torvény modositasarol

1.8

A személyszallitasi szolgaltatasokrél szdolo 2012. évi XLI. térvény preambuluma helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

»[1] Az allam altal biztositott személyszallitas egyike a legfontosabb kozszolgaltatasoknak, amely
jelentékeny részben hatarozza meg a polgari élet lehetdségét és annak min6ségét magyarok millioi
szamara.

[2] Alapvet6 jog tehat, hogy hazank polgarai az orszag minden pontjarol, akar a legkisebb
telepiilésr61 megfelel¢ szinvonald szolgaltatassal és a legfontosabb sziikségleteikhez illeszkedd
menetrenddel, biztosan és biztonsagban juthassanak el a munkahelyiikre, az oktatasi vagy
egészségiligyi intézményekbe, az adott térség kozigazgatasi kozpontjaba.

[3] E torvény részletesen és pontosan meghatarozza az allampolgarok kozlekedési
kozszolgaltatasokhoz vald jogat és szavatolja annak érvényesiilését a mindennapokban.

[4] A jogalkotd célja, hogy a torvényben kifejtett elvek gyakorlatba iiltetésével Magyarorszag
kozlekedési kozszolgaltatasi rendszerében egységes és logikus szabalyozas szerint késziiljenek a
szolgaltatoi menetrendek, valamint megsziinjenek a szolgaltatasi szinvonalban korabban
tapasztalhaté egyenetlenségek és egyenl6tlenségek.

[5] A torvény tartalmazza a kiilonb6z6 telepiiléstipusok esetében nyujtando szolgaltatasok
mennyiségi és mindségi jellemzoit. Lépcsdzetesen — telepiilési, jaras- és varmegyeszékhelyi szinten,
illetve a févaros és vonzaskorzete tekintetében — hatdrozza meg, hol, milyen alapelléatés
biztositasaval érvényesiilnek a polgarok személyszallitasi kozszolgaltatasokkal kapcsolatos jogai.

[6] A személyszallitasi kozszolgaltatasok igénybevételére vonatkozo alapvetd joggal kapcsolatos
torvény ezért a személyszallitasi jogok legfébb kdédexe és kiinduldpontja. A jovében mobilitasi
kozszolgaltatas csak e jogok tiszteletben tartdsaval és érvényesitésével szervezhetd meg és
miikodtethet6 Magyarorszagon.

[7] A torvényben felsorolt jogok érvényesitése igazsagosabba teszi a vidéken él6k hozzaférését a
kozlekedési kozszolgaltatasokhoz, ez pedig kozvetett, de jelentGs hatassal lehet a nagyvarosokon
kiviili Magyarorszag, a magyar vidék megtarto erejének novekedésére.

[8] Az Uj jogszabaly révén hazank polgarainak kozlekedéssel kapcsolatos jogai ugyanakkor
nemcsak a térben, de id6ben is hatékonyabban érvényesiilnek, miutan a korabbiaktol eltéren a
torvény altal meghatarozott alapellatast immar nem csupan a hétkéznapokon, hanem a hét minden
napjan biztositani sziikséges. Ez a valtozas ugyancsak hozzajarul ahhoz, hogy a kisebb, vidéki
telepiiléseken €16 honfitarsaink se legyenek kizdrva a szokadsos rendt6l eltér6 munkavégzés
lehet6ségébdl, valamint ahhoz, hogy igazsagosabba, teriiletileg kiegyenlitetté valjon a
kikapcsolédasi, szorakozasi lehet6ségekhez valé hozzaférés hazank minden polgara szamara.

[9] A személyszallitasi kozszolgaltatasok igénybevételére vonatkozo alapvetd joggal kapcsolatos
torvény erGsiti Magyarorszag belsd kohézidjat, tdmogatja a sziil6f6ldon maradas és boldogulas
lehet6ségét, mikdzben a munkaerépiac kinalati és keresleti oldalanak jobb &sszekapcsolasa, az
oktatasi, egészségiigyi, kulturalis és rekreacios lehet6ségekhez valé jobb hozzaférés megteremtése
révén képes kornyezettudatos, fenntarthaté médon tamogatni a polgari atalakulas folyamatat: a haza
és haladas kettds célkitlizésének érvényesiilését.



[10] Mindezekre tekintettel az Orszaggylilés az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény XI.
cikk (1) és (2) bekezdése, XII. cikk (1) és (2) bekezdése, XIX. cikk (1) és (2) bekezdése, XX. cikk
(1) és (2) bekezdése, valamint XXII. cikk (1) bekezdése alapjan a kovetkezd torvényt alkotja:”

2.8

(1) A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI. térvény 2. § 1. pontja helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

(E torvény alkalmazdsdaban:)

»1. alapelldtds: az orszagos, a regionalis és az el6varosi személyszallitasi kozszolgaltatasok
esetében e torvényben foglaltak alapjan a kozlekedésért felel6s miniszter altal rendeletben
meghatarozott mértékii szolgaltatas, a févaros és a helyi személyszallitasi kozszolgaltatast
miikddtetd megyei jogl varosok esetében a Fovaros Kozgylilésének vagy a megyei jogi varos
képvisel6-testiiletének rendeletében meghatarozott szolgaltatasi szint;”

(2) A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. torvény 2. §-a a kovetkez6 6a. ponttal
egésziil ki:

(E torvény alkalmazdsdaban:)
,6a. garantdlt dtszdllds: a kozforgalmi menetrend altal biztositott atszallasi lehet6ség a kozosségi
kozlekedés jaratai kozott;”

(3) A személyszallitasi szolgaltatasokrol szo6l6 2012. évi XLI. térvény 2. §-a a kovetkez6 7a. ponttal
egésziil ki:

(E torvény alkalmazdasaban:)

,»/0. havdriahelyzet: természeti csapas, emberi tevékenység vagy mulasztas hatasara eldallt
helyzet, baleset, katasztrofa vagy hirtelen bekovetkezd miiszaki jellegli meghibasodas, amely
a személyszallitasi kozszolgaltatas ellatasaban zavart okoz;”

3.8

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI. térvény 26. § (1) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(1) Az orszagos, regionalis és eldvarosi személyszallitasi kozszolgaltatasok biztositasanak modjat
az ellatasért felelésnek e torvény szerint és az Orszaggytilés és a Kormany kozlekedéspolitikai
célkitlizéseivel dsszhangban — kiilonds tekintettel a vidéki lakossag és a munkaerd mobilitasara, az
oktatds, a szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok elérhetGségére, a gazdasag tamogatasara, a
kornyezet védelmére, a fenntarthatésagra, a koltséghatékonysagra és a kotottpalyas kozlekedés
lehet6ség szerinti elonyben részesitésére — kell kialakitania.”

4.8

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. torvény 27. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:



»27. 8

(1) Ha a kozlekedési halézat miiszaki allapota lehetdvé teszi, az orszagos, regionalis és elGvarosi
személyszallitasi kdzszolgaltatasokra vonatkozd alapellatast minden telepiilés szamara els6dlegesen
menetrend szerinti kdzlekedéssel kell biztositani.

(2) Az orszagos, regionalis és elévarosi szegmensenként egy vonalon egyféle, az azonosithatd
utazasi igények leghatékonyabb kiszolgalasat célz6 kozlekedési mod (a tovabbiakban:
leghatékonyabb kozlekedési mdd) finanszirozasat biztositja a megrendeld. A megrendel6 donthet a
kozlekedés mddjanak megvaltoztatasarol, tovabbi kozlekedési modok alkalmazasarol. A
megrendeld a kozszolgaltatdsi menetrendet az azonosithatd utazasi igények figyelembevételével
hatarozza meg.

(3) A (2) bekezdés szerinti leghatékonyabb kozlekedési mod tekintetében kivételt képeznek a
févaros és a megyei jogi varosok elvarosaiban 20 km tavolsagon vagy 30 percen beliili eljutasok.
Nem sz{inhet meg olyan vonat és busz kozotti parhuzamossag, ahol a parhuzamossag
megsziintetése 50%-nal nagyobb mértéki eljutasi id6 ndvekedést jelentene.

(4) Az orszagos, regionalis és el6varosi személyszallitasi kozszolgéltatast igénybe vevoé — az
allamhaztartas teherbird képességének keretein és az infrastrukturélis adottsagon beliil, az e térvény
felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott esetek kivételével, térités
ellenében — az alapellatas keretében legalabb a kovetkezd szolgaltatasok igénybevételére jogosult:
a) adott telepiilés és a jaraskozpont kozotti kdzvetlen eljutasi lehet6ség,

b)  ajaraskozpont és a varmegyeszékhelye kozotti kozvetlen eljutasi lehetdség,

c) aszomszédos varmegyeszékhelyek kozotti kdzvetlen eljutasi lehetéség, valamint

d) afdvaros és a varmegyeszékhelyek kozotti kozvetlen eljutési lehet6ség.

(5) Az orszagos, regiondlis és elGvarosi személyszallitasi kozszolgaltatasokat igénybe vevéknek
naponta legalabb harom alkalommal a (4) bekezdés a) pontjaban, és naponta legalabb két
alkalommal a (4) bekezdés b)-d) pontjaban meghatarozott viszonylatokon nyujtott alapellatas
biztositott telepiilésenként, a telepiilési onkormanyzattal az egységes egyeztetési eljaras keretében
torténd egyeztetések eredményének figyelembevételével kialakitott menetrend szerint kozlekedd
jarattal.

(6) A lakossag mobilitasanak elGsegitése érdekében a (4) és (5) bekezdésben foglaltakon feliil a
kozlekedésért felel6s miniszter rendeletben az orszagos, regiondlis és el6varosi személyszallitasi
kozszolgaltatasokra vonatkozdan tovabbi kotelezd eljutasi lehet6ségek biztositasat hatarozhatja
meg.

(7) Az orszagos, regiondlis és elévarosi személyszallitasi kdzszolgaltatasokra vonatkozé alapellatas
keretében a (4)—(6) bekezdésben meghatarozott szolgaltatasi mennyiség biztositdsa a hét
valamennyi napjan kotelezo.

(8) Az orszagos, regionalis és el6varosi személyszallitasi kozszolgaltatasokat megrendel6 ellatasért

felel6s a (2)—(7) bekezdésben meghatarozott személyszallitasi kdzszolgaltatasokat kiillonosen

a) amunkaba jaras és az oktatasi, nevelési intézményekbe torténd eljutas biztositasat,

b) akozigazgatasi, az egészségiigyi- és szocialis szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés biztositasat,

c) az alapvetd életsziikségletek kielégitéséhez sziikséges kereskedelmi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés biztositasat,

d) az elmaradott térségek kozlekedési kapcsolatainak fenntartasat,

e) akornyezetvédelem és a fenntarthatdsag érvényre juttatasat,



f)  az egyes alagazatok kozotti hatékony és takarékos egytittmiikodés elémozditasat,
g) alegkisebb koltség és a miikddési hatékonysag érvényesiilésének biztositasat
figyelembe vev6 szempontok szerint alakitja ki.

(9) Az éves menetrendben meg kell hatarozni a (4)—(8) bekezdés szerinti alapellatast biztositd
jaratokat, amelyeket els6sorban a munkdaba és iskoldba jards szempontjanak érvényesiilése és az
utasforgalom nagysagrendje alapjan kell kijellni.

(10) Ha a kozlekedési halézat miiszaki allapota lehet6vé teszi, a (4)—(8) bekezdés szerinti
alapellatast havariahelyzetben is biztositani sziikséges.”

5.8

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. torvény 29. § (6) bekezdése helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(6) Ha a vasuti személyszallitasi kozszolgaltatast végzd kozlekedési szolgaltatd altal végzett
személyszallitasi kozszolgaltatas miiszaki okbdl vasuti jarmiivel nem lathato el, a kozlekedési
szolgaltaté az (5) bekezdésben meghatarozott feltételeket nem koteles teljesiteni.”

6. 8§

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. térvény 39. § (1)—(4) bekezdése helyébe
a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»(1) A sztrajkrol szolo 1989. évi VII. térvény 4. § (2) bekezdésében meghatarozott, még elégséges

szolgaltatas mértéke a munkabesziintetésben érintett id6szak vonatkozasaban nem lehet kevesebb,

mint

a) helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok esetén a megrendelt személyszallitasi
kozszolgaltatas mennyiségének 66%-a,

b)  orszagos, elévarosi és regionalis személyszallitasi kdozszolgaltatasok esetén a (3) bekezdésben
jovahagyott sztrajkmenetrend.

(2) A személyszallitasi kozszolgaltatast végzd kozlekedési szolgaltaté minden menetrendi évben
sztrajk-menetrendtervezetet készit, és azt az éves menetrend jovahagyasat kdvetd 30 napon beliil
jovahagyasra megkiildi a megrendel6nek.

(3) A lakossag kozszolgéltatasokhoz valé hozzéaférésének biztositdsa érdekében a kozlekedési
szolgaltat6 koteles legalabb a (2) bekezdés szerinti, a megrendel6 altal jovahagyott
sztrajkmenetrendet lek6zlekedtetni.

(4) A még elégséges szolgaltatais mértéke az (1) bekezdésben meghatdrozott mennyiséget a
munkabesziintetés szervezoi és a munkaltato k6zos megallapodasaval meghaladhatja.”
7.8

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. térvény 51. §-a a kovetkezo6 (14) és (15)
bekezdéssel egésziil ki:



,»(14) E torvénynek a személyszallitasi szolgaltatasokrdl sz6l6 2012. évi XLI térvény modositasarol
sz0l6 2024. évi ... torvénnyel (a tovabbiakban: Modtv.) megallapitott 27. §-at és 39. § (1)—(4)
bekezdését els6 alkalommal a 2025/2026. évi menetrend tervezése soran kell alkalmazni.

(15) A (14) bekezdésben foglalt idétartamig a Modtv. hatalyba 1épése el6tt hatalyos, még elégséges
szolgaltatds mértékére vonatkozé rendelkezések szerint koteles a szolgéltaté sztrajk esetén a
kozszolgaltatast ellatni.”

8.8

Ez a torvény a kihirdetését kovetd 15. napon 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

Ezen indokolas a jogalkotasrél sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran tortén6 és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolo 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokolasok Taraban
kozzétételre kertil.

Magyarorszag polgarainak alapvet6 joga, hogy hazajuk minden pontjar6l — akar a legkisebb
telepiilésr61 — megfelel6 szinvonali kozszolgaltatassal jussanak el lakokornyezetiikb6l az adott
térség kozigazgatasi kozpontjaba, biztositva ezzel az alapvet6 élethelyzetekhez sziikséges mobilitasi
lehet6ségeket.

E fontos jog levezethetd az Alaptorvénybdl, annak tartalmdval — az alapellatds pontos
meghatarozasaval — azonban az allam mostanaig addsa maradt polgarainak.

A személyszallitasi kozszolgaltatasok igénybevételére vonatkozé alapvetd joggal kapcsolatos
torvény (Sztv.) ezt az adossagot rendezi.

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI. torvény modositasa kovetkeztében
megvalosul az alapellatasra vonatkozé szabalyozas egyszerGsitése, a telepiilések és a
jaraskozpontok kozotti kapcsolatra vonatkozo szabalyok egységesitése. Az Uj jogszabaly révén
ugyancsak kiegésziilnek azok az alapelvek, amelyek az alapellatas biztositasa soran a jovében
alkalmazandok.

A modositas az alapellatas tartalmanak pontos meghatarozasaval és érvényesitésével, ezzel
egyidejiileg pedig a szabalyozads rugalmasabba tételével nem csupan azt teszi lehet6vé, hogy
személyszallitasi kozszolgaltatasok ellatdsa — mind a feladatellatds, mind az utasok érdekei
szempontjabol — hatékonyabba valjon. Hozzajarul ahhoz is, hogy az orszag belsé kohézidja
er6sodjék, a nagyvarosi vonzaskorzetek és a Kkistelepiilések kinalta életlehetdségek
kiegyenlit6djenek, a vidéki Magyarorszag megtart6 ereje pedig novekedjék.

Részletes indokolas

1.8

A preambulum meghatarozza a térvény céljat, figyelemmel a kozlekedési kdzszolgaltatasoknak az
Alaptorvényben rogzitett alapjogok — igy kiilondsen a miivel6déshez, az oktatashoz, a
munkavallalashoz, a szocialis biztonsaghoz, az egészségiigyi ellatashoz, a kozszolgaltatasokhoz
vald hozzaféréshez vald jogok — érvényesiilése érdekében betoltott szerepére is.

2.8

A modositds az alapellatds fogalom-meghatarozasanak pontositasat tartalmazza, a torvényben



meghatarozott elvek alapjan lehet az alapellatas teljesitésére vonatkozo részletszabalyokat
miniszteri rendeletben meghatarozni.

3.8
A moddositas — tobbek kozott az esélyegyenldség és a vidékfejlesztés szolgalataban — kiegésziti a
személyszallitasi kozszolgaltatasok biztositasara vonatkozo alapelveket a vidéki lakossag és a
munkaerd mobilitdsanak tamogatasa, az oktatas, a szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok
elérhetGsége, a gazdasag tamogatasa, kornyezetvédelem, fenntarthatésag és a hatékonysag
szempontjaival.

4.8

Modositasra keriilnek a kiilonbdz6 telepiiléstipusok esetében nyujtandé személyszallitasi
egyszeriisitése torténik 1épcsézetes logikaval felépitve, telepiilés-jarasszékhely-megyeszékhely-
févaros viszonylatban egységes szabalyozas keriil meghatarozasra. Az alapellatas keretében a
korabbiaktdl eltér6en nem csak a hétkdznapokra vonatkozoan, hanem a hét minden napjan
kotelez6en biztositando lesz a telepiilés és a jaraskdzpont viszonylataban napi haromszor, egyéb — a
torvényben felsorolt — viszonylatokon napi kétszer telepiilésenként a kbzvetlen eljutas. Részletesen
meghatdrozasra keriilnek tovabba a személyszallitasi kdzszolgaltatas kialakitasa soran figyelembe
veendo elvek.

5.8

A modositas lehet6vé teszi, hogy a vastti személyszallitasi kozszolgaltatas biztositasat akadalyozo
tényezOk fennallasa esetén, azok megsziinéséig, rugalmasabban lehessen vonatpotlo szolgaltatast
végezni.

6. §

A modositas a még elégséges szolgaltatasra vonatkozo szabalyok modositasaval kell6 egyensulyt
kivan teremteni a kozszolgaltatas és a sztrajkjog gyakorlasa kozott azzal, hogy sztrajk esetén elGre
kiszamithato jogi kereteket ad: a személyszallitasi kozszolgaltatbnak minden évben
sztrajkmenetrendet kell készitenie, amelyben az alapellatds nem sériilhet, és azt jovahagyasra meg
kell kiildenie a megrendelonek. Az orszagos, regionalis és elOvarosi személyszallitasi
kozszolgaltatasok esetében a még elégséges szolgaltatds mértékeként legalabb a megrendeld altal
jovahagyott sztrajkmenetrendet sziikséges biztositani, mig helyi személyszallitasi kézszolgaltatasok
esetében marad a megrendelt személyszallitasi szolgaltatds mennyiségének 66%-a. A kdzszolgaltato
és a megrendel6 kozotti megallapodads, megegyezés végsd soron a kdlcsonds egyiittmiikddést, a
sztrajkjog kiszamithatobb gyakorlasat szolgalja. A kozszolgaltatasban részesiild lakossag kell6
ellatasa és a kiszamithatosag érdekében a moédositas egyértelmiivé teszi, hogy sztrajk esetén a
jovahagyott sztrajkmenetrendtdl eltérni nem lehet az utasok hatranyara.



Atmeneti rendelkezések.

Hatélyba léptetd rendelkezések.

7.8

8.8



