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BUDAPEST

TISZTELT ELNOK UR!

Az Orszaggyfilés altal a 2024. december 20-ai iilésnapon elfogadott, az
Orszaggy(ilés elnoke altal aldirt és megkiildott, a Sandor-palotaban 2024.
december 20-an kézhez vett, a nemzetkozi polgari repiilésrél Chicagéban, az
1944. évi december hé 7. napjan aldirt Egyezmény Annex 1. és Annex 2.
modositasainak kihirdetésérdl szo6l6 torvénnyel (T/9699, a tovabbiakban:
Toérvény) az alabbiakban kozolt - a kiigazitas jogintézményének konkrét
esetben val6 alkalmazasi médjat kifogasold, az orszaggytilési eljarast érintd
- jogtechnikai okbdl nem értek egyet, ezért azt az Alaptorvény 6. cikk (5)
bekezdésében biztositott lehet6ségemmel élve, a Torvény alairasa el6tt,
megfontolasra visszakiildom az Orszaggyiilésnek.

TISZTELT ORSZAGGYULES!

A Torvény a nemzetkozi polgari repiilésr6l Chicagéban, az 1944. évi
december h6é 7. napjan alairt Egyezmény Annex 1. és Annex 2.
modositasainak (a tovabbiakban: Mellékletmédositasok) a kihirdetésérdl
sz0l. A Mellékletmddositasok terjedelmes nemzetkdzi jogi dokumentumok,
amelyek hiteles angol nyelvi(i szovegei és azok hivatalos magyar nyelvi
forditasai egyiittesen tobb mint 800 oldalt tesznek ki A
Mellékletmddositasok egyes részeinek hiteles angol nyelvii szovegeit és
azok hivatalos magyar nyelvii forditasait a Torvény Osszesen 32
mellékletben jeleniti meg.

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolé 10/2014. (II. 24.) OGY
hatdrozat (a tovabbiakban: HHSZ) 102. § (2) bekezdése alapjan a
nemzetkozi szerzédés kihirdetésérol szol6 térvényjavaslatnak a nemzetkozi
szerzddés véglegesen megallapitott hiteles szovegét tartalmazo részéhez, a
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kizarélag idegen nyelven hiteles szerz6dés hivatalos magyar nyelvii
forditasat tartalmazo részéhez, tovabba a fenntartas, kifogas és a nyilatkozat
szovegéhez kiigazito javaslat (a tovabbiakban: kiigazitas) nyujthat6é be. A
HHSZ hivatkozott bekezdésének az értelmében a torvényjavaslatnak a
nemzetkozi szerzédés hiteles szovegét tartalmazé részéhez akkor lehet
kiigazitast benyujtani, ha a szerz6dés térvényjavaslatban szerepl6 szévege
eliras miatt eltér a hiteles szovegtdl, a kizarolag idegen nyelven hiteles
szerzddés szovegének hivatalos magyar nyelvii forditdsa tekintetében pedig
forditasi hiba, helyesirasi hiba vagy mas eliras javitasa céljabol keriilhet sor
kiigazitasra.

A HHSZ 102. § (3) bekezdésének és az Orszaggyiilésrél sz6l6 2012. évi
XXXVI. térvény 28. § (4) bekezdés masodik mondatanak egyiittes
értelmében kiigazitast csak a Kormany nyujthat be, és erre legkésébb azt az
ulésnapot megel6z6 munkanapon keriilhet sor, amely iilésnap napirendjén
vagy tervezett napirendjén a torvényjavaslat zardszavazasa szerepel. A
HHSZ 102. § (4) és (5) bekezdése szerint a kiigazitasban nem kell targyalo
bizottsagot megjeldlni, bizottsig a Kkiigazitast nem targyalja, és a
kiigazitasrél szavazni sem Kkell. A kiigazitast az iilést vezet6 elnok -
tartalmanak 6sszefoglalasaval - a zardszavazas megkezdése el6tt bejelenti.

A Kormany a Mellékletmodositasok szovegéhez — a HHSZ altal lehet6vé tett
utols6, a Torvény alapjaul szolgals, T/9699. szamu tdérvényjavaslat (a
tovabbiakban: Javaslat) zar6szavazasa el6tti napon - T/9699/8. szamon
kiigazitast nyujtott be a hiteles szoveg helyredllitdsanak, valamint a
hivatalos magyar nyelvii forditdsban talalhat6 forditasi hibak és elirasok
javitasanak céljabél, olyan modon, hogy a kiigazitds a Javaslat mind a 32
mellékletében lecserélte a Mellékletmodositdsok teljes szovegét, 6sszesen
860 oldal terjedelemben, anélkiil, hogy a konkrét valtoztatasokat barmilyen
moédon megjelolte volna.

Allaspontom szerint az ilyen, a valtoztatasokat nem jelz6 médon benytijtott
kiigazitas - a benyujtasa és a zardszavazas kozotti idétartam rovidségére,
valamint a Mellékletmédositasok és a kiigazitds rendkiviil nagy
terjedelmére is tekintettel - jelent6s mértékben megneheziti, potencialisan
ellehetetleniti a valtoztatasok nyomon kovethetdségét. Megjegyzem, hogy a
T/10007. szadma  torvényjavaslat alapjan  elfogadott  torvény
visszakiildésérdl szo6lé levelemben foglaltaktodl eltéréen a jelen esetben a
kiigazitas keretében nem Keriilt sor a Javaslatnak teljesen 1j mellékletekkel
val6 kiegészitésére, és azt sem vitatom, hogy a kiigazitds a konkrét esetben
- a rendeltetésének megfeleléen - akar irdnyulhatott valéban elirasok,
forditasi hibak javitasara is. Mindezek ellenére Osszhatasaban mégis a
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T/10007. szamu tdrvényjavaslat alapjan elfogadott torvény kapcsan
jelzettekhez hasonlé aggdlyokat felvetd, rendszerszintli problémanak
tartom egy olyan precedens kialakuldsat is, amelyben akar a zar6szavazas
eldtti utolsé napon, a valtoztatasok nyomon kovetheté megjelolése nélkiil le
lehet cserélni egy nemzetkozi szerzédésnek a kihirdetésérdl szolé
térvényjavaslatban foglalt teljes szovegét. Hozzateszem, hogy bar a Javaslat
elfogadasat a zarészavazason valamennyi jelenlévé orszaggyiilési képviseld
tamogatta, a Javaslat zarészavazasa el6tt az tilést vezetd elnok a kiigazitasok
kapcsdn a HHSZ 102. § (5) bekezdése szerint tartalmi osszefoglaloként
minddssze annyit jelzett, hogy ,az elGterjeszté T/9699/8-as szamon a
torvényjavaslatnak a nemzetkozi szerzodés véglegesen megallapitott hiteles
szovegét tartalmazoé részeihez a hiteles szoveg helyreallitasa céljabol és a
kizarolag idegen nyelven hiteles nemzetkozi szerz6dések hivatalos magyar
nyelvii forditasait tartalmazdé részeihez a hivatalos magyar nyelvii
forditasokban taldlhaté forditasi hibak és elirasok javitasa céljabol
kiigazitast nyujtott be, amely a hal6zaton elérhetd.” Arra vonatkoz6 utalast
azonban egyaltalan nem tett, hogy a kiigazitas differencialas, illetve a
konkrét valtoztatasok megjelolése nélkiil a Mellékletmddositiasok teljes
szovegét érinti, tobb mint 800 oldal terjedelemben.

Nem vitatom a kiigazitds jogintézményének a létjogosultsagat, és a HHSZ-
ben foglalt szabalyainak a megfelel3ségét sem. Allaspontom szerint azonban
mind az orszaggytlési hataskorok védelmében, mind pedig a nemzetkozi
szerzddések kihirdetésérdl szolé torvények megalkotdsanak az atlathato
rendje, illetve a kiigazitisok HHSZ-nek valé megfelelésének konnyebb
megitélhet&sége érdekében indokolt lenne azt minden esetben biztositani,
hogy az Orszaggy(lés csak olyan kiigazitdsokkal fogadja el a nemzetkozi
szerzddések kihirdetésérdl szolo torvényjavaslatokat, amely Kiigazitasok
nyomon koévethetd6 modon jelolik a nemzetkozi szerzdédések
torvényjavaslatban megjelenitett szovegének valtozasait. A Torvényt ennek
biztositasa érdekében kiildom vissza az alairasa el6tt megfontoldsra az
Orszaggy(ilésnek.

A nemzetkoézi szerzodés kihirdetésérol sz6lé torvényjavaslatok esetében
indokolhaté a torvényalkotési eljarasnak a HHSZ-ben foglaltak szerinti
egyszerisitése, tekintettel arra, hogy a nemzetkozi szerz6dés véglegesen
megallapitott hiteles szovegének megvaltoztatasira az Orszaggy(ilésnek
nincs hataskore. Az Alaptorvény Q) cikk (3) bekezdése, T) cikk (2)
bekezdése, valamint 1. cikk (2) bekezdés b) és d) pontja, illetve a nemzetkozi
szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol szolé torvény 7. és 9. §-a alapjan
ugyanakkor az Orszaggyiilés 6nallé dontési kompetencidjaba tartozik annak

megitélése és elbiraldsa, hogy felhatalmazast ad-e a feladat- és hataskorébe
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tartoz6 nemzetkozi szerzédés kotelezd hatalyanak elismerésére, illetve
hogy kihirdeti-e a feladat- és hataskorébe tartoz6 nemzetkozi szerzddést. Az
Orszaggyiilés e jogkorének gyakorlasdhoz pedig elengedhetetlen azoknak a
feltételeknek a biztositasa, amelyek attekinthetévé és realisan
megismerhetdvé teszik a dontéshozatal alapjaul szolgalé iromanyokat.
Allaspontom szerint tehat a nemzetkozi szerzédés kihirdetésérdl szélo
torvényjavaslatok esetében az eljarasi kovetelmények egyszertisitése nem
vezethet a torvényalkotasi folyamat transzparencidjanak olyan jellegti
csorbitdsara, ami mas, nem nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérdl szolo
torvényjavaslatok  targyalasi modjaval Osszevetve  egyértelmiien
elkeriilhetd.

Kérem a tisztelt Orszaggy(ilést az észrevételeim szives megfontolasara.

Budapest, 2024. december 20.

Tisztelettel:

Dr. Sulyok Tamas
koztarsasagi elnok
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