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Az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése alapjan ,a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi
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2024. évi ..... torvény

a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasroél sz6lo 1997. évi XXXI. téorvénynek a
gyermeki jogok fokozott védelme érdekében sziikséges médositasarél

Egy orszag jovojének megalapozasahoz legfontosabb alapfeltétel a gyermek megfelel6 testi,
értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédésének, jolétének biztositasa. Ezért az orszaggytilési képvisel6k
partallastol fiiggetlen kozos felelGssége, hogy biztositsak a gyermeki jogok érvényesiilésének
fiiggetlen ellen6rzését, elémozditsdk a gyermeki jogok hatékony védelmét, a gyermekek jogainak
teriiletén végzett tevékenységek atfogd monitorozasat és minéségbiztositasat. Ennek érdekében az
Orszaggytilés a kovetkezo torvényt alkotja:

1.8

(1) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11. § (1)-
(1b) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»(1) A gyermeki jogok védelme minden olyan természetes és jogi személy kotelessége, aki a
gyermek nevelésével, oktatasaval, ellatasaval, ligyeinek intézésével foglalkozik.

(1a) Az Orszaggytilés a gyermekek jogainak védelme érdekében kiilén biztosként megvalasztja a
gyermek- és ifjusagvédelmi orszaggytilési biztost. Az Orszaggylilés az orszaggylilési biztost hat
évre valasztja. Az orszaggyllési biztos egyszer ujravalaszthatd. A biztos személyére az
Orszaggytilésben képviselettel rendelkezd partok képviselcsoportjai tesznek ajanlast. A javasolt
személyeket az Orszaggytilés feladatkorrel rendelkezé bizottsdga meghallgatja, jelolt az lehet, aki a
bizottsag tagjai 4/5-ének szavazatat megkapja. Az Orszaggylilés a biztos személyét tagjai
szavazatanak 4/5-ével valasztja meg.

(1b) A gyermek- és ifjusagvédelmi orszaggytilési biztosnak minden olyan egyetemi jogi
végzettségli, valasztojoggal rendelkez6 magyar allampolgar megvalaszthato, aki az (1c) és (1d)
bekezdésben el6irt kovetelményeknek megfelel.”

(2) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11. §-a a
kovetkezd (1c)—(10) bekezdéssel egésziil ki:

»(1c) Az Orszaggylilés az orszaggytilési biztost azok koziil a kiemelked6 tudasu elméleti vagy
legalabb tizévi szakmai gyakorlattal rendelkez6 jogaszok koziil valasztja meg, akik az alapvet6
jogokat, kiilonosen a gyermekjolétet, illetve gyermekvédelmet érint6 eljarasok lefolytatasaban,
feliigyeletében vagy tudomanyos elméletében jelent6s tapasztalatokkal rendelkeznek.

(1d) Orszaggytilési biztos nem lehet az, aki a valasztasra iranyul6 javaslat megtételének idopontjat
megel6z6 négy évben orszaggyllési képviseld, koztarsasagi elnok, a Kormany tagja, allamtitkar, a
helyi énkormanyzati képvisel6-testiilet tagja, jegyz0, ligyész, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyu tagja, valamint partnak az alkalmazottja volt.

(1e) Az orszaggyiilési biztosi megbizatas dsszeegyeztethetetlen minden mas allami, énkormanyzati,
tarsadalmi és politikai tisztséggel vagy megbizatassal.



(1f) Az orszaggyiilési biztos mas keres6 foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — a
tudomanyos, az oktatoi, a miivészeti, a szerz6i jogi védelem ala esd, tovabba lektori és a szerkeszt6i
tevékenységet kivéve — dijazast nem fogadhat el.

(1g) Az orszaggyllési biztos nem lehet gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviselGje, feliigyel6
bizottsaganak tagja, tovabba gazdasagi tarsasag személyes kozremiikodésre kotelezett tagja.

(1h) Az orszaggylilési biztos a hataskorébdl adodo feladatokon tilmenden politikai tevékenységet
nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem tehet.

(1i) Az orszaggytilési biztos a megvalasztasat kovet6en az Orszaggylilés elott eskiit tesz.

(1j) Az orszaggyllési biztos eljarasa soran fiiggetlen, intézkedését kizarolag az Alaptorvény és a
torvények alapjan hozza meg, tevékenységében nem utasithato.

(1k) Az orszaggyllési biztos miniszteri illetményre és juttatasokra jogosult azzal, hogy a vezet6i
illetménypd6tlék mértéke a miniszteri vezetdi illetménypdtlék masfélszerese.

(11) Az orszaggytilési biztost naptari évenként negyven munkanap szabadsag illeti meg.

(1m) Az orszaggylilési biztos megbizatasanak idGtartama munkaviszonyban t6ltott idonek, illetGleg
nyugdijra jogosit6 szolgalati idének szamit.

(In) Az orszaggytilési biztost az orszaggytilési képvisel6vel azonos mentelmi jog illeti meg. A
mentelmi joggal kapcsolatos eljarasokra az orszaggyiilési képvisel6k mentelmi jogaval kapcsolatos
eljarasi szabalyokat kell alkalmazni. A mentelmi jog felfiiggesztése targyaban az Orszaggytilés a
képvisel6k kétharmadanak a szavazataval dont, a mentelmi jog megsértése esetén sziikséges
intézkedést az Orszaggylilés elndke teszi meg.

(10) Az orszaggylilési biztos megbizatasa megsziinik:
a) amegbizatasi idotartam leteltével;

b)  halallal;

c) lemondassal;

d)  osszeférhetetlenség kimondasaval;

e) felmentéssel;

f)  atisztségtdl val6 megfosztassal.”

(3) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11. § (2)
bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

»(2) Az orszaggytilési biztos megbizatasanak megsziinését a (10) bekezdés a)—c) pontja esetében az
Orszaggylilés elnoke allapitja meg. A (1o) bekezdés d)-f) pontja esetében a megbizatas
megsziinésének kérdésében az Orszaggytilés hataroz. A megbizatas megsziinésének kimondasahoz a
képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.”

(4) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szold 1997. évi XXXI. torvény 11. §-a a
kovetkezd (3)—(20) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A lemondast irasban kell kozolni az Orszaggytilés elndkével. Az orszaggylilési biztos
megbizatasa a lemondasaban megjel6lt napon sziinik meg. A lemondas érvényességéhez elfogadd



nyilatkozat nem sziikséges.

(4) Ha az orszaggylilési biztos az 0sszeférhetetlenségét a megvalasztasatdl szamitott harminc napon
beliil nem sziinteti meg, vagy a tisztsége gyakorlasa soran vele szemben 6sszeférhetetlenségi ok
meriil fel, az Orszaggylilés barmely orszaggytilési képvisel6 irasbeli inditvanydra - az
osszeférhetetlenségi tigyekkel foglalkoz6 bizottsaga véleményének kikérése utan — az inditvany
kézhezvételét6l szamitott harminc napon belill doént az 0Osszeférhetetlenség kimondasanak
kérdésében. Ha az Osszeférhetetlenségi eljaras ideje alatt az orszaggyiilési biztos a vele szemben
fennall6 osszeférhetetlenségi okot megsziinteti, az dsszeférhetetlenség megallapitasat mell6zni kell.

(5) Felmentéssel sziinhet meg a megbizatas, ha az orszaggytilési biztos neki fel nem réhatd okbdl
kilencven napon tilmenden nem képes eleget tenni megbizatasabdl ered6 feladatainak. A felmentést
barmely képvisel§ inditvanyozhatja. Felmentés esetén az orszaggylilési biztos haromhavi kiilon
illetményre jogosult.

(6) Tisztségtdl valé megfosztassal sziinhet meg a megbizatds, ha az orszaggyiilési biztos neki
felr6hato okbdl kilencven napon tilmenden nem tesz eleget megbizatasabol eredd feladatainak,
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét szandékosan elmulasztja vagy a vagyonnyilatkozatban
szandékosan lényeges adatot, tényt valotlanul k6zol, tovabba, ha jogerds itéletben megallapitott
biintettet kdvet el. A tisztségt6l val6 megfosztast az arra alapot ad6 okok vizsgalatat kdveten az
Orszaggytilés dsszeférhetetlenségi tigyekkel foglalkozo bizottsaga inditvanyozhatja.

(7) A gyermek alkotmanyos jogainak védelmét a biztos a maga sajatos eszkozeivel segiti, és ennek
soran a biztos feladata, hogy a gyermek alkotméanyos jogait érint6 — tudomdsdra jutott —
visszaéléseket kivizsgalja, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményezzen. A biztos elGsegiti a gyermeki jogok érvényesiilését és védelmét. Ennek soran
tarsadalmi tudatformald, felvilagosité tevékenységet végez és egyiittmiikddik azon szervezetekkel
és intézményekkel, amelyek célja a gyermeki jogok védelmének elémozditdsa. A biztos felel a
gyermekek  jogainak teriiletén  végzett tevékenységek atfogd  monitorozasaért  és
minOségbiztositasaért.

(8) A biztos vizsgalati feladatai korében

a) abeadvanyok alapjan vizsgalja hataskorét;

b) ha a panasz nem tartozik a hataskorébe, megteszi a panasz elutasitdsara vagy — a cimzett
szerv megjelolésével — a beadvany attételére iranyulo intézkedést;

c) javaslatot tesz atfogo vizsgalat lefolytatasara;

d) kivizsgalja a gyermeki jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat;

e) egyediiigyben vizsgalatot folytat, és ennek keretében megteszi a sziikséges intézkedéseket, és
elvégzi az eljarasi hataridéknek megfelel6 vizsgalati cselekményeket;

f)  a gyermekeket sért6 nemi élet szabadsaga vagy nemi erkdlcs elleni blincselekmény, illetve
gyermekpornogréfia blincselekményének gyantija esetén haladéktalanul értesiti a rendvédelmi
szerveket és felel6sségre vonasra iranyulo eljarast kezdeményez, a teriiletileg illetékes
gyamhatosagot, illetve a gyermekjogi képviselot a gyermek védelembe vétele érdekében,
illetve kezdeményezi gyam kirendelését;

g) avizsgalat soran értesiti a panaszosokat és mas érintetteket;

h)  kodolja az éltala befejezett ligyeket, majd tovabbitja azokat az iigyviteli feladatokat ellato
munkatarsaknak;

i)  értékeli és tsszefoglalja a vizsgalatok eredményeit;

j)  tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggytlésnek;

k)  szorosan egyiittmiikodik az alapvet6 jogok biztosaval, illetve az Orszaggylilési biztos
Hivatalanak Esélyegyenl6ségi és Gyermekjogi F6osztalya munkatarsaival;
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)  kapcsolatot tart a feladatkore szerint illetékes minisztériumokkal, gyermekvédelmi
intézményekkel, tarsadalmi és civil szervezetekkel.

(9) A helyszini ellen6rzés soran az orszaggytlési biztos vagy a felhatalmazasa alapjan a vizsgalatot

végz0 munkatarsa

a) avizsgalt hatésag helyiségeibe beléphet,

b) a vizsgalt liggyel Osszefiiggésbe hozhat6 Osszes iratba betekinthet, azokrél madsolatot,
kivonatot készithet, és

c)  avizsgalt hatésag barmely munkatarsat meghallgathatja.

(10) A megkeresett szerv az eljards meginditasaval kapcsolatos allaspontjardl, illetve az eljaras
eredményérol a biztos altal megadott hataridon beliil tajékoztatja az orszaggytilési biztost. A (8)
bekezdés f) pontjaban foglalt blincselekmény esetén a megkeresett szerv az eljaras meginditasarol
haladéktalanul tajékoztatja az orszaggytilési biztost.

(11) Ha az orszaggyllési biztos allaspontja szerint a gyermeki jogokkal kapcsolatos visszdssag
valamely jogszabaly vagy az éllami iranyitds egyéb jogi eszkoze folosleges, nem egyértelmi
rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hidnyara (hidnyossagara) vezethetd
vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra, illetve az allami
irdnyitas egyéb jogi eszkodze kiadasara jogosult szervnél a jogszabaly (allami iranyitds egyéb jogi
eszkbze) modositasat, hatalyon kiviill helyezését vagy kiadasat. A megkeresett szerv
allasfoglalasarol, illetve esetleges intézkedésérél az orszaggyllési biztos altal megéallapitott
hatariddn beliil eleget kell tenni. A hatarid6 nem lehet rovidebb tizen6t napnal.

(12) Ha az orszaggytilési biztos altal megkeresett szerv az érdemi allasfoglalas kialakitasat, és az
annak megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az orszaggytilési biztos az allasfoglalassal,
a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ligyet az éves beszamolé keretében az Orszaggyiilés elé
terjeszti, és — a (13) bekezdésben foglalt kivételekkel — kérheti, hogy az tigyet az Orszaggylilés
vizsgalja ki.

(13) A gyermekeket sértd nemi élet szabadsaga vagy nemi erkdlcs elleni biincselekmény, illetve
gyermekpornografia blincselekményének gyantija esetén inditvanyozhatja, hogy az Orszaggytilés az
adott kérdés megtargyalasat mar az éves beszamolot megel6z6en tlizze napirendre. A napirendre
tlizés kérdésében az Orszaggylilés dont. Az esetet az orszaggytilési biztos a személyes adatok
védelmeére tekintettel nyilvanossagra hozza.

(14) Panasszal és kozérdekdi bejelentéssel barki fordulhat a biztoshoz. A panaszost vagy a
kozérdekii bejelent6t nem érheti hatrany a panasz vagy a kozérdekii bejelentés megtétele miatt. A
panaszos vagy a kozérdekii bejelentd személyes adatai csak a panasz vagy a kozérdekii bejelentés
alapjan kezdeményezett eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezd szerv részére adhatdk at, ha e
szerv annak kezelésére torvény alapjan jogosult, vagy az adatai tovabbitasahoz a panaszos vagy a
kozérdekli bejelentd hozzajarult. A panaszos és a kozérdekii bejelentd személyes adatai
hozzajarulasa nélkiil nem hozhaték nyilvanossagra.

(15) Az orszaggylilési biztost feladata ellatasaban a Gyermek- és ifjusagvédelmi Biztos Hivatala (a
tovabbiakban: Hivatala) segiti. Az orszaggylilési biztos és hivatala koltségvetésére vonatkozd
javaslatat és a koltségvetésének végrehajtasarol szolé beszamolojat maga allitja Ossze, és azt a
Kormany valtoztatas nélkiil terjeszti be a kdzponti koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtasarol
sz0l16 torvényjavaslat részeként az Orszaggytilésnek.

(16) A biztosnak a feladataval kapcsolatos tigyviteli és el6készitési teend6it a Hivatal latja el. A



Hivatalt a biztos iranyitja és vezeti, a Hivatal alkalmazottai felett a munkaltat6i jogokat a biztos
gyakorolja. A Hivatal 6nallo, elkiiloniilt szervezeti egysége a Gyermekjogi Képvisel6k Szolgalata (a
tovabbiakban: Szolgalat). A Szolgalat vezetGjére a biztos tesz javaslatot. A javasolt személyt az
Orszaggytilés igazsagiigyi kérdésekkel foglalkozo bizottsdga meghallgatja. A bizottsag altal javasolt
személyt a gyermekvédelmi kérdésekkel foglalkoz6 miniszter nevezi ki.

(17) A Szolgélat latja el a 11/A. § (1a) bekezdése szerinti szervezet feladatait, illetve a gyermekjogi
képvisel6k nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat.

(18) A gyermekbantalmazassal szembeni védelemhez val6 joganak érvényesitése érdekében a
gyermek szamadra gyermekjoléti alapellatast vagy gyermekvédelmi szakellatast biztositd, tovabba a
gyermek torvényes képviseletének ellatasaval, iigyeinek intézésével foglalkoz6 szervek és
személyek a gyermekek és az ifjusag védelméért felel6s miniszter, illetve az orszaggy(ilési biztos
altal kozosen kidolgozott, a miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan kdzzétett egységes elvek
és mddszertan (a tovabbiakban: gyermekbantalmazas elleni médszertan) alkalmazasaval jarnak el.

(19) A gyermekbantalmazassal szembeni védelemhez val6 joganak érvényesitése érdekében a
gyermekvédelmi  szakellatdst nyudjt6 intézményben és a javitointézetben felmeriilt
gyermekbantalmazasi esetek kivizsgalasa és kezelése a miniszter, illetve az orszaggylilési biztos
altal kozosen kidolgozott, a minisztérium honlapjan kozzétett intézményi, fenntartéi és agazati
modszertan (a tovabbiakban: gyermekbantalmazas kivizsgalasanak mddszertana) alapjan torténik.

(20) A gyermekvédelmi gyam a gyamhatdsag kirendeld hatarozata alapjan

a) képviseli a gyermek érdekét, el6segiti jogainak gyakorlasat,

b) megismeri a gyermek véleményét és kozvetiti azt az ellatast nytjté szolgaltato, intézmény,
illetve a gyermek tigyeivel foglalkozé hatésagok felé,

c) ellatja a gyermek torvényes képviseletét, és

d) jogszabalyban meghatarozott iigyekben eljarast kezdeményez.”

2. 8§

(1) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. térvény 11/A. §-a a
kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) A gyermekjogi képvisel6t a Szolgélat foglalkoztatja. A gyermekjogi képvisel§ ellen6rzési
tevékenysége soran minden mas szervezettol, személytdl fiiggetlen, intézkedését kizardlag az
Alaptorvény és a torvények alapjan hozza meg, tevékenységében nem utasithato.”

(2) A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrdl sz6lo 1997. évi XXXI. térvény 11/A. § (2)
bekezdés f) pont fc) alpontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:
[A gyermekjogi képviseld

a 100/A. § (1) bekezdése szerinti jogsértések észlelése esetén javaslatot tehet]
,»fc) a jogsértd személy tovabbképzésére a fenntartonak, miikddtetonek,”

(3) A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11/A. § (2)
bekezdés f) pontja a kdvetkez6 fd) alponttal egésziil ki:

[A gyermekjogi képviseld



a 100/A. § (1) bekezdése szerinti jogsértések észlelése esetén javaslatot tehet]

»fd)a gyermekeket sért6 nemi élet szabadsdga vagy nemi erkolcs elleni biincselekmény,
illetve gyermekpornografia blincselekményének gyantja esetén haladéktalanul értesiti a
rendvédelmi szerveket, a gyamhatésagot, illetve a gyermek- és ifjusagvédelmi
orszaggylilési biztost.”

(4) A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11/A. § (8)
és (9) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

,»(8) Nem lehet gyermekjogi képvisel6 az a személy,
a) aki biintetett el6életdi,
b)  aki biintetlen el6élet(i, de a birdsag biintet6jogi felel6sségét jogerds itéletben megallapitotta a
Biintet6 Torvénykonyvrdl szél6 1978. évi IV. térvény XII. fejezet I. cimében meghatarozott
élet, testi épség és egészség elleni blincselekmény, II. cimében meghatarozott egészségiigyi
beavatkozas, orvostudomanyi kutatds rendje és az egészségiigyi Onrendelkezés elleni
blincselekmény, kényszerités, a lelkiismeret és vallasszabadsag megsértése, kozosség tagja
elleni er6szak, személyi szabadsag megsértése, emberrablas, emberkereskedelem, zaklatas,
magantitok megsértése, visszaélés személyes adattal, visszaélés kozérdekii adattal, XIV.
fejezetében meghatarozott hazassag, csalad, ifjisag és nemi erkdlcs elleni biincselekmény,
embercsempészet, XV. fejezet V. cimében meghatdrozott hivatalos személy elleni
blincselekmény és VI. cimében meghatarozott igazsagszolgaltatas elleni biincselekmény,
XVI. fejezet 1I-1V. cimében meghatarozott koznyugalom, kézbizalom és kozegészség elleni
biincselekmény, lopas, sikkasztas, csalas, hiitlen kezelés, hanyag kezelés, rablas, kifosztas,
zsarolas, orgazdasag vagy olyan biintett miatt, amelyet biinszervezet keretében kovetett el,
ba) 6tévi vagy azt meghaladd végrehajtandé szabadsagvesztés biintetés esetén a mentesités
bealltatol szamitott tizenkét évig,

bb) 6t évet el nem ér6 végrehajtand6 szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott
tiz évig,

bc) végrehajtasaban felfiiggesztett szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatdl szamitott
nyolc évig,

bd) kozérdekii munka vagy pénzbiintetés kiszabasa esetén a mentesités bealltatol szamitott 6t
évig,

be) végrehajtasaban felfiiggesztett pénzbiintetés esetén a mentesités bedlltatél szamitott
harom évig,

c)  aki ab) pontban meghatarozott blincselekmény miatt biintet6eljaras hatalya alatt all,

d) aki a szakmai gyakorlata meglétének vizsgalata soran figyelembe veend6 foglalkozas
tekintetében foglalkoztatastdl eltiltas hatalya alatt all, valamint

e) akinek sziil6i feliigyeleti jogat a birdsag joger6s itéletével megsziintette, valamint — ha kiilon
jogszabaly masképp rendelkezik — akinek sziil6i feliigyeleti joga a gyermek atmeneti
nevelésbe vétele miatt sziinetel.

(9) Megsziinik a gyermekjogi képvisel6 megbizatdsa, ha vele szemben a (7) bekezdésében
meghatarozott kizar6 okok valamelyike fenndll, vagy ha a gyermekjogi képvisel6 a 11/B. § (3)
bekezdésben meghatarozott igazolasi kotelezettségének ismételt szabalyszerii felhivasra sem tesz
eleget, és nem bizonyitja, hogy a kotelezettség elmulasztasa rajta kiviilallo ok kovetkezménye.”

3.8

(1) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11/B. § (1)



bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

»(1) A gyermekjogi képvisel6i feladatok ellatdsara palyazé személy a jelentkezéskor a Szolgélat

vezetGje (a tovabbiakban: vezet6) részére

a) hatdsagi bizonyitvannyal igazolja azt a tényt, hogy a 11/A. § (8) bekezdés a)-d) pontjaban
meghatarozott kizaré ok vele szemben nem all fenn, valamint

b) nyilatkozik arrél, hogy a 11/A. § (8) bekezdés e) pontjaban meghatarozott kizaré ok vele
szemben nem all fenn.”

(2) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11/B. § (3)
bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

»(3) A vezetd a gyermekjogi képviselot — a képviselet ellatasanak id6tartama alatt — irasban, a
mulasztas jogkovetkezményeinek ismertetésével felhivhatja annak hat6sagi bizonyitvannyal vald
igazolasara, hogy a gyermekjogi képviselvel szemben nem allnak fenn a 11/A. § (8) bekezdés a)—
d) pontjaban meghatarozott kizar6 okok.”

(3) A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11/B. §-a a
kovetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Ha az (3) bekezdésben meghatarozott felhivasra a gyermekjogi képvisel6 igazolja, hogy vele
szemben a 11/A. § (8) bekezdés a)-d) pontjaban meghatarozott kizar6 okok nem éllnak fenn, a
vezet0 az igazolasra szolgalé hat6sagi bizonyitvany kiaddasa iranti eljarasért megfizetett igazgatasi
szolgaltatasi dijat a gyermekjogi képvisel6 részére megtériti.”

(4) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény 11/B. § (5)
és (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»(5) A vezetd a 11/A. § (8) bekezdés a)—d) pontjaban meghatarozott koriilmények igazolasa céljabol
kezeli
a) gyermekjogi képvisel6i feladatok ellatasara palyazé személy,
b) agyermekjogi képvisel6
azon személyes adatait, amelyeket az e c€lbdl a biliniigyi nyilvantart6 szerv altal kiallitott
hatésagi bizonyitvany tartalmaz.

(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott személyes adatokat a vezetd az ellendrzés lefolytatasaig vagy
ha az ellen6rzés kovetkeztében a gyermekjogi képvisel6 megbizatidsa megsziinik, a megbizatas
megsziinésének idopontjaig kezeli.”

4.8

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény ,,Gyermeki
jogok védelme” alcime a kdvetkez6 11/C—11/E. §-sal egésziil ki:

»11/C. §

(1) Gyermekjogi képvisel6 az a biintetlen el6életii, fels6foki végzettséggel rendelkezd személy
lehet,



a) akilegalabb 5 éves, a (2) bekezdés szerinti szakmai gyakorlattal rendelkezik,
b)  aki a torvényben meghatarozott tanfolyam elvégzését kovetSen sikeres vizsgat tett,
c)  akivel szemben nem all fenn kizaré ok.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjanak alkalmazasaban szakmai gyakorlaton a gyermekjoléti alapellatasi
és gyermekvédelmi szakellatasi, illet6leg a gyermekvédelmi vagy gyamiigyi igazgatasi teriileten, a
gyermekvédelem teriiletén miikddo egyhazi jogi személynél, tarsadalmi szervezetnél, alapitvanynal,
kozalapitvanyndl, kodzhasznd tarsasagnal, egyéni vagy tarsas vallalkozasnal végzett munkat,
tevékenységet kell érteni.

(3) A képviseldi feladatok ellatasara a biztos palyazatot ir ki. A palyazati felhivasnak tartalmaznia
kell

a) az ellatando feladatok ismertetését,

b)  apélyazat elnyeréséhez sziikséges valamennyi feltételt,

c) abérezésre, megbizasi dijra és egyéb juttatasra vonatkozé tajékoztatast,

d)  apalyazat benyujtasanak feltételeit, hataridejét,

e) apalyazati eljarasra, a palyazat elbirdlasanak modjara és hataridejére vonatkozé tajékoztatast,
f)  apaélyazathoz csatolandé dokumentumok felsorolasat.

(4) A paélyazati felhivast az egészségiligyi, valamint a szociadlis agazati feladatokat ellato
minisztérium hivatalos honlapjan kézzéteszi.

(5) A képvisel6 alkalmazasanak, megbizasanak feltétele a legalabb 60 éras jogvédelmi képvisel6i
tanfolyam elvégzése, és ezt kovetGen a vizsga eredményes letétele.

(6) A jogvédelmi képvisel6i tanfolyam megszervezéséért a Szolgalat felelés. A Szolgalat a
tanfolyam megszervezésére olyan egészségiigyi, illetve szocialis szakképzést folytatd intézményt (a
tovabbiakban: tanfolyamot szervezd) kérhet fel, amely szerepel a feln6ttképzésrél szl 2013. évi
LXXVIL. térvényben szabalyozott feln6ttképzést folytat6 intézmények nyilvantartasaban.

(7) A jogvédelmi képvisel6i tanfolyamon részt vevok a tanfolyam sikeres elvégzésérdl a
tanfolyamot szervezd altal kiadott tandsitvanyt kapnak.

(8) A jogvédelmi képvisel6i tanfolyamra torténé jelentkezésrdl és elvégzésének feltételeirél a
Szolgélat évente kozleményt tesz kozzé az egészségiigyi, valamint a szociélis dgazati feladatokat
ellaté minisztérium hivatalos honlapjan.

(9) A képviseld évente legalabb egyszer tovabbképzésen vesz részt, melynek id6tartama legalabb 6
ora.

11/D. §

(1) A képviseld képviseldi tevékenysége alatt, és e tevékenység megsziinésétdl szamitott egy éven

beliil

a) azt az egészségiigyi, szocialis, gyermekjoléti, illetve gyermekvédelmi szolgaltatd
tevékenységet végzot, ahol képviseldi tevékenységet fejtett ki, hatsag vagy egyéb szervezet
el6tt, illetve permegel6z6 eljarasban nem képviselheti, résziikre jogi szolgdaltatast nem
nyujthat és t6liik tigyvédi megbizast nem fogadhat el;

b) azoktdl a személyektdl, illetve torvényes képviselGjiikt6l, akiknek tigyével képvisel6ként
foglalkozott, tigyvédi megbizast nem fogadhat el.



(2) Az (1) bekezdés szerinti rendelkezéseket

a) aképviseld kozeli hozzatartozojara [Ptk. 685. § b) pont],

b) a képvisel6 személyes kozremiikodésével miikodd alapitvanyra, egyesiiletre, kdzhasznu
tarsasagra, ligyveédi irodara,

c) olyan gazdasagi tarsasagra, amelyben a képvisel§ tag, vagy személyes kozremiikodéssel
munkat végez

is alkalmazni kell.

(3) A képvisel6 nem lathat el képvisel6i feladatokat annal a szolgéltaténal, amelynek felel6sségét -
egyéb feladatkdrében eljarva, vagy éltalanos ellenérzési, feliigyeleti jogkor gyakorlasa soran - egy
éven beliil vizsgalta, illetve amelynek miikodését egy éven beliil ellenérizte.

(4) A képvisel6 nem jarhat el olyan iigyben,
a) amelyben 6 vagy kozeli hozzatartozoja érdekelt vagy ellenérdekii fél,
b)  amely azt a szolgaltatét érinti, amellyel
ba) munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyul6d egyéb jogviszonyban all, vagy
bb) a képvisel6i tevékenységét megel6z6 2 éven beliil munkaviszonyban vagy
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban allt,
bc) amelyben t6le egyéb ok miatt elfogulatlan eljaras nem varhato.

(5 A (3)-(4) bekezdésben meghatarozott kizar6 okok barmelyikének fennallasarél a képvisel6
haladéktalanul tajékoztatja a Gyermekjogi Képvisel6k Szolgéalatanak vezet6jét, aki kijel6li az
tigyben helyette eljaré személyt.

(6) A szolgaltaté gondoskodik arrdl, hogy a képvisel6

a) neve, elérhet6sége, fogadodrainak helye és idépontja a szolgaltaté teriiletén jol lathat6 helyen
kifliggesztésre keriiljon,

b)  aszolgaltato teriiletére beléphessen, munkajat zavartalanul végezhesse,

c) latogatasa soran a szolgaltato teriiletén beliil konnyen megkozelithetd és négyszemkozti
beszélgetés lefolytatasara alkalmas helyiség alljon rendelkezésre,

d) avonatkozo iratokba, dokumentaciéba betekinthessen,

e) a helyszinen tajékozodhasson, az alkalmazottakhoz és a szolgaltatast igénybe vevokhoz
kérdést intézhessen, veliik megbeszélést, egyeztetést kezdeményezhessen és folytathasson,

f)  értesiiljon az érdek-képviseleti férum iilésének id6pontjarél, amennyiben a szolgdaltaténal
miikodik ilyen férum.

(7) A szolgaltato koteles egyiittmiikddni a képviseldvel.

(8) A gyermekjoléti, illetve gyermekvédelmi szolgaltato vezetGje a képvisel6tdl érkezd,

a) panasz kivizsgalasara iranyul6 megkeresésre 15 napon beliil, ha a panasz kivizsgalasahoz,
orvoslasahoz mas szerv, hat6sag megkeresése sziikséges 30 napon beliil érdemben valaszol,

b)  aszolgaltato miikodésével kapcsolatos észrevételre 5 napon beliil érdemben valaszol,

c) a szolgaltatast igénybe vevdvel kapcsolatos dokumentaci6 megtekintésére, illetve a
dokumentaciorél val6 masolat készitésére vonatkoz6 megkeresést, amennyiben a
dokumentécié helyben rendelkezésre all azonnal, egyéb esetben 5 munkanapon beliil teljesiti.

(9) A képvisel6 az altala meghatarozott idopontban - legalabb egy héten egy alkalommal -
fogadoorat tart a tertileti irodajaban.

(10) A képvisel6 a hozza érkezett megkereséseket, valamint eljarasat és intézkedéseit irasban
dokumentélja. A képvisel6 tevékenysége soran az adatvédelemre vonatkozd jogszabalyokban



foglaltaknak megfelelGen jar el.

(11) A képvisel6 munkajarol, eljarasanak tapasztalatairdl, valamint az altalanosithaté problémakrol
éves beszamolot készit, amelyet a targyévet kovetd év januar 15-éig megkiild a feladatkorrel
rendelkez6 miniszternek, illetve az Orszaggytilés feladatkorrel rendelkezd bizottsaganak.

11/E. §

(1) A gyermekjogi képviseld miikodési teriiletén kapcsolatot tart

a) a gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenységet végz6 személyekkel, illetve
szervezetek vezet6ivel,

b) a koznevelési intézmény, illetve a szakképz6é intézmény vezetGivel, gyermek- és
ifjisagvédelmi feleldseivel, a didkonkormanyzat miikodését segit6 tanarral, valamint a tanulo
tajékoztatd, tanacsadd szolgalat munkatarsaval,

c) afdvarosi és megyei kormanyhivatal gyamiigyi szakiigyintézgjével,

d) a févarosi és megyei kormanyhivatal gyamiigyi igazgatasi feladatkorében eljaré jarasi
(févarosi kertileti) hivatalanak vezet6jével,

e) ) agyermek- és ifjusagvédelmi orszaggytilési biztossal.

(2) Az ideiglenes hatallyal elhelyezett, a nevelésbe vett gyermekek jogérvényesitésének elGsegitése

érdekében a gyermekjogi képviseld

a) vizsgédlja a gyermek elhelyezésének megfelel6ségét a Gyvt.-ben szabalyozott fokozatossag
figyelembevételével,

b) a gyermekotthonban vagy a nevelOsziilonél elhelyezett gyermekek szamara elérhet6vé teszi
telefon-, e-mail, illetve elektronikus feliileti elérhet6ségét, illetve fogaddorat tart a
gyermekotthonban, illetve a neveldsziil6i hal6zat miikodtetGjével egyeztetett helyszinen,

c) évente legalabb egy alkalommal részt vesz a gyermekotthonban miikodé gyermek-
onkormanyzat {ilésén, vagy ennek hianyaban az intézményben elhelyezett valamennyi
gyermek részvételével megtartott forumon, ahol tdjékoztatja a gyermekeket a jogaikrol, azok
érvényesitésének modjarol, a segitd szervezetekrol,

d) a Szolgalat altal meghatarozott id6tartamban fogaddorat tart az otthont nyujté ellatast
biztosito intézményekben.”

5.8

Hatalyat veszti a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrodl szolo 1997. évi XXXI. térvény
11/A. § (4) bekezdése.

6. §

Felhatalmazast kap a kormany, hogy rendeletben szabalyozza a Gyermek- és ifjisagvédelmi Biztos
Hivatalanak jogallasara és eljarasara vonatkozo részletes szabalyokat.

7.8

Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

8.8

A gyermek- és ifjusagvédelmi orszaggylilési biztost els6 alkalommal e torvény hatélyba 1épését
kovetd 180 napon beliil valasztja meg az Orszaggytilés.

10



11



Altalanos indokolas

A gyermek kiilonleges védelmet élvez, amelynek érdekében minden eszkdzzel biztositani kell a
gyermek jogat olyan életszinvonalhoz, amely lehetové teszi kell6 testi, szellemi, lelki, erkolcsi és
tarsadalmi fejlédését. Minden gyereket a csaladban vagy a csaladon kiviil élve tamogatni, dvni,
védeni kell a rossz bandsmadd, az erdszak minden formajatél. A gyermeki jogok oszthatatlanok és
minden gyermeket megilletnek. Az orszaggytilési képviselok partallastdl fiiggetlen kozos
felel6ssége, hogy redlisan értékeljék a gyermekvédelem, a gyermekjoléti dgazatok helyzetét.

Az elmult évtizedben a gyermekjoléti ellatasok szinvonala rohamosan cstkken. Az alapellatasban és
a szakellatasban is olyan alacsony a normativ tamogatas, hogy a béreket és a rezsit 6nkormanyzati
hozzajarulas nélkiil nem tudjak kifizetni. Az egyik legnagyobb probléma a szakemberek hianya, a
szakmai programokhoz nem dallnak rendelkezésre megfelelé eszkozok. A szakellatasba keriil6
gyermekek életfeltételeinek kialakitaisa nem kielégitd, a nevelGsziildi haldzat tjjaszervezése
elégtelen, a lakasotthonok miikodési feltételei nem megfelel6ek. A szakellatasbol kikeriil6 fiatalok
életkezdésének segitése nem miikodik, a pénzbeli tamogatas nem elég.

A Demokratikus Koalicié allaspontja szerint mara az is vilagossa valt, hogy az Orban-rendszer a
legmagasabb szinten fedezi, mosdatja, menti fel és tiinteti ki a fideszes pedofilokat. Igy tortént ez a
Sandor-palotdban, igy tortént ez az Igazsagligyi Minisztériumban, és igy tortént ez a fideszes
févarosi vezetésben is, ahogy valdsziniileg az allamigazgatas minden szintjén. Ez azt jelenti, hogy
ma az Orban-rendszer és az altala miikodtetett orbani pedofilhal6zat jelenti a legnagyobb veszélyt a
gyerekekre. Ahhoz, hogy megvédjiik 6ket biztositani sziikséges a gyermeki jogok érvényesiilésének
fiiggetlen ellendrzését, fokozottabban kell érvényesiteni a gyermeki jogok hatékony védelmét, a
gyermekek jogainak teriiletén végzett tevékenységek atfogd monitorozasat és mindségbiztositasat.

A gyermeki jogok fokozott védelme érdekében nyujtotta be a Demokratikus Koalicié frakcidja a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél szolo 1997. évi XXXI. torvény modositasat,
melyben egyrészt létrehozza a gyermek- és ifjuisagvédelmi orszaggytilési biztos intézményét,
masrészt megerdsiti a gyermekjogi képviseld fiiggetlenségét.

Az alapvetd jogok biztosanak hataskore altalanossagban valamennyi alapjog tekintetében
érvényesiil, mig a szakombudsman csak kifejezetten az O hataskorébe delegalt jogteriilet
fokozottabb védelmével foglalkozhat, és ezen teriilet fejlesztése és jogok érvényesiilése érdekében
foganatosithat intézkedéseket. Az ombudsmani intézményrendszer atalakitasaval és a
szakombudsmani struktira megvaltoztatasaval és kvazi eltorlésével nem érvényesiil az iligyteher
megosztasa, minden egy kézben 0sszpontosul, ezért az tigyteher feloldasa szempontjabdl is el6nyos
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és sziikséges egy szakositott ombudsmani tisztség intézményesitése.

Ha kiépitenének egy szakositott intézményt akkor a hataskdrmegosztas, ami régen megvalosult djra
érvényre juthatna. Igy a gyermeki jogok fokozott védelme elStérbe keriilne és kiilon hangstlyt
nyerne. Ezen kiviil az altalanos biztos a tobbi teriiletre tudna 6sszpontositani és igy egy ,,gondot” a
szakositott szerv levenne a hatardl. Ez a szervezeti atalakitds nem csak a koncentraltabb miikodést,
de egyes jogteriiletek fokozottabb védelmét is elGsegitené.

A posztmodern jogfelfogas alapjan kiilonb6z6 csoportok sajatossagaihoz és problémaihoz mérten
alkotja a jogot és ennek alapjan biztositja a kell védelmet is. Ez azt jelenti, hogy nincs altalanositas
és nincs altalanos mérce, mely alapjan ez meghatarozast nyert, hanem sajatos jogokat biztosit és
azok védelmét is specialis eszkozokkel biztositja az specifikus csoportok szamara.

Az alapvet6 jogok biztosa altalanos és széles hataskorrel rendelkezik a mai hatalyos rendelkezések
tekintetében. Tevékenységét az altala vallott nézetrendszer, szellemiség és értékrendszer
befolyasolja. Nincs taxative meghatarozva egy altalanosan elfogadott vagy kovetendd idea vagy
szellemiség, mely kotelez6 lenne a biztosi poziciot bet6lté személyre nézve. A meghatarozott
korszakokban ,,regnal6” biztos arra a jogteriiletre fektet nagyobb hangstilyt, melynek védelmét és
biztositasat fontossagat kiemelked6nek tartja. fgy nincs semmilyen jogszabalyi garancia arra nézve,
hogy a kovetkd biztosok hogyan viszonyulnanak majd a gyermekek jogainak védelméhez. Lehet,
hogy aktiv szerepvallalassal érné el ezen specidlis jogteriilet fejlédését, de az is lehet, hogy inaktiv,
passziv hozzaallasa nem okozna semmilyen fejlédést vagy a védelmet nem biztositana teljeskortien.

A gyermekek szempontjabol ezen védelem biztositasanak elengedhetetlen feltétele a védelem-
ellatas-bevonas triasza. Ennek fokozottabb biztositasa érdekében nagyobb hangsulyt kell forditani a
gyermekek védelmére és erre a gyermekjogi ombudsman intézményesitése jelent egy megoldast,
aki kifejezetten gyermekjogok védelmével, annak teljeskorli biztositasaval és a gyakorlatban
felmeriil§ visszassagok orvoslasaval foglalkozna. Igy a jogvédelmi mechanizmus nem egy kézben
osszpontosulna, hanem a kifejezett és fokozott védelmet igénylé gyermekjogok biztositdsa és
prevencidja egy olyan biztos kezébe keriilne, aki kifejezetten és kizarolagosan ezen jogteriilet
fejlesztésével, védelmével foglalkozna. Nem lenne mas jogteriilet védelme a szakositott
ombudsman hataskérében. Csak a gyermekek helyzetére, jogaira és esetleges valsaghelyzetiikre
tudna Osszpontositani. Egy megosztott hataskérgyakorlas lenne bebetonozva jogrendszeriinkbe.
Ebben az esetben az altalanos jogvédelemmel foglalkozo6 biztos a gyermekjogokon kiviil ellathatna
minden olyan védelmi mechanizmust, melyet a térvényalkoto a feladat- és hataskorébe telepitett. A
gyermekjogok térnyerése és fejlédése szembetiing lenne egy szakositott biztos garantalasaval.
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Az 6nalld, szuverén gyermekjogi ombudsmani tisztség intézményesitése kozvetve levezethetd a
parizsi alapelvekbdl és a majdnem az egész vilag altal ratifikalt nemzetkozi egyezménybdl, vagyis
az 1989-ben hatélyosulé6 Gyermekjogi Egyezményb6l. Az Egyesiilt Allamokon kiviil a vildg minden
egyes allama ratifikalta az el6bb emlitett forradalmi egyezményt ezzel is elkételezve a benne foglalt
alapelvek és kotelezettségek teljesitésére. A javasolt jogtechnikai megoldas az oktatasi jogok
biztosahoz hasonléan a gyermekvédelmi térvény modositasaban rakja le az 4j biztosi intézmény
alapjait, mely a jelenlegi ombudsmani rendszeren kiviil hatarozza meg a jogallasat, ezért
allaspontunk szerint nem sziikséges az Alaptorvény modositasa.

Az ombudsmani tisztségnél elengedhetetlen a fiiggetlenség biztositasa, ezért a torvényjavaslat
kifejezetten kimondja, hogy a gyermekjogi biztos fiiggetlen, csak a torvényeknek alarendelve végzi
feladatait, tevékenységében nem utasithaté , az altalanos biztosi funkciét ellat6 ombudsmannal egy
hierarchiai fokon ,,helyezkedik el”, vele szorosan egyiittmiikddve latja el feladatait.

Lényeges eleme a javaslatnak a gyermekeket sért6 nemi élet szabadsaga vagy nemi erkolcs elleni
bilincselekmény, illetve gyermekpornografia biincselekményének gyantdja esetén felhatalmazza a
biztost arra, hogy haladéktalanul értesitse a rendvédelmi szerveket és felel6sségre vonasra iranyuld
eljarast kezdeményezzen, a teriiletileg illetékes gyamhatosagot, illetve a gyermekjogi képvisel6t a
gyermek védelembe vétele érdekében, illetve kezdeményezheti gyam kirendelését is.

A torvényjavaslat masik lényeges eleme a gyermekjogi képviseld jogallasanak ujrakodifikalasa,
els6sorban fiiggetlenségének megteremtése érdekében. A gyermekjogi képviseld rendkiviil fontos
szerepet tolt be ugyanis a gyermeki jogok hatékony érvényesiilése teriiletén, mivel ellatja
gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermekek védelmét, segiti a gyermekeket jogaik
megismerésében és érvényesitésében, valamint kotelességei megismerésében és teljesitésében,
kiemelt figyelmet forditva a kiilonleges vagy specialis ellatast igényl6 gyermek védelmére. A
jogvédelmi képvisel6 fiiggetlenségének megteremtése érdekében a javaslat létrehozza a Gyermek-
és ifjusagvédelmi Biztos Hivatalat. A Hivatal 6nalld, elkiiloniilt szervezeti egysége a Gyermekjogi
Képviselok Szolgalata. A Szolgalat vezetOjére a biztos tesz javaslatot. A javasolt személyt az
Orszaggytilés igazsagiigyi kérdésekkel foglalkozo bizottsdga meghallgatja. A bizottsag altal javasolt
személyt a gyermekvédelmi kérdésekkel foglalkoz6 miniszter nevezi ki. A javaslat kimondja, hogy
a képvisel6 ellendrzési tevékenységét mindenkitol fiiggetleniil végzi, nem utasithatd, csak a
torvényeknek van alarendelve.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran toérténé és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténé megjelolésérdl szolo 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozloény mellékleteként megjelen6 Indokolasok Taraban
kozzétételre kertil.
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