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Az Orszaggyiilés
Euroépai Ugyek Bizottsaga

Kovér Laszlo ur,
az Orszaggyiilés elnoke részére

Tisztelt EInok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 142. § (2)
bekezdése alapjan benyujtom a harmadik orsziagok nevében végzett érdekképviselet
atlathatosagara vonatkozé harmonizalt belsé piaci kovetelmények megallapitasarol és az
(EU) 2019/1937 iranyelv moédositasarél szolé eurépai parlamenti és tanacsi
iranyelvtervezet vonatkozasiban az indokolt vélemény elfogadiasa feltételeinek
fennallasarol szolo jelentést.

Budapest, 2024. marcius 18.
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Az Orszaggyiilés
Europai Ugyek Bizottsaga

Bizottsagi 6nalld inditvany

Jelentés

a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlithatosagara vonatkozo
harmonizalt belsé piaci kovetelmények megallapitasarol és az (EU) 2019/1937 iranyelv
modositasarol sz6lé europai parlamenti és tandcsi iranyelvtervezet [COM (2023) 637;
2023/0463 (COD)] vonatkozasaban
az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol

El6ado: Tessely Zoltan
alelnok

Budapest, 2024. marcius 18.



1. A szubszidiaritasvizsgalat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Eurépai Uniérol szolé szerzédés (a tovabbiakban: EUSz) 5. cikke! alapjan a szubszidiaritas
elvének egy tervezett unids intézkedés akkor felel meg, ha az tagallami szinten nem
megvalosithat6, illetve, ha a kitizott cél unids szintli fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd és az unids szintl intézkedés hozzaadott értéket teremt.

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje az uniés szerzédésekhez csatolt 2. jegyzékonyv? alapjan
jogosult az eurdpai uniés jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag szabalyozott
eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritaselv érvényesiilését. Amennyiben az adott parlamenti
kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat kozzétételétol
szamitott nyolc héten beliil megkiildheti az el6terjesztonek — az Eurdpai Bizottsagnak —, illetve
az unios jogalkotoknak. A 2. jegyzOkonyvben meghatarozott szamu indokolt vélemény esetén
az eloterjesztonek feliil kell vizsgalnia a jogalkotasi javaslatot és végsd esetben vissza is
vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség esetén megakadalyozhassak,
hogy az unios intézmények atruhazott hataskoreiket tallépjék.

Az Orszaggytilés Europai Ugyek Bizottsaga (az EUB vagy a bizottsag) egy unids jogalkotasi
javaslatot a szubszidiaritas elvének érvényesiilése szempontjabol az Orszaggyulésrdl szo616
2012. évi XXXVI. torvény 71. § (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrol szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-
(2) bekezdése alapjan vizsgélhatja.

Amennyiben az EUB megallapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat ellentétes a szubszidiaritas
elvével, ugy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol szo6l6 jelentést és a
jelentés elfogadasarol szolo hatarozati javaslatot terjeszt el6. A HHSZ 142. § (4) bekezdése
alapjan az Orszaggytlés dont a jelentés €s a hatarozati javaslat elfogadasardl. Az indokolt
vélemény el6terjesztésére rendelkezésre 4all6 nyolchetes hataridé objektiv, ezért az
Orszaggytlésnek ezt célszerii figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat targya: az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslata

Az Eurépai Bizottsag 2023. december 12-én terjesztette el a harmadik orszdgok nevében
végzett érdekképviselet atlathatoésagara vonatkozd harmonizalt belsé piaci kovetelmények
megallapitasarol és az (EU) 2019/1937 iranyelv moédositasardl szold eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvtervezetet [COM (2023) 637; 2023/0463 (COD)] (a tovabbiakban: az
iranyelvtervezet).

Az Eurdépai Bizottsag a 2024. évi europai valasztdsok elétt 2023. december 12-én
demokraciavédelmi csomagot® fogadott el, amelynek kézponti eleme az irdnyelvtervezet.

' A szubszidiaritas elvének érvényesiiléséhez kapcsolodo unids jogszabalyi hattér és az eljaras lehetséges

kovetkezményei a Mellékletben olvashatok.

Az Eurépai Uniorol szolé szerzédéshez, az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-kozosség 1étrehozasarol szolo szerzodéshez csatolt, a szubszidiaritds és aranyossag elvének
alkalmazasardl sz6l6 2. jegyzokonyv.

A csomag tartalmaz tovabba két ajanlast, amelyek célja, hogy eldémozditsak a szabad, tisztességes és a karos
befolyasokkal szemben ellenallé valasztasokat, valamint a polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek politikai
dontéshozatalban vald részvételét.



Az érdekképviseleti tevékenységeket az unids tagallamokban kiilonbdz6 modon szabalyozzak.
Jelenleg 15 EU-tagéllam* rendelkezik az érdekképviseleti tevékenységeket tartalmazd
atlathatdsagi nyilvantartassal, bar ez nem mindig nemzeti szintii. 12 EU-tagallam nem
szabalyozza az érdekképviseleti tevékenységek atlathatosagat. A jogszabalyi keret ezért Unio-
szerte rendkiviil széttagolt.

Az iranyelvtervezet novelni kivanja a harmadik orszagok® nevében végzett, a szakpolitikai
dontéshozatal és a demokratikus tér befolyasat célzo érdekképviseleti tevékenységek
atlathatosagat és demokratikus elszamoltathatdsagat. Az iranyelvtervezet egy harmonizalt
szabalyokra iranyuld javaslat, s azt célozza, hogy Unio-szerte egységesen magas szintili legyen
az atlathatosag és a demokratikus elszamoltathatosag, ami a nem uniés kormanyok nevében
eljaro szervezetek altali lobbizast, illetve egyéb hasonlo tevékenységeiket illeti.

Az iranyelvtervezet a kovetkez6 atlathatosagi kovetelményeket tartalmazza:

o Regisztracio az atlathatésagi nyilvantartasban: Az Eurdpai Gazdasagi Térségen
kiviili  harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzo
szervezeteknek regisztralniuk kell magukat egy e célbol rendelkezésre allé atlathatosagi
nyilvantartasba. Az unids tagallamok felkérést fognak kapni arra, hogy hozzanak 1étre
nemzeti nyilvantartdsokat, vagy alakitsak at a mar 1étez6 nyilvantartasukat.

e Nyilvanos hozzaférés: Az ilyen érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozd
legfontosabb adatok nyilvanosan hozzaférhetok lesznek, ami biztositja az atlathatosagot
¢s a demokratikus elszamoltathatosagot. Ez vonatkozik példaul a kapott éves
Osszegekre, az érintett harmadik orszagokra €s a tevékenységek 6 céljaira.

e Adatmegérzés: A harmadik orszag nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd
szervezeteknek a tevékenység befejezését kovetden négy évig meg kell Orizniiik az
érdekképviseleti tevékenységgel kapcsolatos legfontosabb —informaciokat és
dokumentumokat.

3. Az Eurépai Ugyek Bizottsaga altal az iranyelvtervezetrél lefolytatott
szubszidiaritasvizsgalat

Az EBurépai Ugyek Bizottsiga 2024. marcius 11-i és marcius 18-i iilésén lefolytatta a
szubszidiaritas elve érvényestilésének vizsgalatat. A bizottsag 2024. marcius 11-i iilésén a
Miniszterelnoki Kabinetiroda helyettes allamtitkara tajékoztatast nyujtott az iranyelvtervezet
céljarol, fobb elemeirdl. A bizottsag megallapitotta, hogy az iranyelvtervezet vonatkozasaban
a szubszidiaritds elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel az indokolt vélemény
megkiildésére rendelkezésre all6 nyolchetes hataridé 2024. méarcius 21-én jar le.

Az Eurdpai Bizottsag szubszidiaritas elvére vonatkozé indokolésa: mivel a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseletre vonatkozo tagallami szabalyok alkalmazasi koriiket,
tartalmukat és hatdsukat tekintve eltérnek egymastol, kialakuloban van egy nemzeti
szabalyokbol 4ll6 egyenetlen keret, €s fennall a veszélye annak, hogy ez a keret egyre szélesedni

4 BE, CY, DE, IE, EL, ES, FR, IT, LT, LU, NL, AT, RO, SI, FI. SWD(2023) 663 final 155.0.

Az iranyelvtervezet meghatdrozasa szerint a ,,harmadik orszag” fogalma alatt az Eurépai Gazdasagi Térségen
kiviili valamennyi szintii hatésagot kell érteni, valamint minden olyan jogalanyt, amelynek tevékenysége ilyen
hatosaghoz kothetd.



fog, kiilondsen a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
vonatkozasaban. Aldassa a belsé piacot azaltal, hogy egyenldtlen versenyfeltételeket és
sziikségtelen koltségeket teremt azon jogalanyok szamara, amelyek harmadik orszagok
nevében hatarokon atnyulé érdekképviseleti tevékenységet kivannak végezni. Felhivast jelent
az atlathatosagi intézkedések elkeriilésére iranyuld szabalyozasi arbitrazsra, ami viszont
hatéassal van a polgaroknak a szabalyozas hatékonysagaba vetett bizalmara.

Ezeket a problémakat csak unios szintli beavatkozassal lehet megoldani, mivel a nemzeti szinti
szabalyozas mar most is akadalyozza a hatarokon atnyulé érdekképviseleti tevékenységeket a
bels6 piacon.

Az EUB kialakult gyakorlata szerint az ilyen eljarasban elsédlegesen az adott javaslat
jogalapjanak megfelelosségére, tovabba az unios fellépés sziikségességére és hozzaadott
értékére indokolt koncentralni.

3.1. A jogalap

Az iranyelvtervezet jogalapja az Eurdpai Unio miikddésérol szolo szerzodés (a tovabbiakban:
EUMSz) 114. cikke, amely a tagallamok t6rvényi, rendeleti és kozigazgatéasi rendelkezéseinek
kozelitésére vonatkozé olyan intézkedések elfogadasarol rendelkezik, amelyek targya a belsé
piac megteremtése ¢s miikodése. Az EUB ramutat arra, hogy az Eurdpai Birosag itéleteiben
rogzitette, hogy az EUMSz 114. cikke nem ruhaz altalanos hataskort az uniés jogalkotora a
bels6 piac szabalyozasara, s igy e cikk alkalmazhatésaganak korlitai vannak. Az EUMSz
114. cikk jogalapként torténd valasztasa nem az eléterjesztd meggy6zddésén, hanem objektiv
tényez6kon® kell alapuljon.

Az iranyelvtervezet a jogalap tekintetében abbol indul ki, hogy a nemzeti jogban léteznek ¢és
egyre gyarapodnak az eltérések, tekintettel arra, hogy egyes EU-tagallamok jogszabalyokat
alkottak vagy szandékoznak elfogadni az érdekképviseletre vonatkozoé atlathatdsagi
kovetelményekrl. Ez a széttagoltsdg akadalyozza az érdekképviselet hatdrokon atnyulo
biztositasat, és kiilonosen a harmadik orszagok nevében végzett ilyen tevékenységek
tekintetében valdszintileg fokozddni fog.

A fenti allitasnak ellentmond az, hogy az iranyelvtervezet indokoldsa szerint nem 4&ll
rendelkezésre informaci6 a harmadik orszagok nevében a belsé piacon végzett
érdekképviseletrdl (2.0), valamint a becslések szerint az iranyelvtervezet altal ,,a belsé piacon
korlatozott szamu (a kiilonboz6 forgatokdnyvek szerint 712 és 1 068 kozott) jogalany lesz
érintett” (16.0). Tehat, az Eurdpai Bizottsag egy vélelemre, egy valdszinliségre hivatkozva
terjesztette el6 az iranyelvtervezetet. Ugyanakkor a jelenlegi helyzet azt tikr6zi, hogy nincs
sziikség unios szinti szabalyokra, hiszen 12 EU-tagallam nem szabalyozza az érdekképviseleti
tevékenységek atlathatosagat, ami 6sszhangban van a helyben dontés, azaz a szubszidiaritas
elvével.

Az EUB hangsulyozza, hogy az iranyelvtervezetben nem egyértelmi és nem kelléen igazolt a
bels6é piachoz valdé kapcsolodas mértékével, illetve annak indokoldsa megalapozottsagaval
Osszefliggésben az, hogy a jogalkotasi- ¢és politika-befolydsolasi teriileten milyen
nagysagrendet képviselnek a hatarokon atnyuld, dijazas ellenében nyujtott szolgéltatasok.
Tovabba tisztazando, hogy a tagallami szabalyok valtozatos jellege e tevékenységeknek
pontosan mely formajat érinti. Az irdnyelvtervezet a jelenlegi tagallami szabalyozasok kapcsan

6 (C-300/89 Bizottsag v Tanacs, EU:C:1991:244, 10.pont



annak sem tulajdonit jelentdséget, hogy azok mennyiben vonatkoznak a fizetett, ¢s mennyiben
csak a nem fizetett befolydsolasra. A jogalap 6nmagaban az esetlegesen felmertiilé — és az EUSz
4. cikk (2) bekezdése szerint kizardlagos tagallami hataskorbe tartozd — nemzetbiztonsagi
kapcsolddasi pontokra sem elegendd.

Az Europai Uni6 Birdsagnak a kiilfoldrdél tamogatott civil szervezetek atlathatosagardl szolo
magyar szabalyozas ligyében hozott itéletében’ ismertetett érvelése szerint, mivel ,.egyes civil
szervezetek az altaluk kovetett célokra és a rendelkezésiikre allé eszkozokre tekintettel jelentds
befolyést gyakorolhatnak a kdzéletre €s a nyilvanos vitara, [...] az ilyen szervezeteknek nyujtott
pénziigyi tamogatasok atlathatosaganak novelését olyan célnak kell tekinteni, mint amely
szintén kozérdeken alapuldé nyomos indoknak minéstilhet”. Az atlathatosag novelése az itélet
szerint is kiemelt szempont, ugyanakkor hangsulyozand6, hogy azt a Birosag is kifejezetten
tagallami hataskorbe tartozo feladatként fogalmazza meg.

A fentiek alapjan, ezért az EUB allaspontja szerint az uniés tervezet jogalapja nem megfeleld.
3.2. Hataskori kérdések

Jelenleg 15 EU-tagallamban van hatdlyban érdekképviseleti tevékenységet szabalyozo
jogszabaly vagy egyéb rendelkezés, ami azt mutatja, hogy az érdekképviselet szabalyozasa
tagallami hataskor, s nem pedig unids szintli. Az uniés fellépés legfeljebb a tagallami
szabalyozast egészithetné ki, de csak az unios szinten folytatott lobbitevékenység esetén lenne
elfogadhato.

Az iranyelvtervezet 4. cikke maximum harmonizaciot ir eld. A tagallamok az ezen iranyelv
hatalya ala tartoz6 érdekképviseleti tevékenységek tekintetében nem tarthatnak fenn vagy
vezethetnek be az ezen irdnyelvben meghatarozottaktol eltérd rendelkezéseket, beleértve az e
tevékenységek eltérd szintli atlathatosagat biztosité szigorubb vagy kevésbé szigora
rendelkezéseket. Kétséges, ezért vizsgalandd lenne, hogy a tervezett szabalyozéas megfelel-e az
aranyossag elvének, ¢s mas, enyhébb eszkzok nem lennének-e elegenddek a tervezett célok
eléréséhez.

Erre az EUMSz 114. cikke ilyen széles hatallyal nem teremt jogalapot. Az irdnyelvtervezet
hatdlya egyrészt azon szervezetekre vonatkozna, amelyek harmadik orszdg kozponti
korményzata és minden mas szintli hatdsdgai (az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjainak
kivételével), valamint az 6sszes vonatkozé koriilményt figyelembe véve hozzajuk kothetd
cselekvést folytatd koz- vagy maganjogi jogalanyok részére nyuUjtanak érdekképviseleti
szolgéltatast. Masrészt lefedné az emlitett jogalanyok &ltal végzett olyan érdekképviseleti
tevékenységet is, amely gazdasagi jellegli tevékenységekhez kapcsolodik, vagy azokat
helyettesiti, és igy 6sszehasonlithaté az emlitett érdekképviseleti szolgaltatassal.

A maximum harmonizacidé miatt nem lehet az irdnyelvtervezetnél szigorubb, vagy enyhébb
szabalyozas tagallami szinten. Az iranyelvtervezet kizarja a tagallami szabalyozas lehetdségét,
s ez altal val6jaban hataskorelvonas torténik. Az EUSz 4. cikke szerint minden olyan hataskor,
amelyet a Szerz6édések nem ruhédztak az Uniora, a tagallamoknal marad. A harmadik orszagok
tagallami érdekképviseletére vonatkozo szabalyozas, természetszertleg tagallami hataskor.

7 C-78/18. sz ligyben hozott itélet Bizottsdg kontra Magyarorszag 79. pontja



Az iranyelvtervezet nem biztositja a szubszidiaritas elvének megfelel6 mozgasteret a tagallami
dontéshozatal szdmara.

3.3. Unios fellépés sziikségesége és hozzaadottértéke

Az iranyelvtervezet az eurdpai szinti fellépés indokaként az alabbiakat jel6li meg: a javaslat {6
célja az lenne, hogy kozos atlathatésagi és elszamoltathatosagi normakat vezessen be a
bels6 piacon a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
tekintetében. Azaltal, hogy kozos atlathatosagi kovetelményeket ir el az ilyen
tevékenységekre vonatkozoan, a kezdeményezés javitana az ilyen tevékenységek belsod
piacanak miik6dését, egyenld versenyfeltételeket teremtene, csokkentené a harmadik orszagok
nevében hatarokon atnyuldéan érdekképviseleti tevékenységet végezni kivano jogalanyok
megfelelési koltségeit, és megeldzné a szabalyozasi arbitrazst. A javaslat egyik kdzponti eleme
az ilyen tevékenységeket végzo jogalanyok nemzeti nyilvantartasainak 1étrehozasa.

Az EUB éllaspontja szerint az iranyelvtervezet szabalyozasi targykorében a jelenleg hatalyos
¢s alkalmazott tagallami szabalyozasok megfeleldek és kielégitok az unids szabalyozas altal
elérni kivant cél szempontjabol. A hatalyos regulaciok maradéktalanul megfelelnek a
szubszidiaritds elvének is. Az uniés fellépés csak az unids szintii harmadik orszagbeli
érdekképviseletek esetén nem sértene tagallami érdekeket.

Noha az Eurdpai Bizottsag az iranyelvtervezet elokészitése soran a dezinformacio, valamint a
kulfoldi beavatkozas elleni kiizdelemre, tovabba a reziliencia megerdsitésére €s a hibrid
fenyegetések elleni kiizdelemre iranyuld eréfeszitések kapcsan tdmaszkodhatott az Eurdpai
Parlament és a Tanécs vonatkozo6 szakértelemére ( forrasok az iranyelvtervezet indokolasanak
36-37. labjegyzeteiben), de az iranyelvtervezet e szempontokat nem tartalmazza.

Az iranyelvtervezet az 1. cikkben meghatarozott céljai k6zott csak az atlathatdsagi szempont
szerepel hangstlyosan, mig a dezinformacid, illetve a hibrid fenyegetések elleni fellépés
sziikségessége nem. Ez az egyoldali megkozelités megkérddjelezi az iranyelvtervezet
hozzaadott értékét.

Szintén nem bizonyithato, hogy kizarélagosan nemzeti szintii szabalyozas, vagy az uniés szintd
fellépés hidnya ellentétes lenne az unios szerzédések kovetelményeivel vagy sértené a tobbi

tagallam érdekeit.

4. Az Euroépai Ugyek Bizottsaganak allispontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapcsolatban

A fentiek alapjan az Eurépai Ugyek Bizottsaga az alabbi megéllapitasokat fogalmazza meg:
Az iranyelvtervezet

1) valasztott jogalapja - az EUMSz 114. cikke - nem megfelel6, mivel nem igazolt
egyértelmien és kelléen a belsé piachoz val6 kapcsolddas mértéke;

2) talterjeszkedik a bels6 piaci szabalyozasi hataskoron, amire hivatkozva az Eurdpai
Bizottsag a szabalyozast javasolta;



3) nem biztositja - a szubszidiaritas elvének megfeleld - tagallami dontéshozatali hataskort,
mivel maximum harmonizaciot irdnyoz elé a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek tekintetében;

4) nem rendelkezik igazolhaté hozzaadott értékkel a nemzeti fellépéshez képest és az
Eurdpai Bizottsag nem indokolja kell6en, hogy miért javasolt unids szinti fellépést egy
olyan kérdésben, amelyet a tagallamok kozel fele egyaltalan nem szabalyoz;

5) 0Osszességében azért sziikségtelen, mivel tagallami hataskort vonna el olyan teriileten,
ahol a meglévo tagallami szabalyozés elegend6 €s megfelelo.

Az Eurépai Ugyek Bizottsaga a fentiek alapjan megallapitja, hogy a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviselet atlithatéosagara vonatkozé harmonizalt belsé piaci
kovetelmények megallapitasarol és az (EU) 2019/1937 iranyelv médositasarol szolo
europai parlamenti és tanacsi iranyelvtervezetet [COM (2023) 637; 2023/0463 (COD)]
sérti a szubszidiaritas elvét.



Melléklet

A szubszidiaritas elvének vizsgialatahoz kapcsolodo eljarasrend és annak lehetséges
kovetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSz 5. cikke szerint:

»(3) A szubszidiaritas elvének megfeleléen azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarolagos hataskorébe, az Unié csak akkor és annyiban jdr el, amikor és amennyiben a
tervezell intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az Unio szintjén jobban megvaldsithatok.

Az Unid intézményei a szubszidiaritas elvét a szubszidiaritas és az ardanyossdg elvének
alkalmazasarol szolé jegyzékonyvben meghatdarozottak szerint alkalmazzdak. A nemzeti
parlamentek az emlitett jegyzokonyvben megdllapitott eljdrdsnak megfeleléen gondoskodnak a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdrol.

(4) Az ardnyossdag elvének megfeleléen az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet tul azon, ami a Szerzédések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unio intézményei az ardnyossdg elvét a szubszidiaritds és az ardanyossdg elvének
alkalmazasardl szolo jegyzokonyvben foglaltak szerint alkalmazzak.”

A szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalata a 2. jegyz6konyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotasi aktus tervezetének az Unio hivatalos nyelvein valo tovabbitdsdatol szamitott
nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve bdarmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Eurdpai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsdg elndkének,
amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja
osszeegyeztethetonek a szubszidiaritds elvével. (...)"

Az indokolt vélemény kovetkezménye attdl fiigg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatarozott nyolchetes hataridén beliill hany tagallami parlament allapitja meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaréas soran a 27 tagéllami parlament orszagonként 2-2 szavazattal rendelkezik (6sszesen
54 szavazat). Az uni6s dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiilonosen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott uni6s jogalkotési eljarastol fiiggden — a tagallami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmét.

A 2. jegyz6konyv 7. cikke alapjan un. sarga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (18 szavazat) éllapitja meg a szubszidiaritas elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgalatot kdvetden az
eléterjesztd a javaslatot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni szerz6dés
hatélyba 1épése oOta sarga lapos eljarasra harom esetben keriilt sor. Els6 esetben a javaslat
visszavonasra keriilt, mig a masik két esetben® az Eurépai Bizottsag a javaslatat véltoztatas
nélkiil fenntartotta.

8 Az Eurépai Ugyészség létrehozasarél szolo tanacsi rendelettervezet vonatkozasaban az Orszaggyiilés a

87/2013. (X.22.) OGY hatarozatban, a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol
sz016, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv modositasardl sz6lé eurdpai
parlamenti €s tanacsi irdanyelvtervezet vonatkozasaban pedig a 9/2016 (V.10.) OGY hatarozataban allapitotta
meg a szubszidiaritas elvének sérelmét.



