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Az  Alaptörvény  6.  cikk  (1)  bekezdése  alapján  „A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes
kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás  végrehajtásáról  szóló  2013.  évi  CCXL.
törvény, valamint a büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény módosításáról” címmel a
mellékelt törvényjavaslatot kívánom benyújtani. 



 
2024. évi ..... törvény 

A büntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési elzárás
végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény, valamint a büntetőeljárásról szóló 2017. évi

XC. törvény módosításáról

1. A büntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési elzárás
végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény módosítása

1. §

(1)  A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes  kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás
végrehajtásáról  szóló  2013.  évi  CCXL.  törvény  13.  §  (1)  bekezdés  e)  és  f)  pontja  helyébe  a
következő rendelkezések lépnek:

[A sértettet, illetve a Be. 52. § (1) bekezdése alapján a sértett jogait gyakorló személyt kérelmére
értesíteni kell a sértettet érintő bűncselekménnyel összefüggésben]
„e) a  kényszergyógykezelt  elbocsátásáról,  engedély  nélküli  eltávozásáról,  illetve  adaptációs

szabadságra bocsátásáról,
f) javítóintézeti  nevelés  esetén  a  fiatalkorú  ideiglenes  vagy  végleges  elbocsátásáról,  a

javítóintézet engedély nélküli elhagyásáról, illetve a javítóintézeti nevelés félbeszakításáról,
valamint”

(2)  A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes  kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás
végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény 13. § (1) bekezdése a következő g) ponttal egészül
ki:

[A sértettet, illetve a Be. 52. § (1) bekezdése alapján a sértett jogait gyakorló személyt kérelmére
értesíteni kell a sértettet érintő bűncselekménnyel összefüggésben]
„g) az elítélt kegyelemben részesüléséről.”

2. §

(1)  A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes  kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás
végrehajtásáról  szóló  2013.  évi  CCXL.  törvény  46.  §  (4)  bekezdése  helyébe  a  következő
rendelkezés lép:

„(4) A köztársasági elnök a kegyelmi döntésről szóló határozatát indokolni köteles.”

(2)  A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes  kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás
végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény 46. §-a a következő (4a) bekezdéssel egészül ki:

„(4a) A köztársasági elnök a kegyelmi döntésről szóló határozatot – az ellenjegyzési jog gyakorlása
érdekében  –  az  igazságügyért  felelős  miniszternek  küldi  meg.  Ha  a  kegyelmi  döntésről  szóló
határozatot  az  igazságügyért  felelős  miniszter  nem  ellenjegyzi,  e  döntését  a  határozat  eredeti
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példányára  rávezeti.  Ellenjegyzés  hiányában  a  kegyelmi  eljárás  befejeződik.  Az  igazságügyért
felelős miniszter az ellenjegyzési jog gyakorlásáról tájékoztatja a köztársasági elnököt.”

(3)  A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes  kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás
végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény 46. § (5) és (6) bekezdése helyébe a következő
rendelkezések lépnek:

„(5)  Ha a  kegyelmi eljárás  a  (4a)  bekezdésben meghatározotton kívül  más okból  fejeződik  be,
ennek  tényét  az  a  személy,  aki  előtt  a  kegyelmi  eljárás  folyamatban  van,  illetve  az  iratok
felterjesztését megelőzően az elsőfokú bíróság állapítja meg.

(6) Az igazságügyért felelős miniszter a kegyelmi döntésről szóló ellenjegyzett határozatot, illetve a
kegyelmi  eljárásnak a  (4a)  és  (5)  bekezdésben meghatározott  okból  történő befejezéséről  szóló
tájékoztatást  és  a  kegyelmi  eljárás  iratait  megküldi  annak  az  elsőfokú  bíróságnak,  amely  az
ügyiratokat felterjesztette.”

(4)  A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes  kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás
végrehajtásáról szóló 2013. évi CCXL. törvény 46. §-a a következő (11a) bekezdéssel egészül ki:

„(11a) Az igazságügyért felelős miniszter a központi elektronikus tájékoztatásra szolgáló honlapján
a kegyelmi döntésről  szóló ellenjegyzett  határozatot az információs önrendelkezési jogról és az
információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 3. § 29. pontjában meghatározott álnevesítés
alkalmazásával haladéktalanul közzéteszi.”

3. §

A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes  kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás
végrehajtásáról  szóló  2013.  évi  CCXL.  törvény  46/G.  §  (4)  bekezdése  helyébe  a  következő
rendelkezés lép:

„(4)  A kegyelmi  döntésről  szóló  határozattal  kapcsolatosan  az  indokolási  kötelezettségre,  az
ellenjegyzési  jog  gyakorlására  és  a  kegyelmi  döntésről  szóló  határozat  közzétételére,  valamint
kézbesítésére, illetve a kegyelmi eljárás befejezéséről szóló tájékoztatás kézbesítésére a 46. § (4)–
(11a) bekezdését megfelelően alkalmazni kell.”

2. A büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény módosításáról

4. §

(1) A büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény 51. § (5) bekezdés e) és f) pontja helyébe a
következő rendelkezések lépnek:

(A  sértett  jogosult  arra,  hogy  kérelmére  tájékoztassák  az  őt  érintő  bűncselekménnyel
összefüggésben)
„e) a  kényszergyógykezelt  elbocsátásáról,  engedély  nélküli  eltávozásáról,  illetve  adaptációs

szabadságra bocsátásáról,
f) javítóintézeti  nevelés  esetén  a  fiatalkorú  ideiglenes  vagy  végleges  elbocsátásáról,  a

javítóintézet engedély nélküli elhagyásáról, illetve a javítóintézeti nevelés félbeszakításáról,
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valamint”

(2) A büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény 51. § (5) bekezdése a következő g) ponttal
egészül ki:

(A  sértett  jogosult  arra,  hogy  kérelmére  tájékoztassák  az  őt  érintő  bűncselekménnyel
összefüggésben)
„g) a terhelt kegyelemben részesüléséről.”

5. §

A büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény 861. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„861. §

(1) A köztársasági elnök a kegyelmi döntésről szóló határozatát indokolni köteles.

(2) A köztársasági elnök a kegyelmi döntésről szóló határozatot – az ellenjegyzési jog gyakorlása
érdekében – az igazságügyért felelős miniszternek küldi meg. Az igazságügyért felelős miniszter az
ellenjegyzési jog gyakorlásáról tájékoztatja a köztársasági elnököt.”

6. §

A büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény „A kegyelmi eljárás” alcíme a következő 862/A. §-
sal egészül ki:

„862/A. §

Az igazságügyért  felelős  miniszter  a  központi  elektronikus  tájékoztatásra  szolgáló  honlapján  a
kegyelmi  döntésről  szóló  ellenjegyzett  határozatot  az  információs  önrendelkezési  jogról  és  az
információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 3. § 29. pontjában meghatározott álnevesítés
alkalmazásával haladéktalanul közzéteszi.”

3. Záró rendelkezések

7. §

Ez a törvény a kihirdetését követő napon lép hatályba.
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Általános indokolás

A kegyelmezési jog intézményének fontossága megkérdőjelezhetetlen.
 
A köztársasági  elnök  az  egyéni  kegyelmezési  jogkör  gyakorlásával  azonban  az  állam  büntető
igényéről mond le,  az igazságszolgáltatás mint önálló hatalmi ág működésébe beavatkozva.  Így
felvetődik  a  kérdés,  hogy  biztosan  helyes-e  az  az  út,  ahol  a  köztársasági  elnök  nem  köteles
indokolni döntését, s a döntés nem válik megismerhetővé.
 
Az elmúlt napok eseményei bizonyítják, hogy ez nem lehet a helyes út. Novák Katalin köztársasági
elnök ugyanis – Varga Judit akkori igazságügyért felelős miniszer ellenjegyzésével –  egy pedofil
bűnelkövető bűntársának adott kegyelmet, melyre teljesen véletlenszerűen derült fény.
 
A Momentum Mozgalom hisz abban, hogy a kegyelmi döntések nyilvánossága biztosítaná, hogy az
egyéni  kegyelmezés  jogának  gyakorlásával  ne  éljen  vissza  a  köztársasági  elnök  –  esetlegesen
pártpolitikai érdekeket kiszolgálva –, és csak valóban méltányolható esetekben kerüljön sor a döntés
meghozatalára, vállalva a felelősséget.
 
Az Alaptörvény értelmében az államfő kifejezi a nemzet egységét. Ezentúl fejezze ki úgy, hogy a
nemzetnek ne kelljen szégyenkeznie miatta.

Részletes indokolás

1. § 

A  büntetések,  az  intézkedések,  egyes  kényszerintézkedések  és  a  szabálysértési  elzárás
végrehajtásáról  szóló  2013.  évi  CCXL.  törvény  13.  §  (1)  bekezdésének  g)  ponttal  történő
kiegészítése  biztosítja,  hogy  a  sértett  kérelmére  tudomást  szerezzen  arról,  ha  az  őt  érintő
bűncselekménnyel  összefüggésben  az  elítélt  kegyelmet  kap.  E  módosítás  az  áldozatvédelem
megfelelő  biztosítása  érdekében  szükséges.  A tájékoztatás  ugyan  átfedésben  lehet  a  13.  §  (1)
bekezdés már hatályban lévő pontjaival, azonban egyes esetekben azon túlmutathat, ezért szükséges
az esetkörök kiegészítése. A köztársasági elnöki kegyelem továbbá olyan súlyú döntés, amelyről a
sértettnek – amennyiben azt kérelmezi – feltétlenül tudnia kell.

2. § 

A  módosítás  a  köztársasági  elnök  indokolási  kötelezettségét  rögzíti  a  kegyelmi  döntések
vonatkozásában,  továbbá  a  kapcsolódó  rendelkezések  esetében  technikai  módosításokat  tesz  a
koherencia fenntartása érdekében.
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A javaslat biztosítja továbbá a kegyelmi döntésről szóló ellenjegyzett határozat anonimizált módon
történő közzétételének kötelezettségét.

3. § 

A feltételes szabadságra bocsátás lehetőségéből kizárt életfogytig tartó szabadságvesztésre ítéltek
kötelező kegyelmi eljárása esetén is rögzítésre kerül az indokolási és közzétételi kötelezettség.

4. § 

A  büntetőeljárásról  szóló  2017.  évi  XC.  törvény  51.  §  (5)  bekezdésének g)  ponttal  történő
kiegészítése  biztosítja,  hogy  a  sértett  kérelmére  tudomást  szerezzen  arról,  ha  az  őt  érintő
bűncselekménnyel  összefüggésben  a  terhelt  kegyelmet  kap.  E  módosítás  az  áldozatvédelem
megfelelő  biztosítása  érdekében  szükséges.  A tájékoztatás  ugyan  átfedésben  lehet  az  51.  §  (5)
bekezdés már hatályban lévő pontjaival, azonban egyes esetekben azon túlmutathat, ezért szükséges
az esetkörök kiegészítése. A köztársasági elnöki kegyelem továbbá olyan súlyú döntés, amelyről a
sértettnek – amennyiben azt kérelmezi – feltétlenül tudnia kell.

5. § 

A  módosítás  a  köztársasági  elnök  indokolási  kötelezettségét  rögzíti  a  kegyelmi  döntések
vonatkozásában.

6. § 

A javaslat biztosítja a kegyelmi döntésről szóló ellenjegyzett határozat anonimizált módon történő
közzétételének kötelezettségét.

7. § 

Hatályba léptető rendelkezés.
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