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Az Országgyűlésről szóló 2012. évi XXXVI. törvény 28. § (4) bekezdése alapján „A köztársasági
elnök kegyelmezési  gyakorlatának átláthatóságáról”  címmel  a  mellékelt  határozati  javaslatot
kívánom benyújtani. 



 
...../2024. (.....) OGY határozat 

A köztársasági elnök kegyelmezési gyakorlatának átláthatóságáról

Az Országgyűlés a köztársasági elnök kegyelmezési gyakorlatának átláthatóbbá tétele, az elnöki
kegyelem jogintézményével kapcsolatos közbizalom helyreállítása érdekében az alábbi határozatot
hozza.

1. Az  Országgyűlés  felszólítja  a  Kormányt,  hogy  2024.  május  1.  napjáig  módosítsa  az
Alaptörvényt és a vonatkozó jogszabályokat az alábbiak szerint.

a) A köztársasági elnök minden esetben legyen köteles megindokolni kegyelmi döntéseit.
Az indokolásnak tartalmaznia kell az elkövető nevét, a kegyelemmel érintett büntetést és
azon bűncselekmény megnevezését,  amelyben a terheltet  bűnösnek találták,  valamint
mindazokat az erkölcsi, politikai indokokat, amelyekre tekintettel a köztársasági elnök
kegyelmet ad a terheltnek.

b) A köztársasági elnök kegyelemre vonatkozó döntéseit és azok indokolását a miniszteri
ellenjegyzést követően minden esetben nyilvánosságra kell hozni a Magyar Közlönyben.

2. Ez a határozat a közzétételét követő napon lép hatályba.
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Általános indokolás

Novák  Katalin  köztársasági  elnök  egy  pedofil  ügyben  érintett  bűnsegédnek  adott,  rendkívüli
közfelháborodást keltő és csak a döntés után egy évvel nyilvánosságra került  kegyelmi döntése
élesen  rávilágított  arra,  hogy  jelentős  társadalmi  érdek  fűződik  az  elnöki  kegyelem
jogintézményének átláthatóbbá tételéhez. 
Az Alaptörvény 9. cikk (4) bekezdés g) pontja biztosítja a köztársasági elnök részére a kegyelem
gyakorlását. A jelenlegi szabályok szerint azonban semmi sem kötelezi a köztársasági elnököt arra,
hogy  döntését  megindokolja,  és  nincs  olyan  jogszabály,  amely  a  kegyelmi  döntés  részleteit
nyilvános adattá tenné. Alapvető közérdek, hogy Magyarország legfőbb közjogi méltóságának azon
döntései,  amelyek felülírnak egy garanciákkal körülbástyázott  bírósági eljárásban hozott  jogerős
ítéletet, vagy amelyek lehetővé teszik, hogy egy terhelt elkerülje a büntetőjogi felelősségre vonást,
nyilvánosságra  kerüljenek.  A nyilvánosság ereje  egyben  garanciát  jelent  arra  is,  hogy az  adott
kegyelmi  döntés  erkölcsi  vagy  egyéb  motívumai  egyértelműek  legyenek.  A javaslatban  foglalt
jogszabály-módosítások  egyszerre  szolgálják  a  közvélemény  tájékoztatását  és  az  elnöki
intézménybe  vetett  közbizalom  erősítését,  így  mind  a  nyilvánosság,  mind  az  államszervezet
szempontjából alapvető jelentőségűek.

A javaslat  ennek  megfelelően  kétirányú:  a  megalkotandó  szabályrendszer  egyrészt  indokolási,
másrészt  nyilvánosságra  hozatali  kötelezettséget  ír  elő  a  köztársasági  elnök  kegyelmi  döntései
kapcsán. A Javaslat arról is rendelkezik, hogy mely adatok válnak ebben az esetben közérdekből
nyilvános  adattá:  minimálisan  a  kegyelemmel  érintett  terhelt  neve  és  az  általa  elkövetett
bűncselekmény megnevezése. A Javaslat végrehajtása érintheti az Alaptörvény rendelkezéseit,  és
minden olyan jogszabályt vagy közjogi szervezetszabályozó eszközt, amely rendelkezést tartalmaz
a kegyelmi eljárásról: a büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény CX. fejezete, a büntetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési elzárás végrehajtásáról szóló 2013.
évi  CCXL.  törvény,  a  Pártfogó  Felügyelői  Szolgálat  tevékenységéről  8/2013.  (VI.  29.)  KIM
rendelet,  a fogva tartott személy esetében a büntetőeljárás lefolytatása, továbbá a büntetőügyekben
hozott határozatok végrehajtása során a bíróságokra és egyéb szervekre háruló feladatokról 9/2018.
(VI.  11.)  IM rendelet,  a  szabadságvesztés,  az  elzárás,  az  előzetes  letartóztatás  és  a  rendbírság
helyébe lépő elzárás végrehajtásának részletes szabályairól szóló 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet, és
az  Igazságügyi  Minisztérium Szervezeti  és  Működési  Szabályzatáról  szóló  4/2022.  (VI.11.)  IM
utasítás.  A  javaslatnak  a  magyar  jogrendbe  történő  teljes  beépítéséhez  szükséges  ezek
mindegyikének áttekintése és szükség szerinti módosítása. 
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