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javaslattervezetéhez készitett indokolasat.
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Altalanos indokolas

A javaslat célja egyrészt a honvédelemmel, a Magyar Honvédséggel kapcsolatos alaptorvényi
rendelkezések modositasa, masrészt a digitalis allampolgéarsaggal és az idegenrendészeti joganyag
valtozasaval Osszefiiggd modositasok atvezetése. Tartalmazza tovabba a Javaslat a
szuverenitasvédelem érdekében sziikséges kiegészitést is.

1. A javaslat tamogatja a demokratikus elszamoltathatosagot, a szabad ¢és tisztességes vélasztasokat
azaltal, hogy egy olyan szerv létrehozasat irdnyozza eld, amely tevékenységével hozzajarul
Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossaganak védelméhez. E fliggetlen szerv az allami, tarsadalmi és
politikai dontéshozatali folyamatokba valo kiilfoldi beavatkozasokat, valamint a valasztasi
folyamatok befolyasolasara iranyuld, kiilf6ldrél tamogatott tevékenységeket hivatott vizsgélni.

2. A javaslat a Magyar Honvédség hivatasos alloményu tagjai jogallasat érinté kérdések szabalyozasa
tekintetében a Kormanynak eredeti jogalkotoi hataskort allapit meg, és lehetdvé teszi azt is, hogy e
korben az alapvet6 jogokat és kotelezettségeket érintd szabalyokat — az Alaptérvény mas, ehhez
kapcsolodd garancidjat megtartva — torvény helyett kormanyrendelet rendezze. Rogzitésre keriil
tovabba, hogy a jogallassal Osszefliggésben szakszervezet nem hozhatd létre, az egyéb érdek-
képviseleti szervezetekre vonatkozd szabalyokat pedig szintén korméanyrendeleti szabalyozés
tartalmazza. Kiemelend6 ugyanakkor, hogy a Magyar Honvédség mikodésére vonatkozo sarkalatos
torvényi szabalyozasi kotelezettséget a modositas nem érinti.

3. Az Alaptoérvény XXVI. cikkének kiegészitése mogott az a felismerés all, hogy az informacios és
kommunikacids technologiak fejlodése életiink gyokeres atalakulasat hozza magaval. Az allam és a
tarsadalom kapcsolatanak digitalis térbe helyezése, a modern kormanyzati digitalis feliiletek és
szolgaltatasok l1étrehozasa érdekében az Alaptorvény modositasa a kovetkezokrol rendelkezik:

A digitalis allampolgarsaggal kapcsolatban rogziti, hogy az iigyek digitalis intézéséhez az allam
mindenki szamara egy egyedi, tartds azonositot biztosit, amely altalanosan hasznalhato, és mindenki
onként dontheti el, hogy hasznalja-e. Ezen feliil maga az Alaptérvény ad a digitélis ligyintézéssel
Osszefiiggd adatkezelésre vonatkozo korméanyrendeleti felhatalmazast.

4. Az idegenrendészeti joganyag Ujraszabalyozasa miatt sziikséges a valasztdjog kapcsan a ,,huzamos
tartézkodasra jogosultsag” terminoldgia bevezetése.

5. Ezen indokolas a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (3)
bekezdése [figyelemmel a Jat. 1. § (3) bekezdésére is], valamint a Magyar Kozlony kiadésardl,
valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd €s a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele
soran torténé megjel6lésérol szold 5/2019. (111. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
a Magyar Kozl6ny mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Részletes indokolas
1.

Az altalanos indokolasban foglalt célok megvaldsitasa érdekében a szuverenitas védelmét ellatd
figgetlen szerv felallitasara vonatkozé rendelkezés. E szerv természetesen nem egyediiliként latja
el az alkotmanyos 6nazonossag részét képezo [vo. 32/2021. (XII. 20.) AB hatdrozat] szuverenitas
védelmét, de az e célokra létrehozott szerv kiilon sarkalatos torvényben meghatarozott eljarasrend
szerint lesz jogosult vizsgalni a kiilfoldi beavatkozasokat.

2,

Az Alaptorvény XXVI. cikkének modositasara annak érdekében van sziikség, hogy egyértelmiien
kifejezze azt az allamcélt, hogy Magyarorszagon az éllam eldsegiti a digitalizaciot és az ehhez



kapcsolddo technologiai megoldasok alkalmazéasat, ennek keretében a kozigazgatasi tigyvitel
digitalis térbe helyezését, amelyhez az allampolgarai szamaéra egy egyedi, tartdés azonositot biztosit.

Az tigyek digitalis ligyintézéshez sziikséges szabalyozasi €s informatikai kdrnyezet — amely ma mar
egyre tobb ligy intézését és szolgaltatas igénybevételét teszi lehetové akar egyiittesen, egy adott
élethelyzethez igazodva — gyorsan valtozo, rugalmas kereteket igényel. Ehhez igazoddan sziikséges
az, hogy maga az Alaptérvény adja meg az e szabalyozasi korben a személyes, valamint annak nem
mindsiild adatok kezelésével 0Osszefliggd korményrendeleti szintii szabalyok megalkotésara
vonatkozo felhatalmazast.

Az allam a digitalis térben torténd ligyintézéshez mindenki szamara egy egyedi és tartés azonositot
biztosit, Osszhangban az Eurdpai Unié digitalis személyazonossédgra vonatkozo szabalyozasa
tartalmaval.

A modern korban megfigyelhetd tarsadalmi valtozasokra tekintettel az Alaptérvény moddositasanak
célja a digitalis ligyek intézésének eldsegitése, amely soran az érintett személynek lehetdsége van a
digitalis allampolgarsag valasztasara. E lehet6ség ugyanakkor nem eredményezi azt, hogy minden
egyes egyedi eljarasndl vagy eljarasi cselekménynél Gjabb dontési jogosultsagot biztositson a jogi
szabalyozas.

3.

A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol szold 2021. évi CXL. torvény els6 normativ
rendelkezése a honvédelem nemzeti ligynek mindsitésével annak jelentdségét hagyomanyosan a
honvédelmi és szovetségi katonai feladatok kozos kiinduldé pontjaként tételezi. A megvaltozott
biztonsagpolitikai kihivasokra reflektdlva a honvédelmi intézményrendszerrel egylittmikodo
szervezetrendszerek Osszehangolt fejlesztésének megalapozasa érdekében a védelmi é€s biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIII. torvény Magyarorszag védelme és
biztonsaga nemzeti ligynek mindsitését tartalmazza.

A javaslat tehat az eddig sarkalatos torvényben — a honvédelemrdl sz616 térvényben [lasd a 2011.
évi CXIIL torvényt, a 2021. évi CXL. torvényt] — meghatarozott, a honvédelem alapjaiként
azonosithaté alapelvet emeli fel alaptorvényi szabdlyozasi szintre. Az Alaptorvény alapelvként
rogziti a jovoben, hogy a haza védelme nem kizérdlag az éallam (ideértve az allam szerveit,
kiilondsen a Magyar Honvédséget), hanem az egész nemzet iigye, amelyhez kapcsolddnak az
Alaptorvény XXXI. cikkében szerepld az orszdg lakossagat, a magyar allampolgarokat,
szervezeteket terheld honvédelmi kotelezettségek.

4.

A javaslat a Magyar Honvédség hivatdsos allomanyu tagjainak jogallasi szabalyrendszerét a
Kormany eredeti jogalkotdi hataskorébe utalja azzal, hogy értelemszeriien a részletszabalyok
megalkotasara a miniszter részére a Kormany rendelete felhatalmazast adhat.

A javaslat értelmében az Orszaggyiilésnek tartdzkodnia kell azon rendelkezések torvényi
rogzitésétdl, amelyek az alkotmanyos kovetelményekre tekintettel a Kormany rendeletében is
szabalyozhatoak. A szabalyozas ezzel biztositja a Kormany szdmara egy hatékony és a valtozo
kihivasokat eredményesen lekdvetni képes jogallasi rendelet megalkotasat.

A javaslat alapjan a Magyar Honvédség hivatasos alloményu tagjainak a jogalldsukkal Osszefliggd
alapvet6 jogaira és kotelezettségeire vonatkozo szabalyok a Kormény eredeti jogalkotoi hataskorben
kiadott rendeletében is rendezhet6k. Ennek eredményeképpen a Kormany olyan szabalyokat is
rendezhet kormanyrendeletben, amit € modositasig kizarolag torvény rendezhetett. Az Alaptorvény 1.
cikk (3) bekezdése altalanos szabalyként rogziti az alapvetd jogok és kotelezettségek rendszerének a
torvényi szinti szabalyozasat, amelyhez képest a javaslat eltérd jogforrasi szinten kivanja biztositani



a honvédek jogallasa tekintetében az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyozés
lehetdségét. Lényeges, hogy a javaslat az alapvetd jogok szabéalyozasdhoz és kiilondsen a
korlatozasahoz kapcsolodo, az Alaptorvény mas rendelkezéseiben szerepld garancidlis szabalyokat
nem irja felil: kiilonosen az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésébdl és maés alaptorvényi
rendelkezésekbol kovetkezo kovetelményeknek meg kell felelni a korméanyrendeleti szabalyoknak is.
Rogzitésre keriil tovabba, hogy a jogallassal Osszefliggésben szakszervezet nem alakulhat és
tevékenykedhet, az egyéb érdek-képviseleti szervezetekre vonatkozé szabalyokat pedig szintén
kormanyrendeleti szabalyozas tartalmazza.

A kormanyrendeleti jogforras a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagja esetében a
jogallasat érintd alapvetd jogokat a jovOben is mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatja.

S.

Az atmeneti rendelkezés egyértelmisiti, hogy Osszhangban az idegenrendészeti joganyag
valtozasaival, az Uj terminologia 2024. marcius 1-jétdl alkalmazandd, ezen idépontig a
bevandorolt, illetve letelepedett jogallas iranyado a valasztojog szempontjabol.

6.

Az idegenrendészeti joganyag Ujraszabalyozasaval kapcsolatban meghaladotta valt a
,letelepedett” és a ,,bevandorolt” fogalmak alkalmazésa, ezért sziikséges a valasztdjog kapcsan a
,huzamos tartézkodasra jogosultsdg” terminologia bevezetése. Hangstlyozandd, hogy a
terminologia valtozasa — a kapcsolodd torvényi szabalyozas alapjan — nem érinti a jelen
modositas hatalybalépésekor bevandoroltként vagy letelepedettként elismert személyek
valasztojogat.

Hatalyba léptet6 rendelkezések.



