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Eléterjesztoi indoklas

a helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasival osszefiiggé torvények modositasarol
sz016 2023. évi ... torvényhez

Altalanos indokolas

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi-pénziigyi stabilitdsanak a megteremtése érdekében sziikségessé
valt a helyi onkormanyzatok adossagrendezési eljarasat érinto, illetve annak megel6zését szolgalod
jogi szabalyozas modositasa. A tOrvényjavaslat tovabba az Onkorményzatok tervezési
kotelezettségei és ellenérzési feladatkoreinek bdvitésére is iranyul, az 6nkormanyzatok gazdasagi
tarsasagaikkal kozos felelés gazdalkodasanak jogszabalyban elGirtak szerinti eldirdséval és arra
kiterjedo ellendrzésével.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasar6l, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérdl szolo 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a Magyar Ko6zlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Részletes indokolas
1-2. §,15. §,21-24. §,43-47. §

A torvényjavaslat az eddigi terminoldgiaval szemben az onkormanyzati csddbiztos terminologiat
vezeti be tekintettel arra, hogy az jobban kifejezi azt az allapotot, ami miatt az Onkormanyzat
gazdalkodasi 6nallosagat jelentdsen korlatozo feladatkorrel rendelkezdé személy keriil kijelolésre.
Tovabba a Kormany szamara jogalkotasi felhatalmazo rendelkezések kiegészitésére és egyéb
rendelkezések pontositasara vonatkozo javaslatok keriiltek meghatérozésra.

3.§

Mind a helyi onkormanyzat, mind annak hitelezéje kezdeményezheti az eljaras meginditasat,
azonban a modositd rendelkezés a helyi dnkormanyzat altal kezdeményezett esetben meghataroz
egy minimum értékhatart, amelyet meghalad6 6sszegii, vagy mértéki tartozas esetén keriilhet sor az
adossagrendezési eljaras meginditasara. Ez a rendelkezés azt a célt szolgélja, hogy csekély Osszegt
tartozas esetén az Onkormanyzat ne indithasson addssagrendezési eljarast, mert az jelentds
mértékben korlatozza a helyi 6nkormanyzatok onallosagat és jelent6s adminisztrativ terhet ro az
allamigazgatasra. Az Osszeghatar a mindenkori kdltségvetési torvényben kertil szabalyozasra.

4-5.8,7. 8
A felzark6zo telepiilések estében kiemelt szempont a mélyrehaté helyismeret megléte. Ennek
biztositasa az adossagrendezési eljaras soran is prioritast €lvez. A moédositds megteremti annak
lehet6ségét, hogy ilyen érintett telepiilés esetében — ez jelenleg 300 halmozottan hatranyos
telepiilést jelent — a tarsadalmi felzarkozasért felelos miniszter a képviseld-testiilet addssagrendezési



eljaras meginditasara iranyulé dontése esetén kijelolje a megfelelé ismeretekkel rendelkezé civil
szervezetet onkormanyzati cs6dbiztosként.

Hasonl¢6 az eljarasrend abban az esetben is, ha az adossagrendezési eljaras meginditasat a hitelez6
kérelmezi. Ebben az esetben az Oonkormanyzat a birdsagi értesités kézhezvételével egyidejlileg
megkeresi a tarsadalmi felzarkozasért felel6s minisztert az 6nkormanyzati cs6dbiztos kijelolése
érdekében. Ha a miniszter kijelolési jogaval nem é€l, a birosagi kijelolés szabalyai az iranyadok.

A birésag altali kijelolés partatlan elvének sérthetetlensége érdekében a tarsadalmilag hatranyos
telepiiléseken a biro elsddlegesen, és nem kizarolagosan a tarsadalmi felzarkozasért felelos
miniszter altal jelolt civil szervezetet koteles kijelolni 6nkormanyzati cs6dbiztosnak. A bird eltérd
dontését a kijel616 végzésben koteles indokolni.

6.§,8.§ 11. §

A modositas célja, hogy a hitelezéi igények érvényesitése fO szabaly szerint kizardlag az
adossagrendezési eljarasban legyen érvényesithetd, hiszen ha a hitelez6 az igényét késobb is
érvényesitheti, az hosszi tadvon bizonytalansagot eredményezhet az Onkormanyzat
gazdalkodasaban, és nem segiti a nehéz helyzetbe Keriilt, silyos gazdasagi problémakkal kiizd6
helyi onkorméanyzat pénziigyi—gazdasagi stabilitasnak a megteremtését. Ezért a modositas — a
kovetkezok szerinti kivétellel — megsziinteti azt a jelenleg 1étezd lehetdséget, hogy a hitelez6 az
adossagrendezési eljaras befejezését kovetdé 2 év elteltével ismét kezdeményezhesse az
adossagrendezési eljarast ugy, hogy egyébként a mar befejezett eljarasban is érvényesithette volna
az igényét.

Ugyanakkor a szabalyozéas a hitelez6védelmi érdekeket szem el6tt tartva — egyfajta garancialis
szabalyként — az Onkormanyzati csddbiztos részére elodirja, hogy az adoOssagrendezési eljaras
meginditdsanak napjan le nem jart tartozasok hitelez6it kozvetleniil és irasban értesitse az
adossagrendezési eljaras meginditasarol, kovetelésiik bejelentésének hataridejérdl, elmulasztasanak
jogi kovetkezményérél. Amennyiben az dnkormanyzati csédbiztos az ilyen igénnyel rendelkezo
hitelez6t az adossagrendezési eljaras meginditasarol nem értesitette, és ezaltal a hitelez6 a fennallo
kovetelését nem tudta érvényesiteni, kovetelését az adossagrendezési eljaras jogerds befejezését
koveto 2 év eltelte utan érvényesitheti.

Megemlitend6 (1d. 18. § c¢) pont), hogy az uj eljarasi szabalyok miatt sziikséges a hatalyos eldirasok
szerinti 60 napos igénybejelentési hataridét 75 napra modositani, mivel az j értesitési szaballyal is
szamolni kell.

9. §
A javaslat megteremti annak a lehet6ségét, hogy az adossagrendezési eljaras alatt a helyi
Oonkormanyzatokért felelos miniszter kérelemre, egyedi dontése alapjan a tiszteletdij kifizetésének
megsziintetése aldl felmentést adjon. A kifizetés a helyi 6nkormanyzati feladatellatast nem
veszélyeztetheti, ezért a dontés meghozatalahoz az adossagrendezési eljaras alatt az Gnkormanyzati
csddbiztosnak a kifizetések vonatkozasaban a helyi 6nkormanyzat pénziigyi, gazdasagi stabilitasara
gyakorolt tajékoztatasa is sziikséges.

Az addssagrendezési eljaras alatt a mentesitésre a helyi onkormanyzatokért felelds miniszter pozitiv
dontése esetén sem keriilhet sor, ha a képviselo-testiilet a valsagkoltségvetési rendeletét nem
fogadja el. Ezen eset fennéllasardl az onkormanyzati csddbiztos soron kiviil tajékoztatja a helyi
Onkormanyzatokért felel6s minisztert.

10. §



A helyi onkorményzat teljes vagyonelemeinek az Onkormanyzati csddbiztos javaslata alapjan
torténd feliilvizsgalata kotelezové valik, melynek célja a forgalomképes vagyonkdr meghatarozasa
annak érdekében, hogy a helyi 6nkormanyzat pénziigyi mozgastere boviiljon.

A javaslat értelmében az addssagrendezési eljaras ala vont onkormanyzatok az addssagrendezési
eljaras soran, €s az annak jogerds befejezését kovetd két évben kotelesek fizetési szamlajukat a
kincstarnal vezetni. A moédositd rendelkezés értelmében az 6nkormanyzati csédbiztos kételes az
onkormanyzatot felhivni arra, hogy ezen jogszabalyi eldirasnak valé megfelelésr6l gondoskodjon.

12. §
A rendelkezés a hatalyos szabaly aktualizalasat szolgalja.

13. §

A hitelez6i érdekek képviselete is elsddleges szempont az addssagrendezési eljaras soran.
Amennyiben az 6nkormanyzati csédbiztos korabbi kezdeményezése a forgalomképes vagyoni kor
bdvitésére nem volt eredményes, a vagyonfelosztasi javaslatban ennek érvényt szerezhet. Az igy
elkésziilt jelentés a birdsaghoz benyujtasra keriil, mind az 6nkormanyzat, mind a hitelezok
észrevételezhetik, akar személyes meghallgatas is tarthaté az tigyben.

A helyi 6nkormanyzat vagyonaval valé gazdalkodasrol szol6 onkormanyzati rendeletet a bir6sagnak
a végzésében foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

14. §

A modosités célja, hogy a helyi onkormanyzat adossagrendezésbe bevonhaté vagyonat foszabaly
szerint becsérték alatt ne lehessen értékesiteni. Figyelemmel arra, hogy az ingatlanok becsértékének
a meghatarozasa kelld szakértelmet igényel, a szabalyozas az ingatlan aktualis piaci értékének a
megallapitasara ingatlanforgalmi szakértd bevonasat teszi kotelezévé. A moddositds rendezi az
elévasarlasra jogosultak jog gyakorlasanak modjat is. Ennek értelmében az elévasarlasra jogosultak
csak a véglegesen kialkudott vételar ismeretében nyilatkozhatnak a vételi szandékukrol.

16. §

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a helyi 6nkormanyzatok egy része nem rendelkezik
olyan forgalomképes vagyontarggyal, amelynek értékesitésével a fizetOképesség helyreallithato,
vagy a bejelentett hitelez6i igények kozott meghatarozé részt képvisel a pénzintézeti kovetelés.
Ennél fogva a hitelezokkel torténé megegyezés bizonyos esetekben pénzintézeti hitelfelvétellel
(reorganizacids hitel) oldhaté meg. A modositas lehetdséget biztosit arra, hogy a koézponti
koltségvetés — a helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter és az allamhaztartasért felelés miniszter
dontése alapjan — vissza nem téritendd tamogatas formajaban is nyujthasson segitséget a kamatok
megfizetéséhez.

17.§

A nettd finanszirozas az 6nkormanyzatok pénzellatasanak jol szabalyozott folyamatat jelenti, amely
egy havonta ismétlodé folyamat. Az ennek keretében nem rendezheté fizetési kotelezettségek
megfizetésének modjat az dllamhéztartasi szabalyok pontosan rogzitik, igy egy ilyen jellegii fizetési
kotelezettség az Onkormanyzatok addssagrendezési eljarasa soran nem mindsithetd hitelez6i
igénynek.

18. §

Az adossagrendezési eljaras ala vont onkormanyzatok az adossagrendezési eljarast kovetden stlyos
pénziigyi problémakkal kiizdenek, igy a mddositas célja a nehéz helyzetbe keriilt 6nkormanyzatok
gazdéalkodéasénak szorosabb nyomonkdvetése olyan intézkedések bevezetése mentén, amelyek ezen
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onkormanyzatok gazdasagi helyzetének a megszilarditasat, a takarékos, szabalyszerti, eredményes
mikodését szolgaljak.

A javaslat megteremti annak a lehetdségét, hogy az addssagrendezési eljaras lezarasat kovetéen a
helyi Onkormanyzatokért felelés miniszter kérelemre egyedi dontése alapjan a tiszteletdij
kifizetésének megsziintetése alol felmentést adjon. A kifizetés a helyi onkormanyzati feladatellatast
nem veszélyeztetheti, ezért a dontés meghozataldhoz az adossagrendezési eljards jogerds
befejezését kovetd két év tekintetében a koltségvetési biztosnak a kifizetések vonatkozasaban a
helyi 6nkormanyzat pénziigyi, gazdasagi stabilitdsara gyakorolt tajékoztatasa is sziikséges.

19. §, 40. §

Az atmeneti rendelkezés az abban foglalt rendelkezések modositasanak a hatalybalépéséhez
igazodik, amely elvalik a térvényjavaslat fohatalyatol.

A rendelkezés tovabba meghatarozza a 2024.évre vonatkozéan azt az Osszeget, amelyet
meghaladdan a helyi 6nkormanyzat sajat maga ellen az adossagrendezési eljarast megindithatja.

20. §

2010. utan jelentds mértékben atalakult az allam és a helyi Onkormanyzatok kozotti
munkamegosztas, igy az idokézben megsziint onkorményzati feladatok a mellékletbdl torlésre
keriiltek.

25. §

A javaslatban foglaltak a helyi onkormanyzatok gazdasagi-pénziigyi helyzetének stabilizalodasat
szolgaljak, ezért a jogalkoté a helyi Onkormanyzatok addssédgrendezési eljarasara vonatkozo
szabalyokat az atalakult nemzetiségi Onkormanyzatokra is kiterjeszti.

26-28. §

Az adéssagrendezési eljaras meginditasat kovetdéen az Onkormanyzati gazdalkodéassal szemben
tamasztott alapvetd kovetelmény a takarékossag a hitelezdi igények kielégitése, az 6nkorményzat
mikodOképessége, az Onkormanyzati kotelezd feladatok ellatdsa, az elvarhatd szinti
kozszolgaltatas fenntartasa érdekében. Ez a takarékossag megkoveteli bizonyos személyi juttatasok
megvonasat, melynek célja a fizetoképesség helyredllitasa, a hitelezéi érdekek védelme és az
Onkormanyzat gazdalkodaséanak stabilizalasa.

A javaslat alapjan a képviselO-testiilet tagjai és valasztott tisztségvisel6i — a polgadrmester altalanos
helyettesitését ellato tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester kivételével, akinek az addsségrendezési
eljarasban és az onkormanyzat fizetoképes gazdalkodasanak alakitasaban hasonléan fontos szerep
jut - nem lesznek jogosultak tiszteletdijra és szamukra egyéb jogcimen (pl. jutalom) sem lesz
lehetoség személyi juttatds kifizetésére az adossagrendezési eljaras, illetve az azt kovetd két éves
id6tartam alatt.

A javaslat ugyanakkor megteremti annak a lehet6ségét, hogy az addssagrendezési eljaras alatt a
helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter kérelemre, a tiszteletdij kifizetésének a megsziintetése
alol felmentést ad, ha megallapithato, hogy a kérelmezé nem vett részt a helyi 6nkormanyzat
gazdalkodasat kedvezotleniil befolyasold dontéshozatali eljarasban, vagy a dontéssel nem értett
egyet, tovabba ha a tiszteletdij kifizetése az 6nkorményzati feladatellatast nem veszélyezteti.

Az Motv. modositasa nem érinti a foallasu alpolgarmesterek jogviszonyat, azonban kimondja, hogy
a fentebb emlitett id6tartam alatt jabb foallasu alpolgarmesteri jogviszony nem létesithetd, ezzel a
személyi kiadasok tovabbi csokkentése érheté el. A szabaly ugyanakkor lehetdvé teszi, hogy
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amennyiben a polgarmester altalanos helyettesitését ellatd foallasu alpolgarmester jogviszonya
szlinik meg, ezt az alpolgarmesteri tisztséget be lehessen tolteni.

29.-31.§, 33. §, 36.-37. §, 42. §

A torvényjavaslat az onkormanyzatok €s a kozfeladataik hatékony ellatasa érdekében 1étrehozott
gazdasagi tarsasagok kozos felelos gazdalkodasanak erdsitésére, valamint a felelés gazdéalkodas
ellenérzésére iranyuld eszkozok bovitésére iranyul, amelyek az dnkorményzatok kiegyensulyozott
gazdalkodasat és egyuttal a kozszolgaltatasok zavartalan ellatasat szolgaljak.

A mddositas értelmében az 6nkormanyzati koltségvetés tartalmi elemei boviilnek. A mddositassal az
Onkormanyzatok feletti torvényes feliigyeleti jogkorrel rendelkezé févarosi vagy varmegyei
kormanyhivatal intézkedési jogkore boviil.

32. §

A torvényjavaslat a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szold térvény modositasaval boviti a
Kormany mérlegelési jogkorét az Onkormanyzatok adossagot keletkeztetd tigyletére iranyuld
kérelmek kapcsan. A javaslat tovabba a Kormany szamara lehetové teszi, hogy a Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal Gtjan megvizsgalhassa azt, hogy az onkormanyzatok adodssagot keletkeztetd
tigyleteinek Kormany altali jovahagyasara iranyulé kérelmek, valamint a jovahagyott adossagot
keletkeztetd tigyletek és az azokhoz kapcsolodo fejlesztések a térvényi feltételeknek megfelelnek-e.

34. §

Koltségvetési biztos kijelolésérol a kincstar elndke dont. Torvényi szinten szabélyozasra keriil a
koltségvetési biztosnak az alapvet6 feladatai, amivel hozzajarul a sulyos gazdasagi helyzetbe kertilt
Onkormanyzatok gazdalkodasdnak nyomonkdvetéséhez, pénziigyi stabilitdsanak elémozditasahoz.

35. §

A Kormany kiemelt célja a tarsadalmilag héatranyos helyzetben 1évé telepiilések felzarkoztatasa,
ezért a modositas a Felzark6zo telepiilések programban részt vevo helyi 6nkorményzatok esetében
lehetdséget biztosit arra, hogy a kincstari tartozdsok esetében a részletfizetési lehetdséget
kiterjeszthesse akar 24 honapra. Ez a lehetdség az amugy is tobbszordsen hatranyos helyzetben 1évo
Onkormanyzatok pénziigyi mozgasterét boviti és ezzel az addssagrendezés céljat, esetleges
elkertilését tamogatja.

38. §

A mobdositas célja a nehéz helyzetbe keriilt Onkormanyzatok gazdalkodasanak szorosabb
nyomonkovetése olyan intézkedések bevezetése mentén, amelyek ezen onkorméanyzatok gazdasagi
helyzetének a megszilarditasat, a takarékos, szabalyszert, eredményes miikodését szolgaljak.

39. §

Felhatalmaz6 rendelkezést tartalmaz a Kormany szamara a koltségvetési biztos megbizéaséaval
kapcsolatos szabalyok megalkotésara.

41.§
Atmeneti rendelkezés.



48. §

Hatéalybalépésrdl szoldé rendelkezés, mely a felkésziiléshez sziikséges iddre tekintettel kertil
megallapitasra.

49. §
Sarkalatossagi rendelkezés.



