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2023. évi ..... torvény

a természetes tavak melletti kéztulajdonban allé strandok védelmérdl és a Balaton szabad
elérésének biztositasarol

Az Orszaggytilés

- Magyarorszag természetes tavainak okologiai védelme, és ennek érdekében a topartok tulzott
beépitésének megel6zésére,

- érvényre juttatva, hogy Magyarorszag természetes tavai a magyar nemzet természeti orokségét
képezi,

- felismerve a természetes tavak magyar emberek rekreaci6jaban betoltott szerepének fontossagat,

- annak biztositasara, hogy a tavak és topartok természetes élgvilaganak védelmének érvényre
juttatasa mellett Magyarorszag minden polgaranak lehetGsége legyen a topartok rekreacios célu
igénybevételére,

- a Balaton kozkincsé tétele érdekében a part szabad elérésének biztositasara

a kovetkezd torvényt alkotja:

1. A koztulajdonban allé strandok védelmének altalanos szabalyai

1.8

E torvény célja a Magyarorszag teriiletén fekvd természetes tavak melletti koztulajdonban allo
strandok meg0rzése és élvezetének egyenld biztositdsa Magyarorszag minden polgara szamara.

2. 8§

(1) E torvény alkalmazasaban természetes t6 melletti kdztulajdonban allo strand a természetes to
fiirdési célra engedélyezett vizéhez tartozé vizparti teriilet, ami a magyar allam, helyi
onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat, koltségvetési szerv, kozfeladatot ellaté kozérdeki
vagyonkezel6 alapitvany, valamint a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikddésérdl szolo térvényben meghatarozott kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag tulajdonaban
all.

(2) E torvény alkalmazasaban iizemeltet6

a) ab)pontban foglalt kivétellel a természetes té6 melletti k6ztulajdonban all6 strand tulajdonosa,

b) az a személy, akinek a tulajdonosi joggyakorlo a természetes t6 melletti kéztulajdonban allo
strand birtoklasat, hasznalatat és hasznok szedésének jogat atengedte.

3.8

A természetes t6 melletti koztulajdonban &ll6 strand funkciéja nem valtoztathat6 meg, azt a
tulajdonos és az ilizemeltet§ koteles fiirdShelyként iizemeltetni és gondoskodni a fiird6hely
fenntartasara vonatkozo jogszabalyban meghatarozott kovetelmények teljesitésérol.

4.8

(1) A természetes t6 melletti koztulajdonban all6 strand teriiletén telket alakitani, Uj épitményt



létesiteni, meglévé épitményt atalakitani, bdviteni, tovabba elbontani, illetve mas, épitésiigyi
hatosagi engedélyhez nem kotott értékndveld valtoztatast végrehajtani nem szabad.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott tilalom nem terjed ki

a) a nyilvanos illemhely kialakitdsara, valamint kizardlag a fiird6vendégek tisztdlkodasat és
atoltozését szolgalod épitményekre;

b) az allékonysagot, életet és egészséget, koz- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
karmegel6zési, karelharitasi tevékenységre.

5.8

(1) A természetes t6 melletti koztulajdonban allé strand fiird6zés céljabol ingyenesen igénybe
vehet6.

(2) A fiird6zési célu rendeltetésszert(i ingyenes igénybevétel nem korlatozhaté, igy kiiléndsen

a) nem kothet6 a belépés dijfizetéshez,

b)  az ingyenességet a nyitvatartasi id6 teljes id6tartama alatt biztositani kell,

c) a fird6z6k 4ltal szabadon igénybe vehet6 teriilet csak a strand szolgaltatdsainak
biztositasahoz sziikséges mértékben csokkenthetd.

6. §

(1) Az lizemeltetd ingyenesen koteles biztositani
a) ivoviz vételezési lehetGséget,
b)  afiird6z6k szamara kijelolt illemhelyek hasznalatat.

(2) Az (1) bekezdésen feliili tovabbi szolgdltatasok igénybevétele dijfizetéshez kothetd.

7.8

Az lizemeltetd 3. §-ban és 5-6. §-ban meghatarozott kotelezettségeinek megsértése esetén a
fogyasztévédelmi hatosag jar el. A fogyasztévédelmi hatésag eljarasara a fogyasztovédelemrol
sz0lo torvényt kell alkalmazni. A 3. §-ban és az 5-6. §-ban meghatarozott kotelezettségek a
fogyasztévédelemrdl szo6l6 torvény alkalmazasaban fogyasztévédelmi rendelkezések.

2. A Balatonra vonatkozo kiilonos rendelkezések
8.8§

A Balaton kozkincs, a magyar nemzet egészének kozos oroksége, aminek megorzése és a lakossag
legszélesebb kore szamara elérhetové tétele az allam és a Balaton mentén miikodé helyi
onkormanyzatok alapvet6 kotelezettsége.

9.8

(1) Részben vagy egészben a Balaton vizparti teriiletein fekvd allami tulajdonban allé ingatlan
korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonnak mindsiil, ami kizar6lag helyi énkorméanyzat vagy
onkormanyzati tarsulas részére idegenithet6 el.

(2) Részben vagy egészben a Balaton vizparti teriiletein fekvé helyi onkormanyzat vagy
onkormanyzati tarsulds tulajdondban all6 ingatlan a helyi ©nkormanyzat korlatozottan
forgalomképes torzsvagyonat képezi, ami kizadrélag az dallam, masik helyi onkorményzat vagy



onkormanyzati tarsulas részére idegenithet6 el.

(3) Az (1)-(2) bekezdés szerinti korlatozottan forgalomképes ingatlan vagyonkezelésbe vagy mas
moédon hasznositasra csak allam, helyi 6nkormanyzat vagy onkormanyzati tarsulds egyiitt vagy
kiilén-kiilén 100%-os tulajdonaban allé gazdasagi tarsasag részére engedhetd at.

10. §

Ezen alcim alkalmazasaban a Balaton vizparti teriiletének mindsiil a Balaton szabalyozasi
partvonalat6l szamitott 200 méteres savon beliili tertilet.

11. §

(1) A Balaton kiemelt iidiil6korzet teriiletrendezésérdl sz6l6 torvényben meghatarozott természetes
partszakasz és kozhasznalatd parti sétany megkozelitése keritéssel vagy mas eszkoz telepitésével
nem akadalyozhaté.

(2) A Balaton mellett iizemel6 kodztulajdonban allé strand megkozelitése keritéssel vagy mas eszkoz
telepitésével nem akadalyozhatd.

(3) A megkozelités akadalyozasanak mindsiil, ha a természetes partszakasz és a kdzhasznalatu parti
sétany a kerités vagy mas eszkdz telepitését kovetGen megkozelithetetlenné valik, vagy a
beavatkozas a megkozelitést a korabbi allapothoz képest jelentds keriilout lekiizdésére
kényszeritéssel, az athaladas kiilon engedélyhez kotésével vagy egyéb mas moddon jelentGsen
megneheziti.

12. 8§

(1) A 11. §-ban foglalt tilalmat megsért6 ingatlan tulajdonosaval szemben a telepiilési 6nkormanyzat
kozigazgatasi birsagot szab ki.

(2) A kozigazgatasi birsag fels6 hatdra természetes személyek esetén egymillié forint, jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén tizmilli6 forint.

(3) Ha az ingatlan tulajdonosa az elkdvetés helye szerinti telepiilési énkormanyzat, kdzigazgatasi
birsag kiszabasara iranyulé eljarast az illetékes varmegyei kormanyhivatal folytatja le.

(4) Az (1) bekezdés szerint kiszabott birsag a telepiilési dnkormanyzat, a (3) bekezdés szerinti
birsag a kdzponti koltségvetés bevételét képezi.

3. A kéztulajdonban allo strandok iizemeltetésének allami tamogatasa
13. 8§

(1) Az iizemeltet6 a kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvényben meghatarozott, a strand teriiletéhez
igazod6 mértékii normativ tamogatasra jogosult.

(2) A tamogatast az iizemeltet6 elkiilonitett szamlan koteles kezelni, és az csak a természetes t6
melletti koztulajdonban 4ll6 strand fenntartasara és fejlesztésére fordithatd, ideértve kiilondsen a
strandot kiszolgalo kdzmivek, illemhelyek fenntartasat, fejlesztését, a hulladékgytijtés biztositasat,
valamint a t6 vizmin6ségének és élovilaganak védelmét szolgalo intézkedéseket.



(3) A Kormany rendeletben hatdrozza meg a normativ tamogatas igénylésének, kifizetésének és
elszamolasanak részletes szabalyait.

4. Zaro rendelkezések
14. §

Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatarozza meg a természetes t6 melletti
koztulajdonban all6 strand iizemeltet6je szamara biztositott kdzponti koltségvetési tamogatas
igénylésének, kifizetésének és elszamolasanak részletes szabalyait.

15. §

E térvény 9-10. §-a az Alaptorvény 38. cikk (1) és (2) bekezdése, valamint az Alaptérvény 31. cikk
(3) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.

16. §

Ez a térvény 2024. januar 1-jén 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

Az elmult években rendkiviill aggasztd6 folyamatok indultak meg Magyarorszag természetes
tavainak partjain. Sorra jelentik be a grandiézus ingatlanfejlesztési terveket, amik mind 6kologia
mind tarsadalmi szempontbol stlyos karok kozvetlen veszélyét hordozzak. Az okologiai kart a
nadasok és a tOparti névényzet egyre nagyobb mértékii irtasa jelenti, ami hosszu tavon a tavak
bioldgiai egyensulyanak felborulasat és ezzel éldvilaganak nagymértékii pusztulasat okozhatja.
Tarsadalmi szempontbol pedig ez az atalakulas a topartok vagyonos elit altali kisajatitasat
eredményezi, ami a piheni, sportolni vagyo emberek tomegeit zarja el a topartoktol a kevesek
kényelme kedvéért. Ahol ma még megfizethet6 ari kempingek, mindenki altal szabadon igénybe
vehetd, kevéssé kiépitett partszakaszok vannak, ott a tervek szerint néhany éven, rosszabb esetben

néhany hénapon beliil luxuslaképarkok, luxusszallodak és jachtkikoték fognak allni.

A Balaton vagy ahogy a népnyelv becézi, a ,,magyar tenger” egyre inkabb csak a évtizedek o6ta a
parton lakd szerencsések és a most épiil6 lakoparkokban és szalloddkban nyaraikat t6lt6
kivaltsagosok részére elérhet6. Amennyiben Balaton-part fejlesztésnek hazudott privatizacioja ilyen
iitemben halad, akkor néhany éven beliil nemcsak az orszag tavoli vidékein é16 csaladok szamara
lesz nehezen elérhet6 alom a balatoni fiird6zés, hanem a Balaton-parti telepiilések lakosai szamara
is.

Ekodzben a példaul a déli szomszédunknal, Horvatorszagban térvény mindsiti a tengerpartokat
kizarélagos koztulajdonnak, és szigort rendelkezések biztositjak tengerpartok szabad elérését az
orszag minden polgara szamara.

Indokolt, hogy Magyarorszagon is térvény garantalja, hogy a ,,magyar tenger” valéban a nemzet
minden polgaranak k6zos kincse legyen. A térvényjavaslat eldirja a Balaton-parti teriiletek tovabbi
privatizaciojanak megallitasat akként, hogy megtiltja a jelenleg allami vagy oOnkormanyzati
tulajdonban all6 partmenti teriiletek értékesitését.

A Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl szolo 2018. évi CXXXIX.
torvény (MATTT.) jelenleg is atfogd szabdlyozast tartalmaz a Balaton-part elérésének kiterjesztése
érdekében. Ezzel szemben a valdsagban mégis azt tapasztaljuk, hogy a torvény szellemét és sok
esetben tételes jogi rendelkezéseit is semmibe véve sorra emelkednek a keritések a Balaton kortil, és
valik elérhetetlenné a vizpart. A beruhazdk a tervezés és lakossagi véleményezés szakaszaban még
rendszerint tesznek jogilag szamon kérhetetlen igéreteket a vizpart elérésének biztositasara, utébb
azonban a megépiilt keritések ténylegesen és végérvényesen elvagjak az embereket a Balatontol.



Ezért horvat mintara a toérvényjavaslat kdzigazgatasi birsag kiszabasat irja el6 abban az esetben, ha
a természetes vizpartot vagy a torvény szerint kotelezGen kialakitandé parti sétanyt lezarja vagy
megkozelitését indokolatlanul korlatozza. Leginkabb a helyi kdzosségeket kozvetleniil képviseld
telepiilési ©onkormanyzatok képesek megitélni, hogy a Balaton mellett épiil6 keritések
megvaldsitjdk-e a torvényben foglalt tilalom sérelmét, ezért a térvényjavaslat a birsag kiszabasat az
illetékes telepiilési ©nkormanyzat hatdskorébe utalja. Amennyiben maga az 6nkormanyzat a
jogsértd, az eljaras lefolytatasara az illetékes kormanyhivatal jogosult.

A torvényjavaslat nemcsak a Balaton, hanem a koztulajdonban all6 minden téparti fiird6helyek
esetében biztositja a szabad hozzaférést a piheni és sportolni vagydé honfitarsaink szamara.
Magyarorszag természetes tavai a magyar nemzet természeti 6rokségét képezik, amik meg6rzése az
utékor szamara kozos feladatunk. Ezért az Orszaggylilésnek a torvény erejével kell biztositania,
hogy tavaink nemcsak a vagyonos és kivaltsagos kevesek, hanem Magyarorszag minden polgaranak
kikapcsolddasanak helyszinei lehessenek akként, hogy ektdzben a tavak és tOpartok természetes
élovilaganak védelmét is garantalni kell.

Ezen okokbdl a torvényjavaslat el6irja, hogy a természetes tavak melletti kéztulajdonban allé
strandok funkci6jat nem lehet megvaltoztatni, és a strandok teriiletén, az alapvetd higiénias
feltételeket biztositd infrastruktira kialakitasan kiviil tilos épitkezést folytatni vagy mas
beavatkozast végrehajtani.

A torvényjavaslat a koéztulajdonban allé strandok ingyenes latogathatdsaganak el6irasaval segiti,
hogy Magyarorszag minden polgara szamara ténylegesen nyitva alljon a topartok rekreacios célu
igénybevételének lehetdsége.

A természetes tavak melletti strandok {izemeltet6i szamara a torvényjavaslat szamos kotelezettséget
ir el6 a fent ismertetett legitim tarsadalmi érdekek érvényre juttatasa érdekében. Az iizemeltet6k
ugyanakkor joggal varhatjak el a térvény végrehajtasabol eredd koltségeik kompenzalasat. Ezért a
torvényjavaslat elGirja a természetes tavak melletti koztulajdonban 4allé strandok {izemeltetésének
kozponti koltségvetésbOl torténd normativ tamogatasat. Az el6irt kotelezettségek tényleges
érvényesiilését a finanszirozas biztositasa mellett hatosagi feliigyelet megteremtésével segiti el6 a
torvényjavaslat.

Részletes indokolas



1.8

Az Altalanos indokolasban ismertetett szabalyozasi célokat a jogalkalmazo6i jogértelmezés
orientalasa érdekében indokolt a normaszoveg elején megjeleniteni.

2.8

Indokolt pontosan meghatarozni, hogy a térvény alkalmazasaban mi tekintendd természetes td
melletti kéztulajdonban all6 strandnak. A térvényjavaslat nem csupan a szlik értelemben vett allami
és onkormanyzati tulajdonban all6 strandokat vonja e korbe, hanem az 1. §-ban meghatarozott
szabalyozasi célok minél teljesebb megvalositasa érdekében a koltségvetési szervek,
koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok, tovabba a kozfeladatot ellaté kozérdekli vagyonkezel
alapitvanyok tulajdonaban all6 strandokat is e korbe vonja.

Az lizemeltetd fogalmanak meghatarozasa ugyancsak indokolt, figyelemmel arra, hogy a
térvényjavaslatban meghatarozott jogok és kotelezettségek cimzettje a tulajdonos mellett a strand
lizemeltetdje.

3-4. 8§

Az altalanos indokolasban ismertetett okokbdl a térvényjavaslat el6irja, hogy a természetes tavak
melletti koztulajdonban 4ll6 strandokat kotelez6é tovabbra is ekként {izemeltetni, funkci6juk nem
valtoztathatdo meg. Tovabba a térvényjavaslat az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo
1997. évi LXXVIII. torvényben foglalt szabalyozast alapul véve egy specidlis torvényben el6irt
valtoztatasi tilalmat vezet be. Ennek keretében elOirja, hogy a természetes tavak melletti
koztulajdonban allo strandok teriiletén az alapvetd higiénias feltételeket biztosité infrastruktira
kialakitasan kivtil tilos épitkezést folytatni vagy mas beavatkozast végrehajtani.

5-6. §

A Magyarorszag természetes tavai a magyar nemzet kozds természeti orokségét képezi. Ezért
indokolt, hogy Magyarorszag minden polgara szamara ténylegesen legyen lehetGség a topartok
rekredcios célu igénybevételére. Ezért a torvényjavaslat biztositja a természetes tavak melletti
koztulajdonban all6 strandok ingyenes latogatasanak lehet6ségét. A térvényjavaslat nyomatékosan
hangsulyozza, hogy az ingyenes igénybevétel tényleges lehetGségét az ilizemeltet6 egyes
intézkedéseivel nem ronthatja le. Ennek megfeleléen a térvényjavaslat példalozé felsorolasban
nevesiti azokat az iizemeltet6i intézkedéseket, amelyek biztosan beleiitkznének e kovetelménybe,
tovabba meghatarozza azokat a minimalis k6zszolgaltatasokat, amiket az lizemeltetonek ingyen kell
biztositania a fiird6vendégek részére.

7.8

A torvényjavaslatban eldirt kotelezettségek tényleges érvényesiilésének biztositasa érdekében
indokolt megfelel6 jogkorokkel rendelkez6 hatdsagi feliigyeletet megteremteni. A térvényjavaslat e



feladat ellatasat a fogyasztovédelmi hatésaghoz telepiti. Az ilizemeltet6 ugyanis meghatarozott e
torvénybdl és a fiird6helyekre vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezd szolgaltatasok
nyujtasara koteles a fiirdévendégek részére, akik e jogviszonyban leginkabb fogyasztéként
jellemezhet6ek. Ezért e kotelezettségek ellendrzésére és az esetleges jogsértések szankcionalasara a
fogyasztévédelemre vonatkozo rendelkezések alkalmazasanak el6irasa indokolt.

8-10. §

A torvényjavaslat az allam, valamint téparton miikéd6 helyi 6nkormanyzatok kotelességévé teszi a
Balaton megorzését és a lakossag legszélesebb kore szamara elérhetvé tételét. Ennek egyik
hatékony modja, ha a tdparti teriiletek eleve allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban vannak, és
ezek privatizaciojat a torvény kizarja. Ezért a térvényjavaslat a Balaton szabalyozasi partvonalatol
szamitott 200 méteres savon beliili teriileten fekvé allami és ©nkormanyzati tulajdonban allo
ingatlanokat korlatozottan forgalomképesnek mindsiti, amik kizadrdlag az allam, masik helyi
onkormanyzat vagy oOnkormanyzati tarsulas részére idegenithetGek el. A tdrvényjavaslat a
vagyonkezelésbe adast és a hasznalat mas modon valo atengedését is korlatozza akként, hogy
vagyonkezel6 vagy hasznosito csak allam, helyi énkormanyzat vagy dnkormanyzati tarsulas egyiitt
vagy kiilon-kiilén 100%-os tulajdonéaban all6 gazdasagi tarsasag lehet.

11-12. §

Horvat mintara a torvényjavaslat megtiltja a Balaton természetes partjanak elkeritését. Tovabba
megtiltja az elmult évek nagy felhaborodast kivalté parti sétanyok és strandok megkdzelitését
ellehetetlenitd vagy jelent6sen akadalyozé keritések fennmaradasat és djak épitését. A tilalom
megsértdivel szemben a telepiilési 6nkormanyzat lesz jogosult kozigazgatasi birsagot kiszabni.

13-14. §

Az altalanos indokolasban ismertetett tarsadalmi érdekek érvényre juttatasa érdekében e térvényben
eldirt kotelezettségek jelentds anyagi terhet jelentenek az iizemeltetoknek, amelynek allami
megtéritésére joggal tarthatnak igényt. Ezért a térvényjavaslat el6irja a természetes tavak melletti
koztulajdonban all6 strandok iizemeltetésének kozponti koltségvetésbol térténdé normativ
tamogatasat. A tamogatas mértékét, mas normativ tamogatasokhoz hasonléan a k&zponti
koltségvetésrél szolé torvényben kell meghatarozni, mig a tamogatas folydsitasanak és
elszamolasanak részletszabalyait elegendd kormanyrendeleti szinten szabalyozni.

Garantalni kell, hogy az ado6fizet6k pénzébdl az iizemeltet6knek folyositott 0sszeg ténylegesen a
koztulajdonban allo strandok megoOrzését és fejlesztését szolgaljak. Ezért a torvényjavaslat el6irja,
hogy az ilizemeltet6 koteles a tamogatas Osszegét kiilon szamlan kezelni, és azt csak a strand
fenntartasara és fejlesztésére fordithatja, ideértve kiilonosen a strandot kiszolgdld koézmiivek,
illemhelyek fenntartasat, fejlesztését, a hulladékgytijtés biztositasat, valamint a t6 vizmindéségének
és élovilaganak védelmét szolgalo intézkedéseket.

15. §



A nemzeti vagyon korét érint6 szabalyozds megalkotasa az Alaptorvény 38. cikk (1) és (2)
bekezdése szerint sarkalatos térvényi szint( rendelkezést igényel.

16. §

A sziikséges felkésziilési idore figyelemmel a torvény 2024. januér 1-jén 1ép hatalyba.



