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Hatarozati javaslat cime: Az Orban-kormany altal tomegesen Magyarorszagra hivott, az
Eurdépai Union kiviilrél érkezé kiilfoldi vendégmunkasok foglalkoztatasanak szigoritasarol

Az Orszaggytilésrol szold 2012. évi XXXVI. torvény 28. § (4) bekezdése alapjan ,,az Orban-
kormany altal tomegesen Magyarorszagra hivott, az Eurépai Union kiviilrél érkezo kiilfoldi
vendégmunkasok foglalkoztatasanak szigoritasardl” cimmel a mellékelt hatarozati javaslatot
kivanom benyujtani.

Ez a hatarozati javaslat tartalmilag 6sszefiigg a vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol
sz0lo 2023. évi L. torvény hatadlyba nem lépésérdl szolé T/5257. szamu torvényjavaslattal.
Javasoljuk, hogy a két inditvany targyalasara egyiittes vita keretében keriiljon sor.



..... /2023. (.....) OGY hatarozat

az Orban-kormany altal tdémegesen Magyarorszagra hivott, az Eurépai Union kiviilrdl érkezo
kiilfoldi vendégmunkasok foglalkoztatasanak szigoritasaroél

Az Orban-korméany egy olyan agazat meghonositasat erdlteti a kornyezetszennyezo
akkumulatorgyarakkal, amihez se human-, se természeti er6forrds nem all rendelkezésre
Magyarorszagon, ezért a kormany ezek miikodtetését azsiai vendégmunkasok tomeges
betelepitésével kivanja megoldani. Ennek érdekében felgyorsitja és jelent6sen konnyiti az EU-n
kiviilrél érkez6 kiilfoldiek tartés munkavallalasat engedélyezd eljarasokat. Az Orszaggylilés
allaspontja szerint a magyar gazdasagot elsosorban a magyar munkavallalokra kell alapozni, a
vendégmunkasok tomeges behozatala helyett pedig a magyar dolgozok azonnali béremelésére van
sziikség. Az orbani inflacio, az aremelések, az djabb és ijabb orbani megszoritasok értéktelenné
teszik az EU-ban sereghajtonak szamit6 magyar béreket. Az olcson dolgozé vendégmunkasok
behozatala pedig még inkabb lenyomja a magyar dolgozdk fizetéseit. Az Orszaggyiilés — az Orban-
kormany altal tomegesen Magyarorszagra hivott, az Eurépai Union kiviilrl érkez6 kiilfoldi
vendégmunkasok szamanak szabdalyozasa, illetve a foglalkoztatasi feltételeik szigoritasa érdekében
— a kovetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggytilés felszolitja a kormanyt, hogy a vendégmunkasok magyarorszagi
foglalkoztatasa szabalyainak — a szakszervezetekkel, illetve a kis-és kozepes véllalkozasok
képviseldivel egyeztetett — modositasat a kovetkezdk szerint készitse el6 és haladéktalanul
terjessze az Orszaggylilés elé:
a) Harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszag teriiletén
aa) az idegenrendészeti hatdsag altal a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol
és tartézkodasardél szo6lé 2007. évi II. torvényben meghatarozott kérelmezési eljaras
alapjan kiadott tartozkodasi engedély, és

ab) a kérelmezési eljaras alapjan kiadott tartézkodasra jogosité engedélyt kérelmezd
harmadik orszdgbeli dallampolgdr magyarorszagi foglalkoztatasahoz kiadott
létesithet foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyt.

b) A munkavallalasi engedély iranti kérelmet a foglalkoztaténak kell benytjtania a
jogszabaly mellékletében meghatarozott formanyomtatvanyon a foglalkoztatas helye
szerint illetékes jarasi hivatalnal. A kérelmet a foglalkoztatdas megkezdésének helye
szerinti kormanyhivatalnal, illetve jarasi hivatalnal kell benyujtani, ha a munka
természetébdl adédoan a foglalkoztatas tobb megye teriiletére terjedhet ki. A kérelmet a
foglalkoztatd székhelye szerinti kormdanyhivatalndl, illetve jarasi hivatalnal kell
benyujtani, ha a foglalkoztat6 a harmadik orszagbeli allampolgart tébb, kiilonb6z6
megye teriiletén 1év6 telephelyén kivanja foglalkoztatni. Ha a harmadik orszagbeli
allampolgar foglalkoztatasanak helye tobb kiillonb6z6 megye teriiletén talalhato, a
munkavallalasi engedély kiadasanak tovabbi feltétele, hogy a munkavégzéssel érintett
tobbi megye teriiletén ne élljon rendelkezésre olyan kikdzvetithet6 munkaerd, aki a
tevékenység ellatasara rendelkezik a jogszabalyban el6irt, valamint a foglalkoztaté
munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételekkel.

c¢)  Akiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasi engedélyét akkor lehet kiadni, ha
ca) a foglalkoztat6 a harmadik orszagbeli allampolgar altal ellatand6 tevékenységre

vonatkozoan érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett, és



d)

9)

h)

J)

cb) a foglalkoztaté nyilatkozik arrdl, hogy a munkaerdigény benyujtasatdl kezd6d6en
nem kozvetitettek ki részére kikozvetithet6 magyar munkaer6t, akit a foglalkoztatés
el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény térvény és
végrehajtasi rendeletei alapjan allaskeresdként tartanak nyilvan, illetve
cc) a foglalkoztat6 bemutatja, hogy mit tett annak érdekében, hogy taldljon magyar
allampolgarsagii munkavallalokat, és
cd) a harmadik orszagbeli allampolgar megfelel a jogszabalyban el6irt, valamint a
foglalkoztatd munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételeknek, valamint
ce) részt vett az elGzetes egészségligyi szlirésen, illetve rendelkezik a munkakdor
betoltéséhez sziikséges orvosi alkalmassagi igazolassal.
A harmadik orszagbeli allampolgarnak a tevékenység ellatasahoz sziikséges
szakképzettségét, iskolai végzettségét hitelt érdeml6é modon kell igazolni. Ha a
szakképzettség vagy végzettség megfelelésége tekintetében kétség meril fel, a
kormanyhivatal a kiilf6ldi bizonyitvanyok és oklevelek elismeréséért felel6s hat6sagot
megkeresi annak igazoldsa érdekében, hogy a diploma honositdséhoz vagy
elismeréséhez sziikséges feltételek fennallnak-e.
A munkavallalasi engedélyben meg kell hatarozni, hogy az engedély alapjan a harmadik
orszagbeli allampolgar mely foglalkoztaténal, melyik munkahelyen, milyen
tevékenység, valamint FEOR-kéddal megjel6lt munkakor keretében és milyen
id6tartamban foglalkoztathato.
Az egyéni engedély legfeljebb egy évre adhat6. Az egyéni engedély egy alkalommal egy
tovabbi évre meghosszabbithato.
Azokon az eseteken feliil, amikor valaki nem rendelkezik munkavallalasi engedéllyel,
engedély nélkiil torténé foglalkoztatasnak kell tekinteni azt is, ha a harmadik orszagbeli
allampolgéar tevékenységét nem az engedélyben megjelolt foglalkoztaténal végzi,
tovabba ha a foglalkoztaté a harmadik orszagbeli allampolgart nem az engedélyben
megjel6lt munkahelyen, illetve munkakoérben foglalkoztatja.
Engedély nélkiili foglalkoztatds esetén a feliigyeleti hat6sdg mérlegelési jogkorében
munkaiigyi birsagot szab ki, melynek legkisebb Osszege Otszazezer forint, melyet a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosdg az egy eljarasban feltart jogszabélysértések
figyelembevételével hataroz meg. Az engedély nélkiil tortént foglalkoztatas esetén a
rendorség vagy a hatar6rség altal el6allithato és kiutasithato az orszagbol, amelyrdl az
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag dont.
A kilfoldi vendégmunkasokra a magyar dolgozokra vonatkozé munkabér,
munkavédelmi és munkaiddszabalyok, valamint foglalkozas-egészségiigyi, sziirési és
ellatasi kotelezettségek vonatkozzanak, melyr6l a foglalkoztaténak kotelezGen
nyilvantartast kell vezetnie. A munkaadonak kell biztositani a vendégmunkasok
egészségligyi ellatasat, szlirését és a megfeleld életkoriillményeit.
A kiilfoldi vendégmunkasokat foglalkoztat6 munkaltaté koteles az érintett agazatban
kollektiv szerzodés kotésére jogosult szakszervezettel egyeztetni és résziikre
tajékoztatast adni. A munkaltatd a tagszervezést nem akadalyozhatja, a szervezkedés
jogat elismeri.

2. Az Orszaggylilés felhatalmazza a kormanyt, hogy — az érintett érdekképviseleti

a)
b)

szervezetekkel egyetértésben — rendeletben hatarozza meg

a Magyarorszagon egyidejlileg Osszesen, valamint a megyékben és a fdvarosban,
tovabba az egyes foglalkozdsokban foglalkoztathaté kiilfoldiek legmagasabb szamat,
azokat a foglalkozasokat, amelyekben a magyarorszagi munkanélkiiliség alakulasara és
osszetételére tekintettel kiilféldi nem foglalkoztathato.



Az Orszaggylilés felszélitja a kormanyt, hogy csak olyan beruhazasok részesiiljenek allami
tamogatasban, amelyek legalabb 90%-ban magyar, illetve uniés munkavallalok szamara
teremtenek munkahelyeket, mik6zben eurépai atlagbérszintet garantalnak.

Az Orszaggylilés felhivja a kormanyt, hogy az érintett telepiilés lakossagszamanak 5%-at
meghalad6 szamu vendégmunkast csak abban az esetben lehessen elhelyezni az adott
telepiilésen, ha ezzel a helyben él6k helyi népszavazason egyetértenek. Az 5 %-ot meg nem
haladd, de minimum 100 f6 vendégmunkas elhelyezésére is csak akkor keriilhet sor egy
telepiilésen, ha errdl a lakossagot tajékoztattak, és a helyi kozosség ezzel egyetért.

Az Orszaggytilés felszdlitja a kormanyt, hogy olyan tamogataspolitikat alakitson ki, amely a
magas hozzaadott értékdi, szaktudast igényl6 munkahelyek létrehozasat tamogatja
els6sorban. A szakképzés atalakitasaval, ingyenes atképzési programokkal, egy allami
hatterii bérlakasépitési programmal, az elvandorolt magyarok hazacsabitasaval, a hazai
bérek versenyképessé tételével a magyar munkavallalokat, valamint a kis- és
kozépvallalkozasokat hozza helyzetbe, és ne azsiai vendégmunkasok betelepitésében lassa a
magyar gazdasag problémainak hosszi tavi megoldasat. Ehhez meg kell teremteni a
feltételeket ahhoz, hogy az adott régidéban az infrastrukturalis fejlesztések el6segitésével a
munkahelyek kdnnyebben elérhetek legyenek.

Nagyobb beruhazasok engedélyezése el6tt fel kell mérni a lehetséges szakképzett, vagy a
képzettséggel nem rendelkez6 munkavallalék tovabbképzésének lehetéségét. A kiilfoldi
cégek beruhazasi tdmogatasaira forditott jelentds koltségeket a magyar munkavallalok
pozicidjanak erdsitésére kell forditani.

Az Orszaggylilés felszolitja a kormanyt, hogy hozzon létre egy — szakszervezetek, illetve a
kis-és kozepes vallalkozasok képvisel6ibdl, illetve civil szervezetek képvisel6ibol allé —
fliiggetlen bizottsagot annak kivizsgalasara, hogy milyen visszaélések torténtek a
vendégmunkasokat kozvetité cégek kivalasztasanal, ezeket a cégeket el kell szamoltatni a
valddi tulajdonosokat és haszonélvezdket fel kell deriteni.

Ez a hatarozat a kézzétételét kbvetd napon 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

Miutan évekig a kiilfoldiek ellen hergelte a magyar embereket, most 500 ezer, féként azsiai
vendégmunkdas magyarorszagi foglalkoztatasara késziil az Orban-kormany, amely egy november 1-
jén hatalyba 1ép6 4j térvényben felgyorsitja és egyszertisiti a kiilféldi vendégmunkasok témeges
behozatalat. A még hatalyba sem lépett szabalyozas alapjan ugyanis az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag jelent6sen konnyiti az EU-n kiviilr6l érkez6 kiilféldiek tartds munkavallalasat
engedélyezo eljarasokat.

A Demokratikus Koalicio elhibazottnak tartja azt a kormanyzati gazdasagpolitikat, amelyik
kormanyzati tamogatassal alacsony hozzaadott értékli, képzetlen munkaer6t igényld,
kornyezetszennyez6 beruhazasokat hoz az orszagba, majd vendégmunkasokkal kivanja biztositani
az ezek miikddtetéséhez sziikséges munkaerot.

A Demokratikus Koalici6 frakciéja és Dobrev Klara arnyékkormanya szerint eurépai bérekre van
sziikség Magyarorszagon, hogy a magyar munkavallaloknak megérje itthon maradni, vagy akar
hazajonni. Ennek érdekében olyan tamogataspolitikat kell kialakitani, amely a magas hozzaadott
értékli, szaktudast igényl6 munkahelyek létrehozasat tdmogatja els6sorban. A vendégmunkasok
tomeges behozatala helyett a magyar dolgozok azonnali béremelésére van sziikség. Az orbani
inflacid, az aremelések, az djabb és tjjabb orbani megszoritasok szinte felfaljak, értéktelenné teszik
a mar roman béreknél is kisebb, az EU-s atlagbérek tekintetében az utolso el6tti helyen all6 az EU-
ban sereghajtonak szamité magyar béreket. Egyediil Bulgariat el6zziik meg. Az olcson dolgozd
vendégmunkasok behozatala pedig még inkabb lenyomja a magyar dolgozdk fizetéseit. Ezért a DK
a benyujtott javaslatcsomaggal szabalyozna az Orban-kormany altal tomegesen Magyarorszagra
hivott, az Eurépai Unién kiviilr6l érkez6 kiilféldi vendégmunkasok szamat, valamint
foglalkoztatasuk feltételeit szigoritja.

Elfogadhatatlannak tartjuk a vendégmunkas térvényt, mivel ez csak a foglalkoztatdk sziik kore és a
fideszes kozvetitocégek érdekét szolgalja, de ellentétes a magyar munkavallalok és a magyar
gazdasag érdekeivel, ezért annak hatalyba nem 1épése targyaban térvényjavaslatot nyujtottunk be. A
kiilféldi munkavallalokra vonatkoz6 1j szabélyozast jelen hatdrozati javaslat el6irdsa szerint a
szakszervezetekkel és magyar kis és kozépvallalatok képviselGivel egyeztetve kell benyujtani.
Inditvanyozzuk, hogy csak allami és unios tamogatas csak olyan beruhazasokhoz szabad nyujtani,
amelyek legalabb 90%-ban a magyar (unids) munkavallalok szamara teremtenek munkahelyet, és
megfeleld bérszintet garantalnak.

Fontos eleme a javaslatnak, hogy biztositani kell az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozeivel
(képzés, tanacsadas, célzott elhelyezkedési, lakhatasi és utazasi tamogatasok), hogy minél t6bb
magyar munkavallal6 tudjon munkat vallalni az els6dleges munkaerdpiacon.

A munkahelyeken szigord munkavédelmi szabalyokat kell alkalmazni mind a hazai munkavallaldk,
mint a vendégmunkasok esetében. Ezen feliil a munkaad6knak biztositani kell a vendégmunkasok
egészségligyi ellatasat, szlirését és a megfeleld életkoriilményeit.

Az Amyékkorméany éllaspontja szerint nagyobb szdmban vendégmunkasok elhelyezésére csak



akkor keriilhet sor egy telepiilésen, ha err6l a lakossagot tajékoztattdk, és a helyi kozosség ezzel
egyetert.

Az Arnyékkormény allaspontja szerint ki kell vizsgdlni, hogy milyen visszaélések torténtek a
vendégmunkasokat kozvetitd cégek kivalasztasanal, ezeket a cégeket el kell szamoltatni a valodi
tulajdonosokat és haszonélvezdket fel kell deriteni.

Fontos eleme a javaslatnak, hogy vendégmunkasokat csak akkor lehessen nagyobb szamban
elhelyezni egy telepiilésen, ha errdl tajékoztattak a lakossagot, és ezzel a helyben él6k egyetértenek.
A Dobrev Klara vezette szocidldemokrata Arnyékkormény arra késziil, hogy a kormanyvaltas utan
ledllitsa a vendégmunkasok tomeges behozatalat, helyette bevezesse az eurdpai minimalbért és
letorje az orbani inflaciot, hogy az arak helyett a magyar dolgozok bére és a nyugdijak
emelkedjenek.



