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Az Orszaggyiilésrdl szolo 2012. évi XXXVI. torvény 28. § (4) bekezdése alapjan ,,a tamogatott
lakhatas megvaldsitasa érdekében sziikséges hatékony intézkedésekré6l” cimmel a mellékelt
hatarozati javaslatot kivanom benyujtani.



..... /2023. (.....) OGY hatarozat

a tamogatott lakhatas megvaldésitasa érdekében sziikséges hatékony intézkedésekrol

A fogyatékossaggal é16 emberek torvény el6tti egyenl6ségének, a szabad dontéshozatallal, az énallé
életvitellel és diszkriminaci6 mentességgel 0Osszefliiggd jogai védelmében; a hosszu tavon
kiszamithato, a szocialis kiilonbségeket csokkentd lakhatasi szakpolitika megvalositasa érdekében
az Orszaggyllés a kdvetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggylilés felszolitja a kormanyt, hogy

a) Modositsa a tamogatott lakhatas fogalmat igy, hogy az személykozpontu legyen, keriilje
a csoportos megoldasokat. Cél, hogy az egyén olyan tamogatast kapjon, ami teljes
egészében a sziikségleteihez és elvarasaihoz illeszkedik, és amely magaban foglalja a
fogyatékossaggal €16 személyeknek masokkal azonos alapon biztositott lehetdségét
annak megvalasztasara, hogy hol és kivel kivannak egyiitt élni, és azt, hogy ezek a
személyek nem kotelezhet6ek bizonyos, megszabott koriilmények kdzotti életre.

b) Helyezze hatalyon kiviil a helyettes dontéshozatalra (gondnoksagra) vonatkozo
jogszabalyokat, szakpolitikdkat és gyakorlatokat, ezzel egyidejileg vissza kell allitani
minden fogyatékossaggal é16 személy cselekvOképességét.

c) Haladéktalanul fogadjon el egy olyan tdmogatott dontéshozatali rendszert, amely teljes
mértékben dsszhangban van a fogyatékosjogi ENSZ Egyezménnyel.

d) Ismerje el minden fogyatékossaggal é16 személy 6nallo életvitelhez és a kdzdsségbe vald
befogadashoz val6 jogét alanyi jogosultsagként, amely birdsagi iton kikényszerithetd.

e) Fejlesszen ki egy olyan, 6nallo életvitelt tamogatd, személyre szabott rendszert, amely a
kozosségben, az intézményi kérnyezeten kiviil elérhetd.

f)  Helyezze hatdlyon kiviil a gyermekvédelmi torvény azon rendelkezéseit, amelyek
lehet6vé teszik a 12 év alatti fogyatékossaggal é16 gyermekek fogyatékossag alapjan
torténd intézményi elhelyezését.

g) Fogadjon el orszdgos stratégiat a fogyatékossaggal él6 személyek bentlakasos
intézményi ellatasbél valo attérésének elGsegitésére minden intézménytipusra
vonatkozoan, ideértve a bentlakasos ellatasi formakat, fiiggetlentil az ott é16k életkoratdl,
nemétol és fogyatékossagatol.

h)  Célzott lakhatasi programokat vezessen be a fogyatékossaggal él6 emberek szdmara. Az
intézményi ellatasbol kivezetd, 6nallé lakhatast biztosito utakat kell kiépiteni. Sziikséges
az allami és oOnkormanyzati akadalymentes bérlakasok épitése, sziikség esetén a
meglévék akadalymentesitése. Magantulajdoni lakasok esetén, az akadalymentesen
hasznalhato lakasok tulajdonosait 6szténozni kell arra, hogy mozgassériilt bérl6knek
adjak bérbe lakastulajdonukat.

i) A budapesti fogyatékossaggal é16 lakossag sziikségleteit kiemelten tekintetbe kell venni
a forrasok megtervezésekor. Az el6z6 id6szak fejlesztéseinek elmaradasat figyelembe
véve kiilon forrasokat biztositason a févarosi lakhatasi és kdzosségi alapu szolgaltatdsok
létrehozasara azok szamara, akik jelenleg eredeti lakohelyiikt6l akar tobb szaz
kilométerre kényszeriilnek élni, illetve azok szamara, akiknek még csaladjukban élnek
Budapesten, de a févarostdl tavol esd, kilométerre 1év6 intézményekbe valo el az. A
fogyatékossaggal é16 polgarok szamara ott kell szolgaltatdsokat biztositani, ahol élnek.

j)  Irényitsa at a személyi, pénziigyi és technikai er6forrasokat az akadalymentes lakhatasi
lehet6ségek kialakitasa felé, kizarva a csoportos lakhatasi megoldasok minden formajat.



Az tjonnan létrejovo épitési beruhazasok esetében tegyék kotelezdvé, és monitorozzak
az akadalymentesitési szabvanyokat.

k)  Tegye lehet6vé, hogy az egyhazak, az 6nkormanyzatok és a civil szervezetek tudjanak
tamogatott lakhatdsi szolgaltatasok létrehozasa és fenntartasa céljabol pélyazni (pl.
lakhatds céljaul szolgalé akadalymentes ingatlanok kialakitadsara) allami és EU-s
forrasokra.

)  Biztositson rehabilitaciot a fogyatékossaggal él6 személyek szamara a kozodsségi
életvitelhez sziikséges készségek fejlesztése és visszanyerése érdekében.

m) Hozzon intézkedéseket annak biztositdsara, hogy azok a fogyatékossaggal él6
személyek, akik jelenleg bentlakdsos intézmények altali fejleszt6 vagy védett
foglalkoztatasban részesiilnek, fokozatosan hozzaférjenek a nyilt munkaerd-piachoz.

n) Teremtse meg a 24 oOras tdmogaté szolgalat biztositdsanak feltételeit az orszagos
lefedettség kialakitasa mellett. Ez az 6nallé életvitel tekintetében kulcskérdés! Célszer(i
lenne a szolgaltatasokat oly mdédon bdviteni, hogy azokat igénybe tudjak venni a 18
évnél fiatalabb fogyatékossaggal él6 gyermeket nevel6 csalddok is. Olyan ellatas
kialakitasat szorgalmazza az Orszaggylilés, amelyben a személyi segités feltételeit az
érintett, ill. a csaladjanak igénye és sziikséglete hatarozza meg.

0) A szocialis intézményekkel, a civil szektorral és a maganszektorral is miikodjenek egytitt
a szocialis beruhazasok finanszirozasa esetében.

2. A kormany az 1. pontban foglaltak végrehajtasar6l 2023. oktéber 31-ig beszdmol az
Orszaggylilés szocialis igyekkel foglalkozd bizottsaganak.

3. Ez ahatarozat a kozzétételét kovet6 napon lép hatalyba.



Altalanos indokolas

A tamogatott lakhatas egy olyan lehet6ség, amelyben az ellatottak beilleszkedhetnek a
tarsadalomba. NG a szabadsaguk, nem lesznek bezarva. Az 6nallo életvitelhez valo jog kapcsan az
ENSZ Fogyatékossdggal El6 Személyek Jogainak Bizottsiga (a tovabbiakban: Bizottsag)
megallapitotta, hogy a szocidlis ellatérendszer jelenlegi gyakorlata szerint a fogyatékos személyek —
a korlatozottan hozzaférhet6 akadalymentesitett lakhatasi lehetdségek, az inkluziv oktatas tertiletén
torténd lassi el6rehaladéas, a korlatozott kozlekedési és nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatasi
lehet6ségek, illetve az egészségiigyi ellatdshoz valé hozzéaférés elégtelensége miatt — bentlakasos
intézményekbe keriilnek. A nagy létszamu intézmények leépitését célzé kitagolas folyamata (29
intézménybdl 2592 fogyatékossaggal é16 személyt koltoztetnek ki) nem szamolja fel az intézményi
kornyezet fobb jellemzdit, az tjonnan létrejové ugynevezett 12 fés “tamogatott lakhatdsok”
tovabbra is a bentlakasos intézmények vezetdinek és dolgozoinak ellenOrzése és iranyitasa alatt
allnak. A nagy létszamu intézmények az Uj “tamogatott lakhatdsok” miikodtet6i maradnak. A
fogyatékossaggal é16 személyeknek nincs beleszolasuk abba, hogy hova szeretnének koltozni. A
kikoltozott lakok naponta visszatérnek a nagy intézményekbe, hogy részt vegyenek védett
foglalkoztatasban, ételt kapjanak, egészségiigyi szolgéltatasokhoz jussanak, és tobbé-kevésbé
bekapcsolddjanak kiilonb6z6 szabadid6s tevékenységekbe. Az 6nrendelkezés hianya és a maganélet
korlatozasa az allami fenntartasi tdmogatott lakhatasok kozos jellemzdje.

Az egyenldség és hatranyos megkiilonboztetéstdl vald mentesség kapcsan a Bizottsag ravilagitott a
strukturdlis diszkriminacié kiilénb6z6 formaira. Az értelmi és pszichoszocidlis (pszichiatriai
diagnozissal él6) fogyatékos személyek gondnoksag alda helyezése diszkriminativ, intézménybe
keriilve a jogfosztdas egylittes hatasai felerdsitik sériilékenységiiket, valamint allandésitjak
szegregaciodjukat és elszigeteltségiiket. Bar a gyermekvédelmi térvény elGsegiti a 12 éves kor alatti
gyermekek nevelGsziil6knél torténd elhelyezését, kivételt tesz a fogyatékossaggal él6 gyermekek
esetében, akiket fogyatékossaguk miatt el lehet helyezni intézményekben. Ennek kdvetkezménye,
hogy a gyermekotthonokban él6 minden harmadik gyermek fogyatékossaggal él, ami majdnem
hatszorosa a népesség és a fogyatékossaggal él6k szazalékos aranyanak, tovabba koézel 800
gyermek volt elhelyezve els6sorban feln6tt kort személyeket ellaté fogyatékos otthonokban.

A szakpolitikak gyakorlati alkalmazasa soran altalaban kevéssé veszik figyelembe a nemek és a
fogyatékossag metszéspontjait, a tarsadalomban és az allami tisztvisel6k korében hidnyos a
fogyatékossaggal €l6 ndk és lanyok jogaival kapcsolatos tudatossag, valamint hianyoznak azok a
nemeket figyelembe vevO intézkedések, amelyek a tamogatott dontéshozatalt vagy az o6nallo
életvitel kialakitasat segithetnék el6. A fogyatékossaggal €16 id6s embereket gyakran nagy
intézményekben helyezik el, a korcsoportok és a fogyatékossag kozotti atfedésekre vonatkozé
ismeretek korlatozottak, és tovabbra is fenndll a fogyatékossaggal é16 id6s emberek megbélyegzése.
Az érintett csaladok kapcsan a Bizottsag kiemeli, hogy kiilonosen elterjedt a fogyatékossaggal él6
gyermekeket nevel6 anyakkal szembeni diszkriminaci6. A sziilok gyakran szembesiilnek azzal a
dilemmaval, hogy vagy vallaljak gyermekiik otthoni gondozasat, ezzel kockaztatva munkahelyiik



elvesztését, vagy intézménybe kell helyezzék gyermekiiket. Az otthonapold sziil6k attél félnek,
hogy ha 6k mar nem lesznek, gyermekiik egyetlen lehetGsége az lesz, hogy bentlakasos
intézménybe kertil.

A vizsgalat alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy Magyarorszagon a fogyatékkal é16k elleni jogsértések
sulyosak és rendszerszintiiek, tekintettel arra, hogy a gondnoksagi és bentlakasos intézményi
rendszer jelentds szamu fogyatékossaggal €16 személy életét érinti, és a fogyatékossaggal él6
személyek karara elkovetett jogsértések széles korben elterjedtek és rogziiltek, igy szandékos
strukturalis diszkriminaciét eredményeznek, és kiterjednek a jogszabalyokra, a szakpolitikakra, a
tervezésre és a végrehajtasi folyamatokra, beleértve a forrasok elosztasat is.

A kormany 2017-ben igéretet tett arra, hogy 2023-ig 10 000 fogyatékos ember kap lehetGséget az
onallo életre. Ezzel szemben varhatoan a vallalas negyedét sikeriil csak teljesitenie, mintegy 3000
ember koltozhet at nagy létszamu bentlakasos szocialis otthonbol, vagy csaladjabol kisebb,
jellemzden 12 f6s kis 1étszamu intézményekbe. De nem csak a szdmokkal, az tGjonnan 1étrehozott
lakhatasi szolgaltatasokkal is baj van: az ENSZ fogyatékosjogi bizottsaga 2020-ban jogsértének
mindsitette a magyar intézményi féréhely kivaltasi folyamatot. Magyarorszag zaszl6vive szerepet
tolthetne be a régioban a fogyatékos emberek lakhatasi helyzetének javitasaban, de a kormany nem
ambicionalja ezt a szerepet. A csufos teljesitményét is hallgatds 6vezi a nyilvanossagban. A hazai
fogyatékossagiigynek jelenleg nincs politikai képviselete.

Fontos tovabba latni, hogy Budapestet és Pest megyét NEM érintették az eddigi projektek, hiaba
vannak a févarosban is nagy létszamu intézmények. Budapesten 53 000 fogyatékos ember él a KSH
2016-os mikrocenzus szamitdsa szerint, de mivel a kivaltdsra szant EU-s forrasokat csak a
konvergencia régiokban lehet felhaszndlni, a budapesti fogyatékos emberek elesnek a tdmogatott
lakhatashoz valo egyenld esélyli hozzaférést6l. A fogyatékossagiigyi fejlesztési célok eléréséhez
kozponti koltségvetési forrasok bevonasa sziikséges. Hazai forrasok nélkiil a K6zép-Magyarorszagi
régioban é16 fogyatékos emberek kiszorulnak a lakéhelyiikr6l és — elérhet6 alternativak hianyaban —
vidéki nagy létszamu intézményekbe kényszeriilnek, amikor a csaladok mar nem tudjak 6ket otthon
ellatni.

Mindezekre tekintettel a Dobrev Klara arnyékkormanyéanak kezdeményezésére a Demokratikus
Koalici6 Népjoléti Kabinetjének tagjai jelen hatarozati javaslat benytjtasaval kivanjak
kikényszeriteni azokat a hathatés kormanyzati intézkedéseket, melyek a fogyatékkal é16 emberek
torvény elotti egyenl6ségének, a szabad dontéshozatalnak, az 6nall6 életvitelnek és a diszkriminacio
mentes életnek a megteremtését célozzak.



