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Torvényjavaslat cime, szama: A nemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény,
valamint a vilasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény modositasarol szolo

torvényjavaslat (T/4230. szam)

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szo16 10/2014. (11. 24.) OGY hatérozat (a tovabbiakban:
HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabol megkiildom a
nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. térvény, valamint a véalasztasi eljarasrol sz616
2013. évi XXXVI. térvény modositasarol szolo torvényjavaslatnak (T/4230. szam) a HHSZ 46.

§ (10) bekezdése alapjan megszerkesztett egységes javaslattervezetéhez készitett indokolést.

Budapest, 2023. julius 3.




Eléterjesztoi indokolas
a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. torvény
modositasardl szolo 2023. évi .... torvényhez

Altalanos indokolas

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovabba a
Magyar Kozlony kiadésarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérol szolo 5/2019. (111. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Téaraban kozzétételre kertil.

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.)
modositasarol szolo torvényjavaslat (a tovabbiakban: javaslat) a jogalkalmazoéi tapasztalatok,
valamint a nemzetiségek képviseldinek visszajelzései alapjan valt idoszerivé.

A javaslat a technikai pontositasok mellett az Njtv. valamint a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. toérvény (a tovabbiakban: Motv.) kozotti
Osszhang megteremtését szolgalja, ezzel is eldsegitve a hazai nemzetiségek kozosségei szamara
az Alaptorvény 4altal biztositott onkormanyzatisighoz és Onrendelkezéshez f{iz6d6é jogaik
legteljesebb kori gyakorlasat.

A koronavirus-vilagjarvannyal Osszefiiggd veszélyhelyzetre tekintettel a népszamlalas 2021.
évi végrehajtasat el kellett elhalasztani 2022. oktoberre. A halasztéasra tekintettel a Kézponti
Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) hivatalos adatkozlése 2023 6szére vérhatd. A
nemzetiségi onkormanyzati véalasztas kiirasat, lebonyolitasat, a jeloltallitdas modjat az Njtv. a
valasztast megel6z6 népszamlalasi adatokhoz koti. A 2024. évben tartand6 altalanos
Onkormanyzati  valasztasokra  tekintettel  sziikséges ~modositani a  nemzetiségi
Onkormanyzatokra vonatkozoan a vélasztas kitlizésére irdnyadd szabalyokat. A KSH 4ltali
adatszolgéltatastol varhatéan rendelkezésre allo 1d6 szlikossége miatt a hatdlyos szabalyozas
szerinti eljaras lefolytatasara az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatoknak eldrelathatéan nem
lenne lehetésége. Ez szamos, a 2019-es Onkormanyzati vélasztasok sordan megalakult
nemzetiségi Onkormanyzat ujjaalakulasat tenné lehetetlenné. A javaslat az Njtv. 56. §-anak
ujraszabalyozéasaval kinal megoldast a fenti probléma megoldasara.

A javaslat célja mindezek mellett a visszaélések szamanak csokkentése, ezzel is tamogatva a
hazai nemzetiségi kozosségek megmaradasat és értékteremté munkajat.



Részletes indokolas

1. §-hoz

A jogszabaly-modositas célja, hogy — tekintettel arra, hogy a nemzetiségi szinhaz megfelel az
Njtv. 2. § 5. pontja szerinti kovetelményeknek — a nemzetiségi kozmiivel6dési intézmény, a
nemzetiségi feladatot ellaté kozgyljtemény, valamint a nemzetiségi kozosségi szintér mellett a
nemzetiségi szinhaz is nevesitésre keriiljon a nemzetiségi kulturalis intézmények kozott.
Nemzetiségi szinhdzként valé mukodéshez sziikséges, hogy a nemzetiségi vagy magyar
nyelven jatsz6 szinhazat az adott nemzetiség orszagos nemzetiségi Onkormanyzata
nyilatkozataval elismerje.
2. §-hoz

Amennyiben helyi nemzetiségi 6nkormanyzat kéznevelési intézmény fenntartoi jogat az Njtv.
25. § (2) bekezdése alapjan at kivanja venni, azt csak az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat
elozetes egyetértésével teheti meg. Ezen feltétel (ij nemzetiségi koznevelési intézmény alapitasa
esetén nem 4ll fenn. A jogalkalmazok szamara a jogértelmezés egyértelmusitése érdekében
sziikséges a szabalyozas egységesitése.

3. §-hoz

A javaslat 2. §-a a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok mindkét tipusa (telepiilési nemzetiségi
Onkormanyzat és teriileti nemzetiségi Onkorményzat) részére biztositja a jogot, hogy
koznevelési intézményt, illetve szakképzd intézményt alapithat vagy fenntartasba atvehet.
Ezzel a moédositassal 6sszhangba keriilt az Njtv. 24. § (1) bekezdésének €s az Njtv. 25. § (2) és
(3) bekezdéseinek fogalomhasznalata.

Az oktatasi intézmények — beleértve a nemzetiségi onkorményzatok fenntartasaban miikodo
oktatasi intézményeket is — a nemzeti koznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. térvény 73. § (2) és
(3) bekezdése alapjan iskolaszéket, illetve intézményi tanacsot hozhatnak 1étre, amelyek tébbek
kozott érdekvédelmi feladatokat is ellatnak. Az intézményi tanacs létrehozasanak
kezdeményezésével tobbek kozott a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok is élhetnek. A két
intézmény esetében az oda delegalni jogosult szervezetek tekintetében van atfedés.
Eléfordulhat olyan eset, hogy a nemzetiségi onkormanyzat altal az Njtv. 25. §-a szerinti
eljarasban fenntartdsba atvenni kivant koznevelési intézményben iskolaszék nem, de
intézményi tanacs mikodik, ezért indokolt az eljards soran ezen tanacs véleményének a
kikérése is.

4. §-hoz

A javaslat indoka, hogy az eredetileg 2021. évre tervezett, koronavirus-vilagjarvannyal
Osszefliggd veszélyhelyzet kovetkeztében 2022-ben megtartott népszamlalas miatt nem all
rendelkezésre elegend6 1d6 a hatalyos rendelkezés szerinti eljaras lefolytatasara.

Jogszabaly-modositdas nélkiil a 2024. évi Onkorményzati vélasztason Uj nemzetiségi
onkormanyzat nem tudna alakulni, valamint szamos, i1d6kozben atmenetileg megsziint
nemzetiségi Onkormanyzat sem tudna a vélasztast kdvetden megalakulni, ami sértené a



magyarorszagi nemzetiségi kozosségek Alaptorvény 4ltal biztositott onrendelkezéshez és
onkormanyzatisaghoz valé jogat.

A modositas a kontinuitds fenntartisa érdekében, a kitlizés soran a KSH adatainak
figyelembevételére vonatkozo, 2014-ben és 2019-ben is kovetett joggyakorlaton nem kivéan
valtoztatni. Ennek megfeleléen a kovetkezd altalanos valasztas kitlizésekor a 2022-es
népszamlalasi adatok kozil a személyi kérdoivének a nemzetiségi identitast kozvetleniil
kifejez6 kérdéseit (12.1. Melyik nemzetiséghez tartozonak érzi magat?, 12.2. Az el6z6
nemzetiségen kiviil tartozik masik nemzetiséghez?) kell figyelembe venni.

5. §-hoz

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat az Njtv. szerinti kotelezd kozfeladatai ellatasanak
feliigyeletére tanacsnokot valaszthat. A tanacsnok részére a kozgytlés tiszteletdijat és egyéb
juttatast allapithat meg. Ezen jogositvannyal torténd visszaélések elkeriilése érdekében
sziikséges a szabalyozads — az elndkhelyettesi poziciok létszaméhoz hasonld — szigoritasa. A
nemzetiségi kotelez6 kozfeladatok zavartalan ellatdsanak biztositdsa érdekében, maximélni
sziikséges a megvalaszthato tandcsnokok 1étszamat.

6. §-hoz

Ajavaslat célja a kis 1étszamu nemzetiségi 6nkormanyzati képviseld-testiiletekben az Njtv. 102.
§ (2) bekezdése szerinti dontés soran megiiresedett képviseléi mandatum betoltésének
biztositasa. Az Njtv. 102. § (2) bekezdése eldirja, hogy a nemzetiségi onkormanyzati képviseld
megbizatasa megsziinésének esetkorei koziil mely esetekben sziikséges a képviseld-testiiletnek
hatarozatot hoznia a megbizatas megsziinésének megallapitasarél. Ezek az esetek (példaul
vagyonnyilatkozat tételének elmulasztisa, méltatlansagi, 0Osszeférhetetlenségi helyzet
fennallasa, valasztojog elvesztése) jellemzoen kihatnak az érintett képvisel6 képviseld-testiileti
iilésen vald részvételére, szavazati joganak gyakorldsira, ezéltal a képviseld-testiilet
hatarozatképességére, muikodoképességére is (példaul vagyonnyilatkozat tételének
elmulasztasa esetén a képviselé6 nem is gyakorolhatja képviseldi jogait). Kis létszamu
képviselO-testiiletek esetén ad megoldast — kizardlag a dontéssel érintett tekintetében
alkalmazandé — kisegité szabaly, amely lehetévé teszi, hogy a képviseld-testiilet
hatarozatképessége megmaradjon annak érdekében, hogy az Njtv. 102. § (2) bekezdése szerinti
— vagyis a jogszabalyi feltételek bekovetkezése esetén az érintett képvisel6 mandatumanak
megsziintetésére vonatkozd — hatarozatot el lehessen fogadni.
7. §-hoz

A javaslat célja a kis 1étszamu helyi nemzetiségi dnkormanyzatokndl jelentkezd visszaélések
lehetéségének visszaszoritasa azzal, hogy a jegyz6 feladataként irja elé a vagyonnyilatkozat
begytjtését és 6rzését. Vagyonnyilatkozat tartalmi ellenérzése a tovabbiakban is a nemzetiségi
onkormanyzat erre kijelolt bizottsaganak vagy két képvisel6jének feladata.

8. §-hoz

A javaslat egyértelmiivé teszi, hogy amennyiben a képviseld-testiilet vagy a kozgytlés — az
Njtv. 102. § (2) bekezdése alapjan — hatarozatban allapitja meg a képviseldi megbizatas
megszinését, ugy a képviselok esetében a jogorvoslatra vonatkozo szabalyok azonosak az



elnokkel kapcsolatban eldirtakkal. Ennek megfeleléen a képviseld a hatarozat kozlését kovetd
tizenot napon beliil k6zigazgatasi perben tdmadhatja meg azt, a bir6sag tanacsban jar el és az
itélet ellen nincs helye perudjitasnak.

9. §-hoz

A javaslat célja az Njtv. 107. § (3) bekezdése és az Motv. 38. § (4) bekezdése kozotti 6sszhang
megteremtése.
10. §-hoz

Az Motv. 76. §-a szabalyozza a telepiilési Onkormanyzat alpolgarmestere tisztsége
megsziinésének eseteit. Az Motv. 76. § d) pontja lehetdséget biztosit a képviselo-testiilet
szamara, hogy a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel az
alpolgarmester megbizasat visszavonja.

Az Njtv. nem biztosit az Motv.-hez hasonld lehetéséget nemzetiségi 6nkorményzatok
képviselo-testiiletei szamara az elnokhelyettes megbizatdsdnak visszavonasara. Ezen
hianyossag  gyakorta vezet a  kis Ilétszami  nemzetiségi  Onkormdnyzatok
mikodésképtelenségéhez.

A javaslat az Motv.-hez hasonldan a nemzetiségi 6nkormanyzati képviselo-testiiletek, illetve
kozgytlések szamara biztosit lehetéséget az elndkhelyettesek megbizatasanak visszahivésara.

11. §-hoz

A javaslat célja, hogy a helyi nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok természetbeni juttatasa —
a tiszteletdijhoz hasonléan — a helyi nemzetiségi Onkormanyzat elnoke természetbeni
juttatdsanak viszonylatdban keriiljon megallapitésra.

A javaslat célja az Njtv 109. § (10) bekezdése és az Motv. 33. §-a kozotti 6sszhang
megteremtése.

12. §-hoz

A hatalyos Njtv. nem tartalmaz rendelkezést a munkakor 0j elndknek torténé atadasara,
amennyiben azt a fovarosi vagy varmegyei kormanyhivatal vette at a régi elnoktél. Ezen okbol
sziikséges a jogszabaly-modositas akként, hogy a kormanyhivatalok szamara eldirasra kertiil,
hogy az atvett dokumentumokrdl, illetve az Onkormanyzat helyzetérél az uj elnokot
tajékoztassa a beiktatasat kovetden.

13. §-hoz

Az Njtv. 22. § (3) bekezdésének és 25. § (3) bekezdésének kodifikacios pontositasa.

Az Njtv. 102. § (1) bekezdése szabalyozza a nemzetiségi Onkorményzati képviselok
megbizatasa megsziinésének eseteit. Az Njtv. 102. § (2) bekezdése szerint a képvisel-testiilet,
illetve kozgytilés hatarozatban koteles megallapitani az (1) bekezdés a)-f) illetve j) pontjai
szerinti esetekben a képviseld megbizatasanak megsziinését. Az Njtv. 102. § (1) bekezdés a)



pontja értelmében a képviseld megbizatdsa megsziinik a megvalasztasat kovetd altalanos
nemzetiségi dnkormanyzati vélasztas napjan, jeloltek hidnyaban elmaradt valasztas esetén az
1dékozi valasztas napjan, az Njtv. 102. § (1) bekezdés b) pontja értelmében pedig az idokozi
valasztas napjan: e két esetben a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6 megbizatasa a térvény
erejénél fogva megsziinik, ezért err6l nem sziikséges a képviseld-testiiletnek, illetve a
kozgytilésnek hatdrozatat meghoznia.

Az Njtv. 110. § (3) bekezdésének kodifikacids pontositasa.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény nem irja eld, hogy az nkormanyzatoknak
kotelezéen féléves beszamolot kell késziteniiik, az Motv. pénziigyi bizottsag feladatairdl
rendelkezé 120. § (1) bekezdés a) pontja ennek megfeleléen — a Magyarorszag 2022. évi
kozponti koltségvetésének megalapozasardl szolo 2021. évi LXXXIX. térvény 19. §-a alapjan
— modositasra is kertilt, igy 2021. julius 2. napja 6ta mar nem tartalmazza a féléves beszamold
véleményezésével kapcsolatos feladatot.

A jogszabaly-moddositas az Motv.-vel torténd 6sszhangot hivatott megteremteni.

14. §-hoz
Hatélyon kiviil helyez6 rendelkezések.

15. §-hoz
Hatalyba Iéptet6 rendelkezés.

16. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.



