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Kovér Laszlo
az Orszaggyiilés elnoke

TISZTELT ELNOK UR!

Az Orszaggytlés altal a 2023. aprilis 11-ei lésnapon elfogadott, az Orszaggytlés
elnoke altal alairt és megkuldott, a Sandor-palotaban 2023. aprilis 16-an kézhez vett,
a panaszokrol, a kozérdeki bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével
osszefliggs szabalyokrdl szol6 torvénnyel (T/3089; a tovabbiakban: Térvény) az
alabbiakban kifejtett okokbol nem értek egyet.

A Torvény egy unios iranyelv atiltetését szolgalja. Az iranyelv célja érthetd,
ugyanakkor eszkozei joggal vitathatok, hiszen a kozosség tagjai  kozott
bizalmatlansag novelését szolgalhatjak. Az uniés szabalyozas kotelez6 atiiltetését
megvaldsitod torvény rendszerében idegen test a I11. fejezet, amely a cime alapjan az
Alaptorvényben foglalt alapvetd értékek és jogok magasabb védelmi szintjének
elérését célozna. E fejezet az elnevezésével szemben nem erdsiti, inkabb gyengiti az
alaptorvényi értékek védelmét, mivel nem abbdl indul ki, hogy ezek az értékek
nemzeti egyetértés targyat képezik. Mindehhez raadasul a III. fejezet az iranyelv
kifogasolhat6 eszkoztarat hasznalja.

A Torvényt ezért annak alairasa elStt, az Alaptorvény 6. cikk (5) bekezdésében

biztositott lehetéségemmel élve megfontolasra visszakildém az Orszaggytlésnek.
TISZTELT ORSZAGGYULES!

A Torvény elsédlegesen — az el6készités soran a magyar kormany altal is
elfogadhatonak tartott — az unids jog megsértését bejelenté személyek védelmérsl
52010, 2019. oktéber 23-1 (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a
tovabbiakban: Iranyelv) atiltetését célozza, épitve a bejelentévédelemre
vonatkozoan a magyar jogban eddig is létezett — a Torvény altal hatalyon kivul
helyezendd, a panaszokrol és a kozérdeka bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV.
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torvényben meghatirozott — jogintézményi alapokra is. Az Iranyelv célja értheto,
ugyanakkor eszkozei vitathatok, mivel a kozosség tagjai kozotti bizalmatlansag

novelését szolgalhatjak.

Az Alaptorvényben foglalt alapvetd értékek és jogok magasabb védelmi szintjének
elérése érdekében, valamint a magyar életm6d megvédéséhez fiz6d6 kozérdekre
tekintettel benyujthaté bejelentéseknek (a tovabbiakban: az alaptorvényi értékek
védelmét célzo bejelentés) a Torvény III. Fejezete szerinti szabalyozasa nem
kapcsolodik az Iranyelv atiltetéséhez, és a kozérdekl bejelentésekre vonatkozéan
eddig is 1étezett magyar szabalyokhoz sem illeszkedik szervesen. Mindemellett a
Torvény III. Fejezete az alaptorvényi értékek védelmét célzo6 bejelentés
megtételének lehetGségére az alapul szolgalé magatartasok, illetve a kilonféle
alaptorvényi értékek eltéré jellegzetességeit figyelembe vevs megkilonboztetés
nélkil, és olyan absztrakcios szinten utal, hogy az alapjan nem minden esetben
egyértelmi sem az, hogy pontosan milyen magatartasok bejelentésére lehetne
alkalmazhaté6 a III. Fejezet, sem pedig az, hogy a megtett bejelentések pontosan
milyen jogkovetkezménnyel jarnanak.

Az alaptorvényi értékek védelmét célzé bejelentések megtételére a Torvény az
elsédlegesen az Iranyelv atiltetésére tekintettel létrehozott jogintézményeket,
nevezetesen a belsé visszaélés-bejelentési rendszert és az elkulOnitett visszaélés-
bejelentési rendszert rendeli alkalmazni. A Torvény értelmében ezekben a
rendszerekben a jogellenes vagy jogellenesnek feltételezett cselekményt vagy
mulasztast lehet bejelenteni. Az alaptorvényi értékek védelmét célzo bejelentések
potencialis alapjaul szolgalé magatartasok jogellenessége megitélésekor a
magatartasok jellegénél fogva szitkséges annak a meérlegelése 1s, hogy az adott
magatartas jogellenesnek mindsitése Osszhangban all-e a véleménynyilvanitas —
szintén az Alaptorvényben biztositott — szabadsagaval. A Torvény III. Fejezetében
felsorolt egyes alaptorvényl értékekhez kapcsolodé bizonyos magatartasok
vonatkozasaban a jogalkoté mar korabban elvégezte ezt a mérlegelést példaul azzal,
hogy a Biinteté Torvénykonyvben bincselekményként nevesitette egyebek mellett a
nemzeti jelkép megsértését, a nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek
blneinek nyilvanos tagadasat és a kozosség elleni uszitast is. Abban a korben
azonban, amelyben a jogalkot6 az alaptérvényi értékek védelméhez kapcsolédoan,
¢s az Alaptorvény egyéb rendelkezéseivel, kilonosen a véleménynyilvanitas
szabadsagaval valo 6sszhangot is gondosan mérlegelve nem mindsitett kifejezetten
jogellenessé valamely magatartast, 6Gnmagukban az alaptorvényi értékekbdl, azok
jellemz6en absztrakt megfogalmazasanal fogva sem kévetkezik az ehhez kapesolodo

magatartasok jogellenessége.
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Mindemellett a Torvény II1. Fejezete szerinti, az alaptorvényi értékek védelmét célzo
bejelentések alapjaul szolgalé magatartasok — azok pontos koérével, illetve a
jogellenességével kapcsolatos bizonytalansag mellett is — jellemz6en nem olyanok,
amelyeket akar az eredeti szandék szerint a foglalkoztato tevékenységi korét érinté
jogsértéseknek a foglalkoztaté szervezeten belili orvoslasat célzo belsé visszaélés-
bejelentési rendszeren belil, akar az egyes unios szakpolitikai tertleteket érinté — a
Torvény III. Fejezete szerinti targykoroktdl nyilvanvaléan eltéré — tgyekben eljard
hatésagok altal mukodtetett elkilonitett visszaélés-bejelentési rendszeren beliil
érdemben kezelni lehetne. A fentiekb6l kévetkezé allaspontom szerint a Toérvény
III. Fejezete az alaptorvényi értékek védelmére hivatkozassal olyan homalyos
megfogalmazasi  rendelkezéseket  vezet be, amelyeknek a  gyakorlati
alkalmazhatosaga és jogkovetkezményei kétségesek.

Ilyen forman a III. Fejezet éppen a cimével ellentétes hatasu, az alaptorvényi értékek
védelmére valojaban nem alkalmas, igy ezzel azok érvényestlését sem szolgalja. Sét,
e fejezet nemcsak nem erdsiti, inkabb gyengiti az alaptorvényi értékek védelmét.

Kérem a tisztelt Orszaggyulést az észrevételeim szives megfontolasara, illetve arra,
hogy a Térvényt a I11. Fejezetben foglalt rendelkezések nélkiil fogadja el jra.

Budapest, 2023. aprilis 21.
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