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A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJANAK FO VONASAL AZ
ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA A 2021. EVBEN

1. A kormanyzat gazdasagpolitikaja

A 2021. évben a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi, illetve egészségiigyi fennakaddsok
kezelését és a gazdasdg Ujrainditdsat célzo intézkedések véltak meghatdrozova vildgszerte.
Magyarorszag erds fundamentumokkal és stabil dllamhaztartdssal rendelkezett az elmult évek
kovetkezetes gazdasdgpolitikdjdnak koOszonhetdéen, igy a jarvany egy ellendlld,
kiegyensilyozott szerkezetli gazdasagot ért 2020-ban. A koltségvetés hidnya évek 6ta a 3%-os
maastrichti kiiszob alatt tartozkodott, az dllamaddssag csokkend pélyéra éllt, a fizetési mérleg
egyensuly kozeli allapotban volt, a devizaaddssagbol eredd kockazatok pedig felszadmolasra
keriiltek, valamint erds ndvekedési lendiiletben volt a gazdasdg. Bar a virus gazdasdgra haté
kovetkezményei elmaradtak a 2020-as évtol, annak folyamatos veszélye, illetve az elhizédé
negativ kovetkezményei, mint a széleskorli globdlis alapanyaghidny, illetve a ndvekvo
energiadrak az egész év sordan érvényesiiltek.

A 2021-es novekedést segitették a kormany tdmogaté intézkedései. Tovabbra is elsdrendii
feladat volt az egészség védelme mellett a gazdasdgvédelem és a gazdasag Gjrainditisa. Ezzel
parhuzamosan meg kellett Orizni az elmult évek sikeres kormdnyzati politikdjdnak kiemelt
elemeit, programjait, a csaladvédelem és otthonteremtés, valamint a munkaalapd tarsadalom
épitésének vivmanyait. A 2021. évi koltségvetési torvény elfogadasa utdn a kormény tovabbi
béremelésekrdl, adokonnyitésekrdl, valamint 4j, a csalddokat és a vallalkozdsokat segitd
programokrdl dontott. 2021 végén mar lithaté volt, hogy a kormény sikeres, a gazdasag
Ujrainditasat segitd és a csalddok helyzetét javitd, a kordbban elinditott programokat megtarto,
sOt bovitd koltségvetési politikdja révén a gazdasag Gjrainditdsa megvaldsul.

A 2021-es év egészében mind az igazitatlan, mind pedig a szezondlisan és naptarhatdssal
igazitott adat szerint 7,1%-kal novekedett a GDP. A magyar adat meghaladja az Eurépai Uni6
tagallamainak 4tlagos novekedéséi iitemét, mely a tavalyi évben 5,3% volt.

A korlatozasok daltal kevésbé érintett dgazatokban a képzett munkaerd megtartdsa, illetve
felvétele 2021-ben is magas bérnovekedési litemet eredményezett. A gyors kildbalas, valamint
a korlatozasok felolddsa utdn a szolgaltatdsok irdnt megnovekvo kereslet az érintett dgazatok
béreit is dinamizalta, igy 2021-ben 8,7%-kal emelkedett a nemzetgazdasagi brutt6 atlagkereset.
A rekordmagassagra emelkedd foglalkoztatisnak, a magas bérdinamikdnak és a kormany
tamogatd intézkedéseinek koszonhetden 4,2%-kal nétt a haztartasok fogyasztasa 2021-ben. A
kiskereskedelem Gsszforgalma mar juniustdl feliilmilta a jarvany kitorése eldtti volumenét,
oktéberre pedig mar minden f6 szegmense, igy a kordbban legnagyobb elmaraddst mutato
tizemanyag-forgalom is meghaladta a 2020. janudri szintet. A koronavirus-jarvany okozta
atmeneti dinamikavesztés ellenére a fogyasztds szintje 2021 végén 3,6%-kal haladta meg a
2019. évi volumenét.

2021 sordn mintegy 15 000 millidrd forint értékii fejlesztés valdsult meg Magyarorszagon,
amelynek eredményeként a beruhdzasi aktivitds 5,2%-kal multa feliil a megel6z6 év
teljesitményét. A beruhdzdsi rita a valsiag negativ hatdsai ellenére is kiemelkedden magas
szinten, 27,2%-on alakult a tavalyi évben. Ezzel az eredménnyel hazank tovéabbra is a masodik
helyen szerepel az eurdpai unids orszdgok rangsordban. A tartésan az EU élmezdnyében
szerepld beruhdzasi rata, a folyamatban 1évé nagy volumenii kapacitasbovitések és a vonzo
vallalati ad6z4si kornyezet a beruhdzasi teljesitmény tovabbi boviilését €s a versenyképesség
novekedését alapozzak meg. A kedvezd adatok egyuttal aldtdmasztjdk, hogy a koronavirus-



valsdg kapcsdn meghozott gazdasiagvédelmi intézkedések mar érdemben tdmogattdk a
beruhdzasokat.

A haztartdsok beruhdzésait illetden, az egész 2021-es évet megugrd €pitési kedv jellemezte,
ugyanis 29,9 ezer darab 1j épitési engedély kiadasdra keriilt sor, amely lendiiletes, 33%-o0s
boviilést jelent éves Osszevetésben. A felépiilt lakdsok szama ugyanakkor dtmenetileg elmaradt
a megelozd év kiemelkedd teljesitményétdl, amelyben szerepet jatszhatott egyfeldl az
épitdanyagok aranak emelkedése, valamint hidnya, amely elsGsorban a kisebb projekteket
érinthette kedvezdtleniil. A lakdsépitési folyamatokat varhatéan az Otthonteremtési Program is
dinamizalja. 2021. sordn kozel 3200 milliard forint 0sszértékli kormanyzati fejlesztés valdsult
meg a gazdasagban, amelynek eredményeként az 4dllami beruhdzdsok nomindlisan 10,9%-kal
emelkedtek éves Osszevetésben. Ennek koszonhetéen a GDP-ardnyos 6,3%-os hazai allami
beruhdzasi rata tovabbra is éllovas eurdpai unids 9sszevetésben.

A koronavirus kovetkeztében a termelési lancokban kialakult szik keresztmetszetek, a
megemelkedett energia- és nyersanyagarak, valamint a turizmus kiesése dtmeneti jelleggel
jelentds negativ hatdssal volt Magyarorszag kiilsé egyensulyi mutatéira. Bar az év elso felében
latvanyos javulds bontakozott ki a fizetési mérleg tekintetében, azonban egyrészt az
alkatrészhidny miatti exportkiesés, masrészt az év masodik felére jelentésen romlo cserearany
megakasztotta a kedvezd folyamatot. Az év egészét tekintve a folyd fizetési mérleg hidnya
GDP-aranyosan 4,2%, mig a kiilfolddel szembeni finanszirozasi képesség hianya 1,6% volt.

A kedvez6 munkaerdpiaci helyzet, a kozel 20%-kal megemelt minimalbérek a korabbiaknal
atmenetileg magasabb inflaciés kornyezetben is biztositjdk a redljovedelmek novekedését,
amelyet a kormédny uj intézkedései, mint példaul a 25 év alattiak személyi jovedelemadd
mentessége, a 13. havi nyugdij visszaépitése, a csalddosok ado-visszatéritése is erdsitenek.
Ezaltal a fogyasztds tovabb boviilhet, amelyben tovabbi novekedési tartalékot képez az EU-s
Osszehasonlitdsban alacsony hdztartdsi hiteldllomény, illetve a magas megtakaritdsi rata is.
Emellett a valsdgot megel6zéen eurdpai Osszehasonlitdsban is igen élénk beruhazasi aktivitas
tovabbra is az eurdpai élmezényben taldlhatd, koszonhetden a vallalkozasok Magyarorszagba
vetett bizalménak, a kormany aktiv beruhdzas-tdmogato politikdjanak, valamint a hazankba
érkezd, értékében is rekordokat dontd nagyberuhdzasoknak.

A makrogazdasdgi prognozis értékelése

A korméany a 2021-es évre 3,6%-os inflaciot tervezett, amihez képest 1,5 szdzalékponttal
magasabb lett a tényadat, mig a kiils egyensulyt tekintve a foly6 fizetési mérleg egyenlege
(-6,4 milliard eur6) a megemelkedett energiadrak kovetkeztében kedvezOtlenebb lett az
eldrejelzettnél (0,6 millidrd eurd).

A kormény altal prognosztizalt 4,3%-0s novekedéssel szemben a gazdasag teljesitménye még
dinamikusabban, 7,1%-kal novekedett. A novekedés széles bazison alapult: az dgazatok dontd
tobbsége mar meghaladta a pandémia el6tti kibocsétdsi szintjét. A GDP novekedéséhez
2021-ben legnagyobb mértékben a szolgéltatdsok jarultak hozzd. Kedvezd tovabba, hogy a
nemzetkozi elldtasi lancok zavarai ellenére az ipari termelés is ndvekedett, ami egyben az
agazat nemzetkozi versenyképességét is bizonyitja. Az épitdipar az elmult évben igen gyors
bdviilést mutatott, amellyel tavaly O6szre mar a 2019-es rekord kibocsatds értékét is
feliilteljesitette.

A GDP felhaszndlasi tételei koziil a fogyasztds huzta leginkdbb a novekedést, amelynek
hatterében a rekord magas foglalkoztatds, a redlbérek emelkedése és a haztartdsok jovedelmét
noveld kormanyzati intézkedések allnak. A beruhdzasok, azon beliil is a véllalati fejlesztések,
szintén tamogattdk a GDP bdoviilését. Kedvezd, hogy mind a felfuté termeléshez kothetd



arukivitelnek, mind a fokozatosan visszatér6 kulfoldi turistdk révén novekvo
szolgaltatdsexportnak koszonhetden a nettd export is pozitivan jarult hozza a magyar gazdasag
novekedéséhez. Elmondhat6, hogy a sikeres kormanyzati gazdasagvédelmi intézkedéseknek is
koszonhetden a magyar gazdasag gyors helyredllasdval az EU egyik legdinamikusabb
novekedését érte el 2021-ben.

2. A koltségvetési folyamatok értékelése

A 2021-es koltségvetés fokuszdban a jarvany elleni védekezés, €s a koronavirus-jarvany altal
nehéz helyzetbe keriilt gazdasdg ujrainditisa, a munkahelyek megvédése és a csalddok
jovedelembiztonsaga 4allt. Kiemelt cél volt, hogy a magyar gazdasig minél hamarabb
visszadllhasson a kordbbi, eurdpai szinten is kiemelkedd novekedési palydra. Ezt a célt szolgalta
Magyarorszag torténetének legnagyobb gazdasdgvédelmi programja, melynek fokuszdban a
munkahelyek megvédése €s az i) munkahelyek 1étrehozésa 4llt.

A koltségvetés egyik kiemelt pillére a Gazdasdgvédelmi Alap, majd a mddositott
koltségvetésben a Gazdasag-Ujrainditasi Alap, mely a gazdasig védelmével és
Ujrainditasdaval kapcsolatos programok folytatdsara, kiemelt fejlesztésekre, beruhdzasokra,
tovabba a foglalkoztatds eldsegitésével kapcsolatos intézkedésekre teremtette meg a sziikséges
fedezetet.

Az intézkedések f0 teriiletei:

— a munkahelyek megorzése,

— Uj munkahelyek 1étrejottének eldsegitése,

— akiemelt d4gazatok megerdsitése,

— avallalkozasok likviditasanak, finanszirozasanak biztositasa,
— acsalddok tdmogatésa, valamint

— anyugdijasok védelme volt.

2021 végére egyértelmiivé valt, hogy a magyar gazdasag djrainditdsa sikeres volt: a gazdasag
teljesitménye 7,1%-kal nott, a beruhdzasok boviiltek. A munkahelyek megvédését és az uj
munkahelyek létrehozdsat célz6 gazdasagpolitika eredményességét mutatja, hogy a
foglalkoztatottak szama 2021. végére tjabb csucsra emelkedett, a negyedik negyedévben
szamuk elérte a 4688 ezer fot, a munkanélkiiliségi rata pedig 4% ald csokkent. A magyar
gazdasag tehat meghaladta a jarvany eldtti teljesitményét.

A koltségvetés masik meghatdrozé pillére az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni
Védekezési Alap volt, amely magéaba foglalta a jarvany elleni védekezéshez, illetve az
egészségligyi ellatérendszer mukodtetéséhez sziikséges forrdsokat, mintegy 3000 milliard
forint 0sszegben. Az alap tartalmazta mindazon forrasokat, amelyek — tobbek kozott — az
alapellatds, a jar6- €s fekvObeteg ellatérendszer, a gydgyszerkiadasok €s a pénzbeli ellatasok
fedezetét képezték. A k6zos teherviselés keretében az alap bevételét képezte a kiskereskedelmi
ado és a gépjarmiiado teljes bevétele is.

Az elOzetes varakozdsoknak megfelelden a jarvany elleni védekezés a koltségvetés
végrehajtdsa sordn is fontos szerepet kapott, a kormany szamara az emberek élete és biztonsdga
volt az elsd, ezért — a jarvany elleni védekezéshez, illetve az egészségiigyi ellatérendszer
mukodtetéséhez sziikséges forrds biztositdsan tulmenden — a kormdny a kezdetektl azon
dolgozott, hogy minél tobb vakcina alljon rendelkezésre, hogy minél el6bb minél tébb embert
be lehessen oltani és mihamarabb Gjraindulhasson az élet.



A fenti célokhoz kapcsoldddan a kormény és az Operativ Torzs dontései alapjan a Jarvany
Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka terhére dsszesen 444,6 millidrd forint kiegészitd forras
atcsoportositasara keriilt sor — ez utébbibol 141,6 millidrd forint az oltdanyagok beszerzését
szolgdlta. A jarvéany elleni védekezésnek igy 2021-ben sem volt pénziigyi akadalya.

Az dllamhdztartds helyzete

A Magyarorszadg gazdasdgi stabilitdsar6l szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) S/A. §
(2) bekezdése szerint a koltségvetési elorejelzést — a makrogazdasagi eldrejelzéshez hasonléan
— a kormdny a zarszamadashoz kapcsoloddan értékeli. A 2021. évben az allamhdztartas
eredetileg tervezett 1689,3 millidrd forintos pénzforgalmi hidnya a koltségvetési torvény
modositasa soran 2485,8 milliard forintra emelkedett, a teljesiilés végiil pedig még ennél is
magasabb, 4721,7 milliard forint lett.

A kormanyzati szektor eurdpai uniés modszertan szerinti hidnya az eredetileg tervezett
2,9%-161 a koltségvetési torvény modositasaval 7,5%-ra emelkedett, végiil a GDP 7,1%-4ban
teljesiilt. A 3%-ot jéval meghaladd, uniés mdédszertan szerinti deficit elsdsorban az év soran
tobb hulldmban is djratdimadé koronavirus-jarvany elleni védekezés €s a jarvany miatt elhizodé
gazdasagi nehézségek kovetkezményeképpen alakult ki.

2021-ben pénzforgalomban — koszonhetéen a vartndl magasabb gazdasdgi novekedés és
inflaci6 hatdsdnak is — tobb mint 500 milliard forinttal tobb add- és jarulékbevétel érkezett az
eredetileg tervezetthez képest. Az uniés mddszertan szerinti elszdmoldsban azonban ennek
egyenlegjavitd hatdsét lerontotta az a tény, hogy a csalddok szdmadra a 2022. év elején kiutalt
egyszeri, mintegy 680 millidrd forint 6sszegli személyi jovedelemadd visszatéritést a tavalyi
évre kellett bevételcsokkentd tételként elszamolni.

Az uniés programokhoz kapcsolddé bevételek €s kiadasok netté pénzforgalmi egyenlege tobb
mint 200 millidrd forinttal maradt el a torvényi modositott eldirdnyzathoz képest. Ezt a
bevételeknek a kiaddsokhoz képest is nagyobb méretii elmaraddsa okozta. Ennek f6 oka, hogy
a bevételek és a kiadasok alakuldsat nagymértékben befolydsolta a koronavirus-jarvany
kedvezdtlen gazdasagi hatdsa, igy a kapott uniés timogatasok felhasznélésa, illetve elszdmolasa
elmaradt a varttol. Tovabba a benyujtott Helyredllitasi és Ellendlloképességi Tervrdl (RRF)
sz016 egyeztetések a 2021. évben még nem zarultak le, igy ennek jévahagydsa még nem tortént
meg, ezért a prognosztizalt bevételek €s kiadasok sem teljesiiltek.

A kozponti koltségvetés kamategyenlege (kamatkiaddsok és kamatbevételek egyenlege)
pénzforgalomban a torvényi mddositott eldirdnyzathoz képest 337,4 milliard forinttal
kedvezotlenebb lett, ami a tervezett6l eltérd finanszirozasi muveletekkel, illetve a hozamok év
sordn bekovetkezett viltozdsaval magyardzhato.



Az dllamhdztartds alrendszereinek alakuldsa

Az éllamhéztartas 2021. évi pénzforgalmi hidnya 4721,7 milliard forint lett, mely a GDP
8,6%-a. Az allamhéaztartds kozponti alrendszerének hidnya a 2287,7 millidrd forintos torvényi
modositott eldirdnyzathoz képest 4773,9 millidrd forintra teljesiilt, ami a GDP 8,7%-anak felel
meg. Az allamhaztartas kozponti alrendszerén beliil a kozponti koltségvetés 4334,0 milliard
forintos, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 420,0 milliard forintos, az elkiilonitett dllami
pénzalapok pedig 20,0 milliard forintos hidnnyal zartdk a 2021. évet.

Az édllamhdaztartds kozponti alrendszerén beliil a kozponti koltségvetés 4334,0 millidrd forintos
hidnya mintegy kétszerese lett a torvényi modositott eldirdnyzatnak. A kdzponti koltségvetés
bevételei esetében a torvényi modositott eldirdnyzathoz képest magasabb Osszegben teljesiilt a
legtobb adénem. A legnagyobb, tobb mint 360 millidrd forintos pozitiv eltérés az altalanos
forgalmi adondl jelentkezett. A torvényi modositott eldirdnyzatndl alacsonyabb teljesiilés csak
néhany adénemnél fordult eld (pl. jovedéki ado, jatékado, turizmusfejlesztési hozzajarulas). A
tervezetthez képest 2021-ben is tulteljesiiltek a koltségvetési szervek €s a szakmai fejezeti
kezelésu eldirdnyzatok bevételei, amit jelentds részben technikai pénzmozgéasok okoztak. Az
allami vagyonnal kapcsolatos bevételekbdl mintegy masfélszerese folyt be a torvényi
modositott eldirdnyzatnak, melynek egy jelentds része a szén-dioxid kvotdk értékesitésébol
szarmaz$ tobbletbevétellel magyardzhaté. A kiaddsok esetében elmaradtak a torvényi
modositott eldirdnyzattél tobbek kozott a szocidlpolitikai menetdij tdmogatdsok és a
kezességérvényesitések. Ugyanakkor magasabb mértékben realizalédtak tobbek kozott az
egyedi €s normativ tdmogatasok, a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésii
eldirdnyzatok kiaddsai, az 4llami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok, valamint a helyi
onkorményzatoknak nytjtott timogatasok is. Ennek f6 oka, hogy jelentds részben ezeken a
sorokon keriiltek felhasznalasra a Gazdasdg-ujrainditdsi programokbdl és a Jarvany Elleni
Védekezési Kozponti Tartalékabdl biztositott forrdsok.

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2021. évi 20,0 millidrd forintos hidnya a Gazdasag-
Ujrainditasi Foglalkoztatasi Alap 20,9 milliard forintos, a Nemzeti Kulturalis Alap 10,6 milliard
forintos, a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovéciés Alap 20,3 milliard forintos, tovabba a
Bethlen Gabor Alap 0,9 millidrd forintos hidnyabdl, valamint a Kézponti Nukledris Pénziigyi
Alap 32,7 millidrd forintos tobbletébdl alakult ki. Az elkiilonitett dllami pénzalapok egyenlege
igy a2021. évre tervezett 13,5 millidrd forintos tobblethez képest Iényegesen kedvezotlenebbiil
alakult. Ennek dont6 oka, hogy a kiadasi oldalon minden alap kiaddsa magasabb lett a
tervezettnél. A Gazdasdg-djrainditdsi Foglalkoztatdsi Alapndl a Munkahely-megtartasi
program keretében Osszesen 100,1 milliard forintos — eredetileg nem tervezett — bérpotld
tdmogatas kifizetésére kertilt sor a vallalakozdsok szdméra az év sordn, igy is fékezvén a jarvany
munkahelyek elvesztésére gyakorolt nyomdsdt. Ezen tobbletkiadds egyenlegrontd hatdsat
némileg tompitotta, hogy mind a Start-munkaprogrammal, mind pedig az allaskeresési
tamogatasokkal kapcsolatos kifizetések elmaradtak a torvényi moédositott eldirdnyzattol.

A tarsadalombiztositdsi alapok a 2021. évet 420,0 milliard forintos hidnnyal zartdk, ami a
Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) 13,6 millidrd forintos, és az Egészségbiztositiasi Alap
(E. Alap) 406,4 millidrd forintos deficitjébdl tevodott 0ssze. A bevételi oldalon a szocidlis
hozzajaruldsi adobdl és jarulékokbol szarmazé bevételek kozel 130 millidrd forinttal
meghaladtdk a torvényi modositott eldiranyzatot. A kiaddsok esetében a torvényi mddositott
eldirdnyzattdl kismértékben elmaradtak a gyogyszertdimogatasok €s a gyogyaszati segédeszkoz
tdmogatasok kiaddsai, joval magasabbak lettek ugyanakkor — tobbek kozott — a
nyugellatdsokhoz, valamint a gyogyito-megel6z0 ellatdshoz kapcsolodé kiaddsok. A
nyugellatidsok tobbletét elsdsorban a vartndl magasabb inflicié és gazdasagi novekedés miatt a



torvényi eldirdsok szerint biztositandé plusz kiaddsok (kiegészitd nyugdijemelések,
nyugdijprémium), mig az utébbit az orvosoknak, egészségiigyi dolgozdknak juttatott dsszesen
mintegy 300 millidrd forintos nagysagrendii bérfejlesztés magyardzza, melyekkel a 2021. évi
koltségvetés tervezésekor még nem szamolhattunk.

Az éllamhdaztartds helyi Onkormdnyzati alrendszerének 2021. évi pénzforgalmi tobblete
52,2 millidard forintot tett ki, mely 250,3 millid&rd forinttal kedvezObb a tervezett
198,1 millidrd forintos hidnyhoz képest. Az egyenlegjavulds legfébb oka, hogy az EU-s
(szallitéi és tdmogatdsi) elolegeknél az eredetileg tervezetthez képest megkozelitdleg
240 milliard forinttal tobb folyt be, ezzel szemben az eldleg-felhaszndlds esetében a kiadési
oldalon nem volt 1ényeges kiilonbség a tervezett és tény kozott.

3. Az allami feladatellatas funkcionalis bemutatasa, valtozasanak jellemzo6i

A korményzati funkciok mérésére nemzetkozileg a ,,Classification of Functions of
Government” (COFOG) szabvanyt alkalmazzak. Ez a mddszertani eszkoz 6sszehasonlithatéva
és elemezhetdvé teszi kiillonbozd orszagok kormdnyzati szektordnak terjedelmét, céljai szerinti
Osszetételét. A funkciondlis osztdlyozast elsdsorban a kiaddsok tekintetében szokds vizsgalni.

A 2021. évre vonatkozéan az 4llamhdéztartds korében, pénzforgalomban az aldbbiak szerint
alakult az 4llami feladatellatas.

a) Az allamhaztartasi szerepvallalason beliil az allami miikodési funkciok kiadasainak
aranya 20,1%-ot tett ki. A funkciécsoporton beliil 0sszességében az altalanos kozosségi
szolgéltatdsok ardnya az el6z0 évivel azonosan, 14,0%-ban teljesiilt, ezen beliil a pénziigyi
és koltségvetési tevékenységek és szolgiltatdsok részardnya 5,2%-ot, a torvényhozo és
végrehajto szervek 4,7%-ot, valamint az egyéb éltalanos kozosségi szolgéltatasok 2,8%-ot
tett ki. A pénziigyi és koltségvetési tevékenységek és szolgdltatisok a 2020. évinél
0,6%-kal alakultak alacsonyabban, aminek f0 oka, hogy a nemzeti vagyon kezeléséért
felelOs tarca nélkiili miniszter (NVTNM) ala tartozo tarsasdgok tokeemelése €s timogatasa
joval kevesebb volt, mint 2020-ban. A regiondlis vizikozmii tdrsasdgoknak nydtjtott
tdamogatasok is csokkentek. Ugyanakkor az NHKV Nemzeti Hulladékgazdélkodési
Koordindl6 és Vagyonkezel6 Zrt.-nek nyujtott timogatdsok és a Liget Budapest projekttel
kapcsolatos kiaddsok emelkedtek. E funkcién beliil az dllam miikkodésével kapcsolatos
kiadasok — a tOkeemeléseket, részesedésvasarlasokat levonva — nominalisan kismértékben
csokkentek a 2020. évhez képest.

A torvényhozo és végrehajté szervek kiadasainak ardnya 4,7% lett, mely megegyezik a
2020. évi értékkel. Az egyéb altalanos kozosségi szolgaltatasok részardnya 2,8% lett, mely
a 2020. évi szintnél 0,7%-kal magasabban alakult, nominélisan 194,7 millidrd forinttal
emelkedett, ami els6sorban az Eurdépai Uniénak fizetendd hozzdjarulds emelkedésével
magyarazhato.

A 2021. évben védelemre az allamhaztartas O0sszes kiadasan beliil 2,2%-ot forditott a
koltségvetés, mely megegyezik a 2020. évi értékkel, ugyanakkor ez nomindlisan
36,0 milliard forint novekedést jelent.

A rendvédelem €s kozbiztonsag funkcié a 2021. évi dllamhdaztartasi kiadasok 3,8 %-at tette
ki, ami az el6z6 évi szintnél 0,1 szdzalékponttal alacsonyabb a rend- és kozbiztonsdgra
koltott timogatasok visszafogott novekedése miatt.

b) A joléti funkciokra (pl. oktatds, egészségiigy, tarsadalombiztositis) 2021-ben az
allamhaztartas kiadasainak 54,9%-at forditottdk, amely 0,5%-kal nagyobb, nominélisan
519,9 milliard forinttal magasabb kiadast jelent.



c)

Az éllamhdaztartdson beliil az oktatdsi tevékenységekre és szolgdltatdsokra forditott
Osszegek a kiaddsok 10,8%-at tették ki, mely nomindlisan 229,7 millidrd forint novekedést
jelent a 2020. évhez képest. Ebben szerepet jatszott a Klebelsberg Kozpontnak, a nem
allami felsdoktatdsi intézményeknek, a koznevelési céli humdnszolgdltatisokra, a
felsdoktatdsi vagyongazdalkodasi feladatok elvégzésére valamint, a felsGoktatds specidlis
feladataira nyujtott timogatés tobblete.

Az egészségligy teriiletén az ellatasok biztositdsdra, valamint az intézmények miikodésére
az dllamhdéztartasi kiaddsok 10,2%-at forditotta a koltségvetés. A funkcidcsoport 2020. évi
alakuldsat  jelentdsen  befolydsolta @ a  koronavirus-jarvannyal Osszefliggd
tobbletfinanszirozds, mely kiaddsok a 2021. évben mar csak csekély mértékben
jelentkeztek. Itt jelennek meg az egészségiligyi béremeléssel Osszefiiggd tobbletkiaddsok,
az Osszevont szakellatds kiaddsai, a gydgyszertdmogatdsok, valamint a veszélyhelyzettel
kapcsolatosan biztositott tobbletforrasok.

A térsadalombiztositdsi €s joléti szolgaltatdsok funkcidkra forditott 6sszegek a kiaddsok
25,6%-at tették ki, nomindlisan ez 643,8 millidrd forintos emelkedést jelent. A
funkciécsoporton beliil a legnagyobb részardnyt a nyugelldtdsokra forditott Osszeg
jelentette 15,4%-kal. A nyugdijkiaddsok nomindlisan 471,5 millidrd forinttal emelkedtek,
mely a 13. havi nyugdij 1 heti 0sszegének kifizetésére, a nyugdijprémiumra és a nyugdijak
inflaciokovetd korrigdldsara vezethetd vissza. A gazdasdg ujrainduldsat kovetden a
munkanélkiiliségi ellatdsok osszege 29,0 milliard forinttal csokkent 2021-ben. A tdppénz,
anyasagi €s ideiglenes rokkantsagi juttatasok, a csalddi potlékok és gyermekeknek jard
juttatdsok funkciora forditott kiaddasok is Osszegszerliségiikben emelkedtek, az eldbbi tobb
mint 65 millidrd forinttal, mig az utébbi mintegy 53 milliard forinttal.

A lakésiigyekre, telepiilési €s kozosségi tevékenységekre és szolgdltatdsokra kifizetett
Osszegek 2021-ben az Osszkiaddsok 3,4%-at tették ki. A legnagyobb emelkedés a
lakdstamogatasok €s az Onkormdnyzatok feladatellatasaival kapcsolatos telepiilési és
kommunadlis szolgéltatdsoknal jelentkezik, 6sszesen tobb mint 152 millidrd forint értékben.

A szoérakoztatd, kulturdlis, valldsi tevékenységek €s szolgdltatdsok funkciondlis kiaddsai az
Osszkiaddsokon beliil 4,9%-ot képviseltek, melyek az el6z6 évi kiaddsoknal
1,7 szazalékponttal alacsonyabban teljesiiltek. A sport és szabadidds tevékenységekre és
szolgaltatdsokra forditott kiaddsok ardnya 0,5 szdzalékponttal csokkent. A kulturdlis
tevékenységekre €s szolgéltatdsokra forditott Osszeg nomindlisan mintegy 138 milliard
forinttal csokkent a 2020. évhez képest, mely elsdsorban a Nemzeti Hauszmann Tervvel,
valamint az Eurépa Kulturdlis Fdvarosa 2023 cim viselésével kapcsolatos feladatok
tdmogatasaval hozhat6 Osszefiiggésbe. A hitéleti tevékenységekkel kapcsolatos kiaddsok
aranya 0,5%-ra csokkent, ez az el6z0 évhez képest 0,4 szazalékpontos csokkenést jelent.
A kiadascsokkenés elsOsorban az egyhdzi épitett orokség védelme, valamint az egyhazi
kozfeladatellatasi és kozosségi céli beruhdzasok tdmogatdsanak csokkenésébol ered. Az
egyéb kozosségi €s kulturdlis tevékenységek funkcid 0,3 szdzalékponttal alacsonyabban
alakult, mint a 2020. évi 0,9%-os érték, a kiaddscsokkenés féleg a nemzetpolitikai célu
tdmogatasokhoz kotddik.

A gazdasagi funkciok Osszességében a kiaddsok 19,3%-at tették ki, mely
1,4 szazalékponttal alacsonyabb, mint a 2020. évi részardny. Ebben a kiadasi tipusban a
kozlekedési és tavkozlési tevékenységek, szolgdltatdsok funkcidcsoportra forditott
Osszegek ardnya a legjelentdsebb (8,3%). Ezen beliil a koziti kozlekedési tevékenységekre
forditott kiadas 0,1 szdzalékponttal magasabb volt, mely nomindlisan mintegy 67 milliard



forinttal magasabb Osszeget jelent. A kiaddsokon beliil teret nyertek a kozuti fejlesztések,
a Magyar Falu Program kiaddsai, valamint a kozlekedési dgazati programok.

A vasuti kozlekedésiigyek és szolgadltatdsok alfunkcié kiaddsainak ardnya 2,8%-16l
3,1%-ra emelkedett. Itt jelenik meg a vastthdldzat fejlesztése, a vasuti személyszallitasi
kozszolgéltatasok és a vasuti palyahdl6zat miikodtetésének koltségtéritése.

Az egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok kiaddsai az el6z6 évhez képest
0,6%-kal csokkentek, a kiaddsok 7,1%-at tették ki, nomindlisan mintegy 103 milliard
forinttal alakultak alacsonyabban. A gazdasig djrainditasit kovetden kisebb mértékben
volt sziikség a koronavirus-jarvany kovetkeztében sziikségessé valt versenyképesség-
noveld tdmogatdsokra, egészségipari vallalatok versenyképességének javitdsara,
nagyvallalati beruhdzdsi, valamint a hatdron tdli gazdasigfejlesztési programok
tdmogatasdra. Ugyanakkor magasabb 0sszeg jutott a munkahely-megtartdsi programra és
regiondlis hatdron tili és egyéb nemzetkozi fejlesztési és kutatdsi programokra.

A kornyezetvédelemre forditott kiaddsok a 2020. évivel azonos 1,6%-ban teljesiiltek. Itt
jelennek meg tobbek kozt az egyes energiahatékonysdgi programok, a viziigyi
igazgatosagok, a hulladékgazddlkodas, valamint a fenntarthatésigi feladatok és kozmii-
szolgaltatasok timogatdsa.

d) Az allamadéssag kezelésével kapcsolatos kiadasok a targyévben 5,4%-at tették ki az
Osszes kiaddsnak, ami a 2020. évinél 0,5 szdzalékponttal lett magasabb.

4. Adoé- és jarulékpolitika

A megel6z6 évek sordn kialakitott novekedésbardt adérendszer fenntartdsa érdekében az
adorendszer sulypontja tovédbbra is a fogyasztdsi-forgalmi tipust, valamint a negativ kdrnyezeti
hatdsokat terheld, egészségvédelmi céli addkra helyezddott. A jovedelmeket terheld adok silya
— a koltségvetési egyensuly megtartdsa mellett — jelentds mértékben csokkent, az adézassal
kapcsolatos adminisztracids terhelés mérséklésének hatdsdra folyamatosan javult az ad6zoéi
mordl. A 2021. évben a bevételek teljesiilését az év elso felében a jarvany gazdasagra gyakorolt
hatdsai, valamint az ennek ellensuilyozdsara meghozott intézkedések hataroztidk meg, majd az
év masodik felében a gyors gazdasigi visszarendezOdés tdmogatta a bevételi szdmok
teljestilését.

A 2016. évben a versenyszféra és a kormany kozott sziiletett megdallapodas értelmében 2017-t6l
folyamatosan mérséklédott a munkdra rakédé munkaltatéi kozteher, 2016 és 2020 juliusa
kozott osszesen 11,5 szazalékponttal. A 2020. juliusi csokkentéskor a versenyszféra redlbér
novekedése ugyan nem érte el a megallapodasban foglalt szintet, azonban a koronavirus okozta
valsdg hatdsainak mérséklése érdekében a kormany ettdl eltekintve 2 szazalékponttal tovabb
csokkentette a szocidlis hozzdjaruldsi adé kulcsat a munkahelyek megévasa érdekében. A fenti
addécsokkentések 2021-ben is jelentds mértékben enyhitették a vallalkozdsok és egytttal az
éldmunka adoéterheit, mindemellett szdmos ad6 és jarulékkedvezmény keriilt bevezetésre,
amely mind a munkéltaték, mind a munkavallalok helyzetét konnyitette.

A koronavirus-jarvany a 2020. évben negativan hatott a gazdasdgra. A gazdasdgpolitikat igy a
2021. év elso felében a jarvany gazdasagi hatdsainak tompitdsa, mig az év masodik felében a
novekedési pdlydra visszadllds segitése hatdrozta meg. A munkahelyek megévisa és a
vallalkozasok fennmaraddsa érdekében a korméany az adérendszeren keresztiil is kiemelten
tdmogatta a jarvany altal leginkdbb sujtott 4gazatokat. Az érintett hdnapokban a vallalkozdsok
adokedvezményben részesiiltek a szocidlis hozzdjarulédsi adon, a szakképzési hozzajarulason, a
rehabilitacids hozzajarulason és a kisvéllalati adon keresztiil.



A tarsasagi ad6 esetében az utobbi évek legjelentdsebb valtozasa, hogy 2017. januar 1-jétdl a
tarsasagi addkulcs egységesen 9%-ra csokkent, igy az Eurdépai Unidban a legkedvezdbb
kulccsal adézhatnak a tarsasagok. Tovabba 2019-ben a nagyvallalkozadsok biirokratikus terhei
csokkentek a csoportad6zas lehetdségének bevezetésével a tarsasdgi adoban. Ez az intézkedés
az orszag versenyképességének tovabbi novekedését és befektetési célponttd valasat timogatja,
emellett a vdllalatcsoportok szdmdra 1is szdmottevd konnyitést jelent, tovabba
adomegtakaritassal is jarhat. A kormédny szdmos eszkozzel Osztonzi az addrendszerben a
beruhdzasokat. Ennek érdekében az elmult években tobb 1épcsdben eltorlésre keriiltek a
fejlesztési tartalék Osszegére vonatkozo korldtozdsok, igy a 2021. adéévtdl a jovobeni
beruhdzasokra visszatartott nyereség akar teljes egészében addmentessé valt. A mdr
megvaldsult beruhdzasok utdn érvényesithetd fejlesztési adékedvezmény igénybevételének
lehetdsége pedig tovabb boviilt, ugyanis 2020-t6l kezdddden a kis- és kozépvallalkozasokra
vonatkozé fejlesztési addkedvezmény értékhatdra 500 millié forintrdl — 3 1épésben —
fokozatosan csokken, melynek masodik 1épcsdje a 2021. évtdl 1épett érvénybe.

A viallalkozdsok adminisztraciés és adozdsi terheinek konnyitése érdekében 2019-ben a
tarsasagi add, az energiaelldtok jovedelemaddja és az innovécids jarulék esetében, 2020-ban
pedig az ipartizési ad6 esetében is eltorlésre keriilt az addeldleg-kiegészités.

Az energiaellatok jovedelemadéjaban 2021-ben bevezetésre keriilt az elhatarolt veszteség
leirhat6sdganak lehetdsége a tarsasigi ado esetén érvényes szabdlyozashoz hasonldan, melyet
el0szor a 2021-es ad6évben a 2020-ban keletkezett veszteségiikre hasznédlhatnak fel a véllalatok
likviditdsi nehézségeik enyhitése érdekében.

A szocialis hozzajarulasi adé kulcsa a kormany és a szocidlis partnerek kozotti béremelési és
adocsokkentési megéllapodasanak koszonhetden 2020. julius 1-jétdl 2 szdzalékponttal,
15,5%-ra csokkent, ami 2021-ben véltozatlan maradt. 2019-t6l a szocidlis hozzdjarulasi ad6
terhére igénybe vehetd munkaltatéi kedvezmények célzottabbd véltak, ami a 2021-es évben is
meghatdrozta az igénybe vehetd kedvezményeket. A koronavirus-jarvdny okozta valsig
azonban a munkaltati terhek tovabbi csokkentését tette sziikségessé a munkahelyek és a
csaladok védelme érdekében, amely atmeneti kedvezmények befolyésoltdk a bevételek
alakuldsat is, példdul a SZEP-kartya feltoltések vagy a reprezentcid és iizleti ajandékok
mentessége.

A Kisvallalati adé (kiva) jelentds egyszerlisodésével és az adé kulcsanak csokkenésével az
adorendszer 2017-t6l még kedvezObb ad6zasi kornyezetet teremtett a novekedésre képes kis-
és kozépvallalkozdsok szdmadra. Tekintettel arra, hogy az adénem kivaltja a szocidlis
hozzajaruldsi adot és a tdrsasdgi adot, dsszhangban a szocidlis hozzajaruldsi adé 2020. évi
csokkenésével, a kiva kulcsa a 2021. ad6évtdl ismét 1 szazalékponttal csokkent, 12%-r6l
11%-ra. Tovabba 2021-t01 szélesedtek a jogosultsiagi feltételek és mar 3 millidrd forint
bevételig valaszthatéva vélt az adénem, az adéalanyisdg megsziinésének bevételi értékhatdra
pedig 3 millidrd forintrél 6 millidrd forintra emelkedett. A fenti intézkedéseknek, valamint a
kiva népszerlisitd kampdnyoknak koszonhetéen az addénemet vélaszté addalanyok szdma
ugrasszertien megnott, €s a 2021. év végén mar meghaladta a 68 ezret.

A személyi jovedelemado esetében a 2021. évre vonatkozdan a csaladi kedvezményre jogosult
gyermekes sziilok addvisszatéritésben részesiiltek, azonban a pénzforgalmi bevételeket
2021-ben ez az intézkedés nem érintette, tovabbd egyéb jelentdsen bevételt befolydsold
intézkedés sem keriilt bevezetésre.

Az altalanos forgalmi ado esetében az elvitelre torténd, vagy hazhoz széllitassal értékesitett
étel- és italforgalomra 2020. november 14-t6l 2021. julius 31-ig 5%-os afakulcs vonatkozott a



koronavirus-jarvany hatdsainak enyhitése érdekében (az étkezohelyi vendéglatas egyébként is
5%-os afakulcs ala tartozott).

2021. januar 1-jét6l 2022. december 31-ig (2022-ig kiadott épitési engedély esetén
2026 végéig) az uj lakasok afakulcsa 5%-ra csokkent a beruhdzdsok 0sztonzése és a csalddok
lakdsvasarlasainak tdmogatdsa érdekében. Valamint 2020 nyardtdl 5%-os afakulcs terheli a
rozsdadvezeti akcioteriileteken épiild, 150 négyzetméter hasznos alapteriiletet meg nem haladé
lakéingatlanok értékesitését.

2021-ben a mikro-, kis- és kozépvdllalatok likviditdsdnak megerdsitése érdekében a
2020 marciusatdl bevezetett intézkedés hatdlyban maradt, mely értelmében a kordbbi 75 nap
helyett 30 nap alatt, ezen beliil a megbizhat6 ad6z6i kornek 30 nap helyett 20 nap alatt utalja ki
a visszaigényelt dltalanos forgalmi adét az adéhat6sag.

Az online szdmlaadat-szolgaltatds 2021. janudr 4-ét6l kiterjed minden addalany és nem
addalany részére kibocsatott szamldara is, azaz teljeskortivé vélt (marcius 31-ig a koronavirus
miatti nehézségeket figyelembe véve szankciomentes idOszakot biztositott az adohatdsdg).

A jovedéki adé esetében 2016 szeptemberétdl a benzin, a gazolaj és az iizemanyag petréleum
esetében az ad6 mértéke a vilagpiaci kdolajar alakuldsanak fiiggvénye. Negyedévente keriil sor
az adomértékek feliilvizsgdlatdra, amely a benzin €s az lizemanyag petréleum adémértékének
esetében literenként 5, mig a gdzolaj adomértékének esetében literenként 10 forint valtozast
okozhat. A 2020. julius 1-jétdl az tizemanyagokat érintd feltételes adomérték emelésre keriilt
sor, a 2020 harmadik negyedévtdl 2021 elsé negyedév végéig a magasabb adomértékek voltak
érvényben. 2021. dprilis 1-jét6] a magasabb kdolaj vildgpiaci ar értelmében az alacsonyabb
adomértékek 1éptek életbe. A dohdnytermékek esetében a vonatkoz6é eurdpai unids
adéminimumhoz torténd kozelités érdekében a cigaretta és a fogyasztdsi dohdny jovedéki
adomértéke djabb két 1épcsdben 2021 janudrjatdl €s dprilisatol emelkedett.

2021-t6l a gyiimolcstermesztd személyek haztartdsanak és vendégeinek fogyasztasat szolgalo
hazi- és bérfézdei palinkaf6zés bizonyos mennyiségig adomentessé vilt.

A turizmusfejlesztési hozzajarulast a koronavirus-jarvany hatasanak enyhitése érdekében,
2020. mércius 1-jétd] kezdodéen 2021. december 31-ig nem kellett megfizetni.

II.
A KOZPONTI KORMANYZAT 2021. EVI ELOIRANYZATAI

A.
A kozponti koltségvetés eléiranyzatai

1. Bevételi eléiranyzatok
1.1. Vallalkozasok koltségvetési befizetései
Tarsasdgi ado

A tarsasdgi adobdl szarmazo 2021. évi koltségvetési bevétel 558,0 millidrd forint volt, ami az
eldiranyzatot 19,5 milliard forinttal (3,6%-kal) haladta meg, a mddositott eldiranyzatndl
(446,7 milliard forint) pedig 111,3 milliard forinttal (24,9%-kal) lett magasabb.

Az elbirdanyzat teljesiilése tobb tényezd egyiittes hatdsdhoz kothetd. A koronavirus-jarvanynak
az adédeldlegekre, illetve a 2020. évi addelszamoldsra gyakorolt negativ hatdsai, tovabbd a
fejlesztési tartalék esetében a 10 millidrd forintos korlét eltorlésének a bevételekre gyakorolt
negativ hatdsat ellensilyozta az, hogy az évkozi makrogazdasigi mutatok kedvezdbben



alakultak az elézetesen varthoz képest, tovabbd, hogy az éves addbevallasi adatok alapjén a
tényleges kotelezettség is magasabb lett.

Cégautoado

A cégautéadobdl szarmazo 2021. évi kozponti koltségvetési bevétel 39,4 millidrd forint volt,
amely az éves eldirdnyzatot (37,5 milliard forint) 1,9 milliard forinttal (5,0%-kal) haladta meg
a cégautd-allomdny alakuldsanak kdszonhetden.

Energiaellatok jovedelemadoja

Energiaellatok jovedelemad6jabol a koltségvetési torvény 60,6 millidrd forint bevételt irdnyzott
eld. A 2021. évi bevétel 77,3 milliard forint volt, amely az eliranyzatndl 16,7 milliard forinttal
(27,5%-kal) magasabb. A jelentOs feliilteljesiilés tobb pozitiv tényezd egyiittes hatdsdhoz
kothetd, melyek hatdsat a negativ bazishatds csak kis mértékben mérsékelte.

Okoado

Az 0koad6 soron a kornyezetterhelési dij bevétele szerepel a 2021. évben. Az eldirdnyzaton
5,2 milliard forint pénzforgalmi bevétel keletkezett a befizetésekbdl.

Bdnyajdaradék

A 2021. évben a banyajaradék-bevétel 6sszesen 60,2 milliard forint volt, ami a 44,0 milliard
forintos eredeti eldirdnyzatndl 26,9%-kal magasabb szinten teljesiilt. A banyajaradék-bevétel
mértékére hatdssal voltak a makroparaméter-, volumen- és jogszabdlyvaltozasok, koztiik a
Brent kdolajar, a TTF gazar novekedése, a gazdasag Gjrainditasa érdekében fizetendo kiegészitd
banyajiradékrol szoldé 404/2021. (VIL. 8.) Korm. rendelet alapjdn fizetendd kiegészitd
banyajiradék és a banyaszatrdl szolé 1993. évi XLVIIL torvény eltérd alkalmazdsardl szolo
405/2021. (VIL. 8.) Korm. rendelet alapjan bevezetett kitermelési kotelezettség, illetve az, hogy
egyes folgazkitermelési kategdridkban kdolajar alapu helyett foldgazarindexalt banyajaradék-
szamitas keriilt bevezetésre év kozben.

Jatékado

A jatékadobdl a kozponti koltségvetés a 2021. évben 34,6 milliard forintot irdnyzott eld. A
tényleges 2021. évi adobevétel 28,5 milliard forint volt, amely az el6irdnyzattol 6,1 milliard
forinttal (17,5%-kal) maradt el. Az alacsonyabb teljesiilés hatterében egy nagy ad6zé tobb
hénapot érint6 Onellendrzése all. Ezt az adokedvezmény vartnél alacsonyabb teljesiilésének és
a vartndl magasabb adokotelezettségnek a bevételekre gyakorolt pozitiv hatdsai sem tudtik
ellensilyozni.

Reklamado

Rekldamadobdl a 2021. évi koltségvetés nem irdnyzott eld bevételt, mivel az adénem vérhatéan
ajovo év végéig felfiiggesztésre keriil. Az adonembdl a 2021. évben 9,2 millidrd forint bevétel
folyt be, mely kordbbi évekre vonatkozo kotelezettségek rendezéséhez, illetve tovabbi utdlagos
elszdmoldsokhoz kothetd.

Egyéb befizetések

A gazdilkodo szervezetek egyéb befizetéseit az dllami adohatésag altal beszedett birsagok,
potlékok tették ki. Ezen a jogcimen nettd 11,6 millidrd forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek, mely elmaradt a tervezettdl (az elGirdnyzat 77,4%-a). Az alacsonyabb
teljesiilés hatterében elsdsorban a birsdg és késedelmi potlék bevételek allnak, ahol egyszeri
hatdsok is szerepet jatszottak.



Egyéb kozpontositott bevételek

A kozpontositott bevételek mérlegsoron az éves 488,1 millidrd forintos teljesités 19,6 milliard
forinttal meghaladta a torvényi eldirdnyzatot (az eldiranyzat 104,2%-a). A megtett tttal ardnyos
utdijbevételek 22,6, a birsdgbevételek 6,4 millidrd forinttal haladtdk meg az elGirdnyzott
Osszeget, az idéalapu ttdij és termékdij bevételek a varakozdsoknak megfelelden alakultak, mig
a hulladéklerakasbol szdrmazo jarulék 6,0 és az egyéb kozpontositott bevételek 2,5 milliard
forinttal a tervezett szint alatt teljesitettek.

A 2021. évben 85,8 millidrd forint termékdij bevétel folyt be, ami minddssze 0,2%-kal
alacsonyabban teljesiilt a 2021. évi 86,0 milliard forint 6sszegii torvényi eldirdnyzatnal.

A megtett tttal ardnyos utdij (UD) esetében ténylegesen 247,6 millidrd forint befizetés teljesiilt,
amely 10,1%-kal haladta meg az eredeti 225,0 milliard forintos eldirdnyzatot. A tobbletbevételt
a "természetes" forgalombdoviilés, valamint a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) fogyaszt6i
arindexe alapjan tortént dijemelés okozta.

A hulladéklerakdsi jarulékbol szarmaz6 2021. évben befolyt bevétel 15,6 millidrd forint volt,
amely a 18,2 millidrd forintos médositott torvényi eldirdnyzathoz mérten 14,3%-os elmaradést
mutat. A hulladéklerakdsi jarulék &ltalanos mértéke a kordbbi évekkel megegyezden a
2021. évben is 6000 forint/tonna volt, igy az eldirdnyzat teljesiilése a lerakott hulladék
alacsonyabb mennyiségének tudhaté be.

Az idbalapu utdij (HD) eldiranyzaton 70,3 millidrd forint befizetés teljesiilt, ezaltal az eredeti
71,0 milliard forintos torvényi eldiranyzatndl csak 1,0%-kal alacsonyabb szinten realizalédott
az éves bevétel.

Pénziigyi szervezetek kiilonaddja

A 2021. évi koltségvetés ezen adonem esetében 61,4 milliard forintot irdnyzott eld. A 2021. évi
teljesiilés 61,5 millidrd forint lett.

Kisadozok tételes adija

A kisad6z6 vdllalkozdsok tételes addja (kata) cimén a 2021. évi koltségvetési eldiranyzat
237,4 milliard forintban keriilt megdallapitasra. 2021-ben kata-bol a kdzponti koltségvetésnek
195,8 milliard forint bevétele szarmazott, ami 41,6 milliard forinttal (17,5%-kal) maradt el a
2021-re tervezett Osszegtol. Az eldirdnyzathoz viszonyitott alacsonyabb teljesiilést a
koronavirus-jarvany okozta gazdasigi visszaesés, valamint a vdlsag 4ltal legnagyobb
mértékben érintett dgazatok szdmadra nyujtott adémentesség, valamint a 2021-t6]1 bevezetett
kifizetdi kiilonado tervezettnél alacsonyabb bevétele magyardzza.

Kisvallalati ado

A kisvdllalati adobodl szarmaz6 2021. évi koltségvetési bevétel 111,2 milliard forint volt, azaz
a teljesiilés a 97,4 milliard forintos eldirdnyzatot 13,8 milliard forinttal (14,2%-kal) haladta
meg. A vartnal magasabb bevételek hatterében az adonem belépési €s megsziinési korlatainak
emelése és a kedvezd makrogazdasagi kornyezet hatdsara novekvé adéalapok miatt kvetkezett
be, melyet kis mértékben ellensulyozott a valsdg dltal leginkdbb érintett szektorok szaméra
nyujtott addéalap mentességek Osszege.

Kozmiiado

A 2021. évi koltségvetés az adonemben 53,4 milliard forint bevételt iranyzott el6. A 2021. évi
adoébevétel 54,1 millidrd forint volt. A teljesiilés 0,7 millidrd forinttal (1,4%-kal) haladta meg



az eloirdnyzatot, mely a vizikozmil szolgiltatok el6zé évi adofizetési kotelezettségiik
részletekben valo megfizetésének 2021. évre valé athuzodasdhoz kothetd.

Kiskereskedelmi ado

A kiskereskedelmi adobol 2021. évben befoly6 6sszeg 78,6 milliard forint, mely 24,6 milliard
forinttal (45,5%-kal) haladta meg az eldiranyzatot és 13,8 milliard forinttal (21,3%-kal) a
modositott eldirdnyzatot. A ndvekmény hatterében az eldz6 éves magasabb addalapokhoz
kothetd elszamoldsok €s az ebbdl szamitott elélegek novekménye all.

Rehabilitacios hozzdjdrulds

A 2021. évi koltségvetés a rehabilitacids hozzajarulas bevételeinek eldiranyzatat 116,2 milliard
forintban 4dllapitotta meg. Az adénembdl a koltségvetésnek 2021-ben 113,3 millidrd forint
bevétele szarmazott, amely 2,5%-kal alacsonyabb az eredeti eldirdnyzatndl, a mddositott
eldiranyzatot 9,7 millidrd forinttal (9,4%-kal) haladta meg. A tervezettdl elmarado teljesiilést a

koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsdg magyarazza, azonban a kildbalds a médositaskor
vartnél kedvezObb ilitemben tortént.

1.2. Fogyasztashoz kapcsolt adok
Altaldnos forgalmi ado

A 2021. évben altalanos forgalmi ad6é cimén 5397,2 millidrd forint pénzforgalmi bevétele
keletkezett a koltségvetésnek, mely az éves eldirdnyzatot (5015,0 millidrd forint) 382,2 millidrd
forinttal (7,6%-kal), a mddositott eldirdnyzatot (5035,5 milliard forint) pedig 361,7 milliard
forinttal (7,2%-kal) haladta meg. A nett6 afa egyenleg mintegy 9190,4 millidrd forint brutté
befizetés (melybdl 623,2 milliard forintot tett ki az import €s a dohdnytermékek szamldkra
teljesitett befizetés) és a 3793,2 milliard forintot kitevo kiutaldsok ereddjeként adodott.

A koltségvetés afabevételei harom szdmlan jelennek meg. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
(NAV) altal vezetett Onadozoi ’ Altaldnos forgalmi ad6’ szdmla 4776,9 milliard forint
egyenleggel zart 2021-ben (beszedett és kiutalt dfa egyenlege). A NAV Adltal nyilvantartott
kivetéses *Importtermék altaldnos forgalmi ad6é’ szdmléja (mely az importon beliil a kivetéses
kor utdni befizetéseket tartalmazza) 423,4 millidard forintos, mig a szintén kivetéses
’Dohédnygyéartmany afa’ szamla 196,9 millidrd forintos egyenleget mutatott.

A bazisévhez képest a koltségvetés nettdé pénzforgalmi afabevétele 728,2 milliard forint
(15,6%-0s) novekedést mutat. A nettdé bevételek novekménye a brutté befizetések
1269,9 milliard forintos (16,0%-0s) és a kiutalasok 541,7 milliard forintos (16,7%-0s)
novekedésének egyenlegeként adddott. Az dfabevételeken beliil az import és dohdny éfa
befizetés 69,2 milliard forinttal (12,5%-kal) nétt, mely az import afa bevétel 47,4 milliard
forintos (12,5%-0s), illetve a dohanytermékek utdn beszedett dfabevétel 21,8 millidrd forintos
(12,4%-0s) emelkedésébol adddott.

A 2021. évre vonatkozéan beadott afabevalldsok szerint a belfoldi értékesitések addalapja
17,3%-kal, a beszerzések addalapja 19,9%-kal haladta meg a bdazisidOszaki értéket. A
befizetendd adé 18,3%-kal, mig a visszaigényelhetd ad6 22,4%-kal nétt.

Jovedéki ado

A jovedéki adé cimén a 2021. évben a koltségvetésnek 1243,4 milliard forint pénzforgalmi
bevétele szdrmazott, mely az éves eldirdnyzattdl (1263,1 millidrd forint) 19,7 millidrd forinttal
(1,6%-kal), a modositott eldiranyzattdl (1248,6 milliard forint) 5,2 millidrd forinttal (0,4%-kal)
maradt el.



A bevételek legnagyobb hanyadat — 57,5%-4t — tovabbra is az iizemanyagok utdni befizetések
tették ki, ezen tilmenden a bevételek 33,2%-a a dohanytermékek utan, 7,7%-a a szeszesitalok
és egyéb termékek utan, 1,6%-a pedig a villamos energia, f6ldgaz, szén energiatermékek utian
folyt be. Ez a bazisévhez képest 0,3 szdzalékpontos atrendez0dést jelent a dohdnytermékek felol
az energiatermékek valamint a szeszesitalok és egyéb termékek irdnydba. A jovedéki
adobevétel az el6z6 év értékénél (1196,0 milliard forint) 47,3 milliard forinttal (4,0%-kal) volt
magasabb, mely a forgalomvéltozdsok, a dohanytermékek és az {izemanyagok adémérték
véaltozdsainak, és egyéb piaci trendek egyiittes hatdsanak volt betudhaté.

A f6bb termékcsoportok utdni pénzforgalmi bevételek az aldbbiak szerint alakultak:

— Aziizemanyagok esetében az adébevétel 715,5 milliard forintot tett ki, mely 27,6 milliard
forinttal (4,0%-kal) magasabb az el6z0 évi értéknél (687,9 milliard forint). A novekedés a
befizetések 33,6 milliard forintos (4,6%-0s) emelkedésének és a kiutalasok 6,1 milliard
forintos (16,1%-0s) novekedésének egyiittes hatdsaként adddott. A bevételek 33,4%-at a
benzin, 66,4%-at a gdzolaj utdni befizetések adtdk, mely a bazisévhez képest
0,3 szazalékpontos atrendezddést jelent a gdzolajtdl a benzin és egyéb ilizemanyagok
javara. A bazisév elso két negyedévében valamint a targyév utolsé harom negyedévében
az alacsonyabb, mig 2020. julius 1-jétdl 2021. marcius 31-ig a magasabb adémértékek
voltak érvényben. A befizetések novekedése a gdzolaj és a benzin forgalom névekedésének
koszonhetd. A mezdgazdasagi visszatéritések esetén 1,4 millidrd forinttal, a kozlekedéshez
kothetd visszatéritések esetén 0,2 millidrd forinttal, mig kereskedelmi gézolaj jogcimen
3,7 milliard forinttal nétt a visszatéritett jovedéki add 0sszege a bazishoz képest. Az el6z6
évhez viszonyitva a 2021. évben a gazolaj szabadforgalma 7,7%-kal, a benziné 6,8%-kal
nétt. A 2021. évben a benzin esetében az iizemanyagdr a bdzisévi szintet atlagosan
23,6%-kal, mig a gazolaj esetén az lizemanyagér a bazis évi szintet atlagosan 20,7%-kal
haladta meg.

— A szeszesitalok és egyéb termékek jovedéki addbevétele 95,4 milliard forintot tett ki,
amely 5,2 milliard forinttal (5,8%-kal) magasabb a bazisnél (90,2 millidrd forint). Ez a
forgalom magasabb alakulasanak tudhat6 be.

— A dohanytermékek jovedéki adobevétele 412,5 milliard forint volt, amely az el6z6 évi
értékhez (400,2 millidrd forint) képest 12,3 millidrd forinttal (3,1%-kal) magasabb. A
bevételek alakuldsat a cigaretta és a fogyasztdsi dohdny adémértékének tobb 1épcsében
tortént emelésére adott piaci reakciok, a piaci szerkezet vdltozdsa és a szabadforgalom
bazis évhez mért alakuldsa befolyésolta. A 2021. évben a szabadforgalomba helyezések
volumene a cigaretta esetén 23,3%-kal, a fogyasztdsi dohany esetén pedig 13,4%-kal
csokkent.

— A villamos energia, foldgaz, szén energiatermékek jovedéki ad6jabol 19,8 milliard
forint bevétele szarmazott a koltségvetésnek, amely az el6z6 évi értékhez (17,4 millidrd
forint) képest 2,4 milliard forinttal (13,6%-kal) magasabb. A netté bevétel 27,9 milliard
forint befizetés €s 8,0 milliard forintot kitevd visszautalds ereddjeként adodott.

Regisztracios ado

A regisztraciés ado cimén a 2021. évben 17,0 millidrd forint pénzforgalmi bevétele szarmazott
a koltségvetésnek. A nett6 addbevétel az éves eldiranyzattdl (20,0 milliard forint) 3,0 milliard
forinttal (15,1%-kal) maradt el. A vartndl alacsonyabb teljesiilés hatterében a
koronavirus-jarvany hatdsaként visszaesé gépjarmiibehozatal all.



Tavkozlési ado

A 2021. évben tdvkozlési adé cimén 58,7 millidrd forint folyt be a koltségvetésbe, mely az éves
eldiranyzatot (53,0 milliard forint) 5,7 milliard forinttal (10,8%-kal) haladta meg. A bazisévhez
viszonyitva a koltségvetés bevétele 2,0 milliard forinttal (3,6%-kal) nétt.

Pénziigyi tranzakcios illeték

A 2021. évben 233,1 milliard forint pénziigyi tranzakcids illeték bevétele keletkezett a
koltségvetésnek. A bevétel a koltségvetési eldirdnyzatot (218,8 milliard forint) 14,3 milliard
forinttal (6,5%-kal) haladta meg. Az eldirdnyzat vartndl magasabb teljesiilésének oka a piaci
szektor magasabb kotelezettsége (a Magyar Allamkincstdr kotelezettsége kis mértékben szintén
magasabban teljesiilt). A 2021. évi bevétel a 2020. évi bevételhez (217,8 millidrd forint)
viszonyitva 15,3 milliard forintos (7,0%-0s) novekedést mutat. A bazisévhez mért magasabb
teljesiilés hatterében piaci szektor magasabb kotelezettsége all. A koltségvetés bevételének
0,3%-a a Magyar Allamkincstarhoz, mig 99,7%-a az adéfizetésre kotelezett piaci szereplékhoz
kothetd.

Biztositdsi ado

A kozponti koltségvetés biztositdsi adobdl szarmazé bevétele 2021-ben 104,3 milliard forint
volt. Az addébevétel a 2021. évi eldiranyzattdl (105,9 milliard forint) 1,6 millidrd forinttal
(1,6%-kal) maradt el. A bazisévhez viszonyitva a koltségvetés bevétele 5,7 milliard forinttal
(5,8%-kal) emelkedett.

Turizmusfejlesztési hozzdjdrulds

2021-ben turizmusfejlesztési hozzdjarulasbol 0,4 milliard forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek, mely az éves eredeti eldirdnyzattdl (29,6 millidard forint) 29,2 milliard
forinttal, a médositott eldiranyzattdl (7,6 milliard forint) 7,2 millidrd forinttal maradt el. Az
alacsonyabb teljesiilés oka, hogy a koronavirus-jarvdny hatdsdnak enyhitése érdekében a
hozzajarulast 2021-ben nem kellett megfizetni.

1.3. A lakossag koltségvetési befizetései
Személyi jovedelemado

A 2021. évre vonatkozé koltségvetés elbiranyzatként 2683,5 millidrd forint személyi
jovedelemadd bevételt tartalmazott. A személyi jovedelemadobdl ténylegesen befolyt
koltségvetési bevétel 2888,6 milliard forint volt, mely 3060,6 millidrd forint bruttd befizetés és
172,0 milliard forint kiutalds egyenlegeként addédott. A 2021. évi teljesités az eredeti
eldiranyzathoz képest 205,1 milliard forintos (7,6%) nodvekedést mutat, a moddositott
eldirdnyzatot pedig 170,8 milliard forinttal (6,3%-kal) haladta meg. A tervezettnél magasabb
teljesiilés a kovetkezd tényezok ereddjeként adddott: a 2020-as varakozdsokndl kedvezObb
foglalkoztatasi- €s bérdinamika, valamint a koronavirus-jarvany miatti alacsonyabb tervezési
bazis. A 2021. évben realizdlt személyi jovedelemadd-bevétel 360,8 milliard forinttal,
14,3%-kal volt tobb a 2020. évi bevételnél.

Adobefizetések

A 2021. évben a koltségvetésnek egyéb lakossdgi adobefizetésekbdl 3,2 milliard forint bevétele
szarmazott, mely az éves eldiranyzattdl (7,9 milliard forint) 4,7 millidrd forinttal maradt el. A
fenti Osszegbdl kozel 3,0 millidrd forintot tett ki a bérfézési szeszadd, a lakossagi
vambefizetések, a szabdlysértési birsagok Osszege, illetve a NAV értékesitési bevételi szamlara
érkezett 6sszeg 0,1 milliard forint volt. Az elmaradéds oka, hogy 2021-t6] adémentessé valt a
maganfdzott palinka egy adott mennyiségig.



Illetékbefizetések

Az illetékbefizetésekbdl a kozponti koltségvetésnek 2021-ben 224,0 milliard forint bevétele
szarmazott, amely a koltségvetési eldirdnyzathoz (218,7 milliard forint) viszonyitva
5,3 millidrd forintos (2,4%-os) feliilteljesiilést mutat. A mddositott eldirdnyzat 194,1 milliard
forintban lett meghatiarozva. A magasabb teljesiilést a visszterhes ingatlandtruhdzasi és
gépjarmi illeték vartnal magasabb teljesiilése okozta.

Gépjdarmiiado
A 2021. évben gépjarmiiad6é cimén nett6 95,0 millidrd forint pénzforgalmi bevétele szarmazott
a koltségvetésnek. A nettdé addbevétel az éves eldiranyzatot (87,0 millidrd forint) 8,0 milliard

forinttal (9,2%-kal) haladta meg. A magasabb teljesiilés hdétterében nagyrészt az
onkorményzatok 2020. évhez kothetd utdlagos elszamoldsa all.

Haztartdsi alkalmazottak regisztrdcios dija

Az adénemet illetden a koltségvetési torvény kiilon eldirdnyzatot nem tartalmazott. A 2021. évi
bevétel 18,8 millié forint volt.

1.4. A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii el6iranyzatok bevételei

A fejezetek — kozponti koltségvetési szervek €s szakmai fejezeti kezelésli eldirdnyzatok
egylitt —a 2021. évben 2700,1 milliard forint nem koltségvetési timogatasként kezelt bevételt
értek el, mely 0sszeg 98,2 millidrd forinttal (3,5%-kal) alacsonyabb az el6z0 évben realizalt
2798,3 milliard forint sajat bevételnél. A koltségvetési szervek bevételcsokkenése
133,8 milliard forint, a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok esetében a bevételek 35,6 millidrd
forinttal novekedtek az el6z6 évhez képest.

Az 1490,0 millidard forint Osszegli eredeti bevételi eldirdnyzathoz képest a tényadatok
1210,1 milliard forintos (96,5%-0s) novekedést mutatnak.

Az eredeti eldiranyzathoz képesti novekedés a miikodési (563,1 millidrd forint) és felhalmozasi
céli (490,0 milliard forint) tdmogatdsok allamhaztartdson beliilrél eldirdnyzaton, tovabba a
miikodési (68,3 millidrd forint) és felhalmozasi (88,3 millidrd forint) célu 4tvett pénzeszkozok
eldirdnyzaton, valamint az egyéb (kozhatalmi, miikodési, felhalmozasi) bevételek (0,4 milliard
forint) eldirdnyzaton jelentkezett.

1.5. Bevételek az allamhaztartas alrendszereibol
A kozponti koltségvetési szervektdl szdrmazo befizetések

A kozponti koltségvetési szervektdl szarmazd befizetések 2021-ben Osszesen 26,5 milliard
forint Osszeget tettek ki. Ebbdl az egyes intézmények részére — a koltségvetési torvényben —
eldirt befizetési kotelezettségek teljesitése 26,4 milliard forint, az egyéb befizetések jogcimen
84,5 millié forint realizalédott.

Kozponti Maradvanyelszdmoldsi Alapba torténd befizetések

A Ko6zponti Maradvanyelszamolési Alap (KMA) eldirdnyzat javara az dllamhaztartasrol sz6lo
térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XIIL 31.) Korm. rendelet (Avr.) 150. § (4) és 152. §
(2) bekezdései alapjan befolyt bevétel 6sszege Osszesen 362,8 milliard forint volt, amelybdl a
2020. évben keletkezett kotelezettségvéllalassal nem terhelt maradvdnyok Osszege
312,3 milliard forint, a 2020. évben keletkezett kotelezettségvallaldssal terhelt, azonban
meghidsulds miatt kotelezettségviéllalassal nem terheltté valt maradvdnyok Osszege
35,5 milliard forint volt, tovabbd az egyes koltségvetési intézkedésekrdl szold 2105/2021.
Korm. hatarozat alapjan 15 milliard forint befizetésére kertilt sor.



Elkiilonitett allami pénzalapok befizetése

Az alapok koziil a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacids Alap 21,2 milliard forintos
befizetést teljesitett a tudds-intenziv, nagy hozzdadott értéket teremtd €s nemzetgazdasagi
novekedést 0sztonzd kutatdsfejlesztési tevékenységek finanszirozdsanak eldsegitése
érdekében.

Helyi onkormadnyzatok befizetése

A helyi 6nkormanyzatokt6l a 2021. évben 0sszesen 168,8 millidrd forint befizetés érkezett, ami
alapvetden az aldbbi forrasokbol szarmazott:

— A szolidaritdsi hozzdjaruldas eredeti eldirdnyzata 165,5 millidard forint volt. Az
onkorményzatok az év kozben mddositott koltségvetési torvény szerint figyelembe vett,
egy lakosra jut6 adéerd-képessége alapjan szdmitott szolidaritasi hozzajarulds megfizetett
0sszege 2021-ben 155,0 millidrd forintra teljesiilt. Ez 6,3%-kal marad el az eldirdnyzattol.

— A targyévet megel6z6 évi onkorményzati elszdmoldsok alapjan, a kincstari feliilvizsgalat,
illetve az Allami Szdmvevészék ellen6rzései soran megallapitott, jogtalanul igénybe vett
€s a targyévben a kozponti koltségvetésbe visszafizetett hozzdjaruldsok €s tdmogatasok
Osszegeibdl 13,2 millidrd forint, valamint ezek igénybevételi, kiegészitd €s késedelmi
kamatabdl 0,6 milliard forint folyt be a kozponti koltségvetésbe.

1.6. Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések

Az éallami vagyonnal kapcsolatos tételek alapvetden:

- az allami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.),

- a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szo6l6 2001. évi XX. torvény (MFB tv.),
- a Nemzeti Foldalaprdl sz616 2010. évi LXXXVIL torvény (Nfatv.),

- az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl sz6l6 2005. évi XV.
torvény és az iiveghdzhatdsi gizok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az
erofeszités-megosztasi hatdrozat végrehajtdsaban torténd részvételrdl szold 2012. évi
CCXVIL. torvény

hatdlya ald tartozé vagyonnal valé gazdilkodasbol eredd bevételeket foglaljdk magukban.
Ugyancsak e bevételek kozott szerepelnek egyes koncesszids szerzddésekbdl szdrmazéd
befizetések.

Az dallamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (tovédbbiakban: Aht.) 2021. évben
hatdlyos rendelkezései szerint az dllami vagyonnal 6sszefiiggd bevételek egy része megjelenik
a kozponti koltségvetés mérlegében, mas résziik (igy kiillondsen a kolcson-visszatériilések)
finanszirozasi bevételnek mindsiilnek, amelyek nem érintik a kdzponti alrendszer egyenlegét.

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések tekintetében a 2021. évi kozponti koltségvetés
eredetileg 142,8 millidard forintot tartalmazott, amelynek nagysagrendjét dontéen az
tiveghdzhatasi gazok kibocsatdsi egységek értékesitésébol szarmazoé €s Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. (MNV Zrt.) portféligjdba tartoz6 ingatlanokkal €s ingésdgokkal kapcsolatos
bevételek, illetve az osztalékbefizetések hataroztdk meg.

A tényleges bevételek 213,6 millidrd forintot tettek ki, a 70,8 millidrd forintos tobbletet
alapvetden ingatlanok, egyéb eszkozok értékesitése, illetve az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasi
egységeihez kapcsolddo kvotadr tilteljesiilése eredményezte.



Az ingatlanokkal és ingésagokkal kapcsolatos bevételek sszességében kozel 62,5 milliard
forintos Osszegben teljesiiltek, ennek legjelentdsebb része a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt. (MNV Zrt.) portfoligjaba tartoz6 ingatlanok és egyéb eszkozok eladdasabol szarmazott, a
tervezett 14,9 millidrd forint 35,1 millidrd forinttal teljesiilt tdl, 50,0 millidrd forint bevétel
keletkezett az MNV Zrt. kapcsan.

Az MNV Zrt. a rabizott vagyondban nyilvantartott, allami feladatok ellatasdhoz, koltségvetési
szervek elhelyezéséhez nem sziikséges ingatlanokat az dllami vagyonnal valé gazdilkodasra
vonatkozé jogszabdlyok alapjan értékesiti. A 2021. évben az MNV Zrt. tulajdonosi
joggyakorlésa alé tartozé vagyonelemek értékesitése foszabalyként elektronikus arverés utjan
tortént.

Az elmiilt évhez hasonl6an tovébb folytatédott az a tendencia, hogy az MNV Zrt. felé egyre
nagyobb szdmban érkeztek megkeresések az dllami tulajdonban 4ll6 ingatlanok
megvasarlasara. A megkeresések és az egyes arveréseken megtett licitek szama azt jelzi, hogy
az érdeklodés elsosorban a frekventélt helyeken, jellemz6en Budapesten, megyeszékhelyeken
taldlhaté lakéingatlanok (kisebb szamban irodaingatlanok), illetve a Balaton mentén fekvo
ingatlanokkal kapcsolatban érkezett.

Tovabb novelte a tobbletbevételeket a szénhidrogén kutak MOL Nyrt. részére torténd
értékesitése, illetve a kozlekedési és vonalas kozlekedési infrastruktura-€pitd dllami gazdasagi
tarsasdgok utjan bontdsbdl kinyert vissznyereményi anyagok értékesitése.

A Nemzeti Foldalap 15,0 milliard forintos bevételi eldirdnyzata 9,8 milliard forintos 6sszeggel,
65,3%-on teljesiilt. A bevételek 98,1%-a ingatlanok értékesitésbdl és haszonbérleti dijakbdl,
1,9%-a vagyonkezel6i dijakbdl és egyéb bevételekbdl szdrmazott.

Az értékesitési bevételek (5,9 milliard forint) 48,6%-os teljesiiléssel elmaradtak a tervezettol,
amely els6sorban az évkozi dthuzdddsokra, a szerzodésektdl torténd eldllasokra és a szerzodd
felek valtozasara, a peres eljarasok lezarasa iddigényére, valamint a hirdetményes értékesitések
tervezettnél késObbi megkezdésére vezethetd vissza. A teljes 0sszeg termdéfoldek eladdsabol
eredt.

A haszonbérleti dijak bevételi 6sszege (3,7 milliard forint) 44,2%-kal meghaladta a tervezettet,
mivel az értékesitési iigyletek lezarasaig fennéllt a kordbbi hasznositési jogviszonyok dijfizetési
kotelezettsége, valamint eredményesebben zajlott a kordbbi évek dijkdveteléseinek behajtasa.

2021-ben is az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek kozott jelentek meg a Beruhdzasi
Ugynokség dltal elékészitett és megvaldsitott kiemelt kormanyzati magasépitési beruhdzasok
bevételei. Az eredeti bevételi eldiranyzattal nem rendelkez0 tétel 6sszesen 2,7 millidrd forinttal
teljesiilt az alabbiak szerint:

— egyedi beruhdzasok: 2,4 millidrd forint, amely az érintett beruhdzasok korabbiakban
kijelolt megvaldsitéindl rendelkezésre allé forrdsok Beruhazasi Ugynokség részére valo
atadasabol eredt,

— programszeri beruhdzasok: 18,0 milli6 forint, amely a Nemzeti Szabadidds - Egészség
Sportpark Program egyes beruhdzasai kapcsan 2020 decemberében tortént téves utalds
visszautalasdbol szarmazott,

— egyéb bevételek: 221,1 millié forint, amely az egyes beruhdzdsokhoz kapcsol6doé rezsi
szamldk tovabbszamlazasat jelentette.

A tarsasagokkal kapcsolatos bevételek eldiranyzat 23,4 milliard forintos szinten, a vartnal
némileg alacsonyabb 0Osszegben teljesiilt. Az elmaradds az osztalékbevételekkel



Osszefiiggésben keletkezett, mivel az MVM Energetika Zrt.-t6l érkez0, tervezett 7,5 milliard
forintos bevétel nem valdsult meg. Az osztalékok meghatdroz6 nagysdgrendjét a Szerencsejaték
Zrt. 15 milliard forintja jelentette. Tovabbi nagyobb bevételt jelentett egy 5,3 milliard forint
Osszegll tokeleszallitas.

A fenti két kategdria egyikébe sem sorolt egyéb bevételek esetében a tulteljesiilést az un.
kvotabevételek okoztak. Az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl
sz016 2005. évi XV. torvény és az liveghdzhatdsu gazok k6zosségi kereskedelmi rendszerében
€s az erOfeszités-megosztasi hatdrozat végrehajtasdban torténd részvételrdl szolé 2012. évi
CCXVIL. torvény altal 1étrehozott kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo bevétel a
2021. évben 102,9 milliard forint volt, amely meghaladta a tervezett 70,3 millidrd forint
bevételt.

1.8. Egyéb bevételek

Az egyéb bevételek 2021. évi 101,6 milliard forintos teljesitése tobb, mint 6tszordse volt a
torvényi eldirdnyzatnak (az eldirdnyzat 545,4%-a). Ezen beliil a legnagyobb tételt a Jarvany
Elleni Védekezés Kozponti Tartalékdbol kordbban vakcina beszerzésre biztositott 52,8 milliard
forintos timogatds unids pénzbdl tortént visszatéritése (REACT-EU tdmogatés) jelentette, mely
ezen a mérlegsoron Keriilt elszdmolasra. Kiemelendd0 még a jogtalanul igénybevett
lakdstamogatasok behajtdsabdl, visszafizetésébdl eredd dsszesen 12,5 millidrd forint, valamint
a kezesség-visszatériilés cimén befolyt 4,6 milliard forint.

1.9. Uniés programok bevételei

Magyarorszag és az Eurdpai Unié koltségvetési kapcsolatait alapvetden a 2014-2020. és a
2021-2027. kozotti tobbéves pénziigyi keretekbdl, illetve a koronavirus hatdsainak enyhitésére
Iétrehozott Next Generation EU (NGEU) keretében rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasa,
valamint a kozos koltségvetéshez torténd hazai hozzdjarulas 6sszege hatarozzak meg.

A 2014-2020-as iddszaki Eurdpai Strukturdlis é€s Beruhdzdsi Alapok keretében Osszesen
mintegy 9000 milliard forint 6sszegli unids forrds 4ll a kedvezményezettek rendelkezésére. Ezt
az Osszeget egészitik ki 6sszesen 150 millidrd forint unids forrdssal a Beliigyi Alapok és egyéb
mas unids programok.

Magyarorszag szamdra a 2021-2027. kozotti programozasi idészakban rendelkezésre allé
kohézios politikai unids forrasok nagysagrendileg 7900 millidrd forintot jelentenek.

Az agrar- és vidékfejlesztésre szant uniés forrdsok felhaszndldsa a kordbbi idészakokban
megszokottakhoz képest jelentdsen atalakul. A véaltozasok nagysdgrendje és az azok leképzését
szolgald szabdlyok kialakitdsanak idéigénye miatt a Bizottsdg két dtmeneti évet iktatott be a
tényleges indulésig, ezdltal meghosszabbitva a jelenleg futé Vidékfejlesztési Program id6beni
hatalyat. Az Gj programozasi idoszak igy csak 2023-ban indul majd.

Szintén jelentds valtozds az agrartdimogatasok teriiletén, hogy a nemzeti tarsfinanszirozas
Osszege, az Unidban egyediildllé moédon, a maximdélisan adhat6 80% lesz. Ennek
eredményeképpen az 1j programozasi idészakban kozel haromszor annyi timogatast lehet majd
szétosztani, mint korabban. A felhasznalhato6 keretet a 2021-2022-es években tovabb noveli a
NGEU forrasok vidékfejlesztésre allokalt sszege is.

A REACT-EU program a koronavirus-jarvany okozta véalsagot ellensilyozé intézkedésekhez
kapcsol6dé  tdmogatds, amelyet a 2014-2020-as kohézidés operativ  programok
keretrendszerében kell felhasznalni. A program kerete mintegy 400 milliard forint, melynek
beavatkozasi teriiletei tobbek kozott a munkahelyek védelme (bértdmogatés), a gazdasag



Ujrainditdsa, valamint az egészségiigyi ellatérendszer, a koznevelési, szocidlis szféra
tdmogatdsa.

Az unids tdmogatdsok Eurdpai Uniotol szarmazd bevételei a XLII. Koltségvetés kozvetlen
bevételei és kiaddsai fejezet Unids programok bevételei cim elbirdnyzataira folynak be. A
2021. évi tervezett bevétel Osszesen 1116,3 millidrd forint volt, amely 1464,5 milliard forint
Osszegben teljesiilt.

Az uniés bevételeken tdl tovabbi egyéb jogcimeken (lasd az Eurdpai Teriileti Egyiittmukodés
tdmogatdsai) 12,8 milliard forint bevétellel szdmolt a koltségvetés, melybdl 11,9 millidrd forint
be is folyt. Az uniés tdmogatdsokhoz kapcsolédéan mintegy 76,2 milliard forint egyéb bevétel
is keletkezett, melynek dontd hdnyada visszafizetett tdmogatidsokbdl és egyéb technikai
pénzmozgasokbol szarmazik. Ezek a bevételek a kiaddsi eldirdnyzattal azonos cimrendi helyen
keriilnek kimutatésra.

Az uniés programok tobbségében a tdmogatds unids részét a kozponti koltségvetés
megeldlegezi, ami csak a kifizetést kovetden, az Eurdpai Bizottsdggal (a tovdbbiakban:
Bizottsag) valo elszdmolds és térités utdn lesz visszapotolva a kozponti koltségvetésbe.

A Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérol szold 2020. évi XC. torvény
moédositasardl szolo 2021. évi XLIV. torvény jelentdsen moédositotta mind a kiaddsi mind a
bevételi Osszegeket. A modositds arra alapozott, hogy az j 2021-2027-es programokrol és a
Helyredllitdsi és Ellendlloképességi Tervrol szolé Bizottsdgi egyeztetések 2021-ben
befejez0dnek. A tervek véglegezése nem valdsult meg 2021. december 31-ig, emiatt a
modositds alapjaul szolgdld intézkedések sem kezdddhettek meg. Az eredeti tervekhez képest
azonban a tényleges bevételek igy is 31%-kal magasabb 0sszeggel zartak.

A bevételek 80%-a a Kohéziés Operativ Programokbdl, 14%-a az agrartimogatdsokbdl, a
fennmarad6 6% a tobbi tdmogatds bevételeibdl szarmazott.

A kohéziés, haldszati és agrartdmogatdsok bizottsdgi forraslehivdsainak Osszege
2014-2021 kozott 6sszesen 19 343,0 millié eurd volt, amely tartalmazza mind az eldlegeket,
mind az idokozi kifizetéseket és a teljes lehivhaté uniés forraskeret 71,4%-ét jelentik. A
Beliigyi Alapok forraslehivdsa 74,1 millié eurd, mértéke 64,5% volt. A fennmarad6 forrasok
lehivasdra 2023 végéig van lehetdség.

Kohézios alapok programjai

A kohézios operativ programok bevételeit foszabaly szerint a Bizottsdg altal a targyévben
atutalt Osszegek €s a befoly6 éves eldlegek adjak. A kohézids operativ programok 2021-re
tervezett Osszes bevétele 852,9 millidrd forint volt, amely 1195,7 millidrd forint 6sszegben
teljesiilt.

A tervezettnél magasabb bevétel hatterében a még 2021-ben is fenndll6 azon bizottsagi
szabdlyozds allt, amely lehetdvé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy koltségnyilatkozataikba a
szokdsos 85%-os tarsfinanszirozas helyett 100%-ot allitsanak be.

Nagyban befolydsolta a kifizetések és a bevételek Osszegének alakuldsat a forint erdteljes
gyengiilése is, mely Osszességében tobb tizmillidrd forinttal emelte meg az egyes operativ
programok felhaszndlhat6 keretét. Az uniés bevételeken tul tovabbi 70,7 milliard forint egyéb

bevétel is keletkezett, amely dontden a fentebb is emlitett visszaszedett timogatdsokbdl folyt
be.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittmitkodés (ETE) célkitiizés f6 célja, hogy eldsegitse az Eurdpai Unid
erteljesebb integracidjat, harmonikus és kiegyensilyozott fejlodését. A 2014-2020-as id6szaki



ETE tamogatasok esetében az unids forrdsok nem jelennek meg a koltségvetésben, ugyanakkor
az unids tdmogatési rész kérelemre, visszatéritendd tdimogatds formdjdban megeldlegezhetd. Az
eldirdnyzaton a megeldlegezett majd visszafizetett timogatdsok jelennek meg bevételként. A
tervezett bevétel 12,6 milliard forint volt, mig a ténylegesen befolyt 0sszeg 11,9 milliard forint
lett.

Az Eurdpai Hdlozatfinanszirozdsi Eszkéz (CEF), célja a transzeurOpai halézatokon a
kozlekedési, energetikai és tavkozlési beruhazasok finanszirozasa. A 80,8 millidrd forintnyi
tervezett bevétellel szemben minddssze 48,6 millidrd forint keletkezett, amelynek oka, hogy a
pandémia okozta ledllds miatt a tervezett kiadasok csokkentek és emiatt ardnyosan csokkent az
elszamolhato bevétel is.

Agrar- és halaszati alapok programjai

A Vidékfejlesztési Program (VP) 2021. évben tervezett bevétele 162,8 millidrd forint, amelynél
46,7 milliard forinttal tobb folyt be, igy a tényleges bevétel 209,5 milliard forint lett. Ennek oka
az eldzd év utolsé negyedévében eszkozolt magasabb Osszegll kifizetés téritésének 2021. évi
beérkezése, valamint a beruhdzasi timogatdsok, a mezdgazdasagi kisiizemek tdmogatdsa és a
LEADER programok fokozottabb iitemi{i megvaldsitdsa és az ehhez kapcsolédd bizottsagi
lehivasok magasabb Osszege.

A Magyar Halgazddlkodasi OP (MAHOP) 2021. évre tervezett bevétele 1,4 milliard forint,
amit a tényleges bevétel kis mértékben meghaladott és 1,6 millidrd forintban realizalédott. A
MAHOP kifizetések tovédbbra is a vartndl lassabban haladnak, igy a bevételek is lassabban
érkeznek, ugyanakkor forrdsvesztés nem tortént. Unids programok kiegészito tamogatdsa
eldirdnyzat bevételi oldala nem része a koltségvetésnek, de jelentdségiik miatt meg kell emliteni
ezen, az Eurépai Mezb6gazdasagi Garancialap keretébdl érkezd bevételeket is, melyek 6sszege
5,5 milliard forint volt.

Az egyéb unids tamogatasok

Tobbféle teriilet timogatdsi jogcimel tartoznak ide. Az eldirdnyzatok egyiittes unids bevétele
18,3 millidrd forint 6sszegben keriilt megtervezésre, de a ténylegesen befolyt 9,8 millidrd forint
Iényegesen elmaradt a vérttdl. Ennek oka, hogy tobb tdmogatasi program sem tudott elindulni
2021-ben.

A Beliigyi Alapok jogcimcsoport magdban foglalja a Belsd Biztonsdgi Alapot (BBA) és a
Menekiiltiigyi, Migraciés €s Integraciés Alapot (MMIA). A jogcimcsoport timogatast nyujt a
kiils6 hatarok OJrizetével (unids vizumpolitika, hatdron atnydlé biinozés és terrorizmus
megeldzése) és az illegalis migracival, az onkéntes visszatéréssel kapcsolatos feladatokra. Ide
soroljuk tovabba az Eurdpai unids és nemzetkozi projektek/programok megvaldsitdsahoz
kapcsolodo kiaddsok eldirdnyzatot is, aminek célja tobbek kozott az eurdpai unids vagy
nemzetkozi forrdsbol tdmogatott projektek megvaldsitdsdhoz, eldkészitéséhez, kapcsol6do
koltségek finanszirozdsa. E jogcimcsoport szintén rendelkezik egy minimdlis, nem unids
bevétellel, aminek tervezett 6sszege 0,2 millidrd forint, teljesiilése azonban ennek tobb, mint
tizszerese, 2,1 millidrd forint lett. A jelentds emelkedés oka a Digitdlis Megujulds Operativ
Program Plusz kiemelt projektjeinek eldkészitéséhez biztositott 1,1 millidrd forintos
tobbletforras.

Az EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok elsddleges célja a gazdasagi €s tarsadalmi
egyenldtlenségek csokkentésére, valamint a Magyarorszag €s a donor orszagok kozti kétoldald
kapcsolatok erdsitésére irdnyul. A program 2021-ben sem indult el.



A Svdjci-Magyar Egyiittmiikodési Program II. egyeztetései a felek kozott lezarult. A program
az Eurdpai Union beliili gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentéséhez, valamint a
kétoldalu kapcsolatok fejlesztéséhez jarul hozza. Svajc az Eurdpai Unidval kotott megéllapodas
értelmében mdsodik alkalommal nytjt tdmogatast 13 eurdpai unids tagorszagnak, koztiik
Magyarorszagnak is. A Svdjci Hozzdjarulas II. id6szak keretében 87,6 millié svdjci frank
pénziigyi timogatds érkezik hazankba, melyhez 15%-os nemzeti tarsfinanszirozas tarsul. A két
orszag kozotti megéllapodds aldirdsa athuzodott 2022-re, igy a program nem tudott elindulni,
bevétele nem keletkezett.

1.10. Egyéb uniés bevételek
Az Egyéb unids bevételek cim két tételbdl tevodott dssze.

Ezen a jogcimen taldlhaté az Eurépai Unid koltségvetési bevételeit képezd, Magyarorszdgon
beszedett un. tradiciondlis sajat forrasok (vdmok) azon része, amely a beszedési koltségek
fedezeteként a hazai koltségvetést illeti, valamint az uniés tdmogatasok utélagos megtériilése.

Vambeszedési koltség megtéritése alcimen a kozponti koltségvetésnek a 2021. évben
23,4 milliard forint nemzeti vam bevétele keletkezett. A 2021. évi koltségvetés ezen a cimen
16,2 milliard forintos eldirdnyzatot tartalmazott, amelynél a tényleges bevétel mintegy
7,2 milliard forinttal (44,2%-kal) volt magasabb. A magasabb teljesiilés oka egyrészt az eurdpai
unids szabdlyok év kozbeni véltozdsa: 2021. junius elsején lépett hatdlyba a sajat forrds
rendszerrdl sz616 1j, 2020/2053/EU, Euratom tandcsi hatdrozat, ami alapjan a vimbevételekbol
5 szazalékponttal tobb keriil a nemzeti koltségvetésbe. Masrészt a novekedéshez hozzdjérult a
magasabb importforgalom is.

Az unios tdmogatdsok utolagos megtériilése alcimen 48,1 milli6é forint bevétel keletkezett, az
eldirdnyzatnak tervezett bevétele nem volt. Az eldirdnyzaton keriilnek kimutatdsra tobbek
kozott az unids programok, illetve projektek zard elszamoléasaibol a Bizottsag altal visszatartott
Osszegek megtériilései, tovabba az unids programok elszdmolhatésagi id0szakanak lezarultat
kovetéen megérkezd idokozi elszdmoldsok Osszegei is. A 2021. évhez kapcsoléddan nem volt
ilyen tétel, a keletkezett bevétel egyéb technikai jellegli, nem az Uni6tdl érkezd bevétel.

1.11. Adéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek

2021-ben a kamatbevételek kedvezdbben alakultak a tervezettnél, az addssdgszolgélati
bevételek 133,8 milliard forintos teljesiilése 40,3 millidrd forinttal haladja meg a
93,5 milliard forintos koltségvetési eldiranyzatot. A tulteljesités a forintkamat-bevételek
34,8 milliard forinttal magasabb 0sszegének és a deviza kamatbevételek 5,5 millidrd forinttal
megnovekedett 0sszegének az eredménye.

A forintkamat-bevételek 128,1 millidrd forintot értek el 2021-ben. A 34,8 milliard forintos
eldirdnyzat-tulteljesiilés részben a hidnyt finanszirozé és addssdgmegijité allamkotvények
kamatelszamolédsai bevételi eldirdnyzatnidl kovetkezett be. Az dllamkotvények tobbszori
aukcids értékesitése sordn keletkezd kamatbevétel 4,0 millidrd forinttal haladta meg az
eldirdnyzatot. A tervekhez képest nagyobb bevétel a megemelt Osszegli allamkotvény-
értékesités €s egyéb nem tervezett miiveletek arfolyamnyeresége kovetkeztében realizdlddott.
Tovabb novelte a kamatbevételeket a tervezettet jelentdsen meghaladé lakossagi
kotvényértékesités felhalmozott kamatbevétele mintegy 5,4 millidrd forint 6sszegben.

Emelte a brutté értékesitést é€s igy a kamatbevételeket a tervezett volument lényegesen
meghaladé piaci kdtvénycsere program, amelynek keretében 1626,0 millidrd forint 6sszegben
valésult meg rovid futamidejii kotvények hosszabb futamidejii kotvényre torténd cseréje. E
tranzakcidval csokkenthetd az elkovetkezd évek addssdglejarata, és nd a finanszirozas



biztonsdga. E miiveletek lejarati és kibocsatdsi oldala is novelte a kamatkiaddst és a
kamatbevételt, amelyek egyiittes hatdsa Osszességében a netté kamatkiadds emelkedését
jelentette 2021-ben.

A forint kamatbevételek kozott keriil kimutatdsra a Kincstari Egységes Szamla (KESZ) utin a
Magyar Nemzeti Bank (MNB) dltal fizetett kamat, amely a HUFONIA és a jegybanki
alapkamat koziil az alacsonyabb kamatldb mértékével megegyez6 kamatot jelent. Ezen a
jogcimen a kamatldabak jelentés emelkedésének eredményeképpen 23,2 millidard forint
kamatbevétel keletkezett.

A devizaban jelentkez6 kamatbevételek 0sszege az eldirdnyzathoz képest 5,5 milliard forinttal
meghaladta az elOirdnyzatot. Eredetileg 0,2 millidrd forint Osszegli kamatbevétel Kkeriilt
megtervezésre, azonban 5,7 milliard forint kamatbevétel keletkezett.

A Prémium Euré Magyar Allampapir (PEMAP) értékesitéskor keletkez$ felhalmozott
kamatbevétel 6sszege 0,6 millidrd forint volt, ami a tervezett 0sszeget 0,4 milliard forinttal
meghaladta, a tervezettet jelentdsen meghaladé bruttd értékesités, valamint a nem tervezett
visszavaltasok sordn elszamolt arfolyamnyereség kovetkeztében.

A tervezettet meghaladé atlagos devizabetét dllomany mellett, a tervezés sordn figyelembe vett
euro-piaci kamatszintek az év sordn a tervezett nulla koriili szintnél alacsonyabbak voltak. Az
egyéb devizamiiveletek kamatelszdmoldsainak bevételei és a mark-to-market (MtM)
betétmuveletek utani kamatok bevételei 0,7 milliard forintot tettek ki. Novelte a kamatbevételt
az Eurdpai Uni6tdl a koronavirusvélsag hatdsainak enyhitésére biztositott SURE hitellehivas
soran elszamolt drfolyamnyereség 4,4 milliard forint értékben.

2. Kiadasi eléiranyzatok
2.1. Egyedi és normativ tamogatasok

Az egyedi €s normativ timogatasok 0sszege a 2021. évben Osszesen 642,9 millidrd forintot tett
ki, jelentésen meghaladta a 464,3 millidard forintos torvényi eldirdnyzatot. A kifizetések
meghatdrozo tételeit a személyszallitasi kozszolgaltatasok, valamint a vasuti palyahalézatok
miukodtetésének koltségtéritése képezte, amely tdmogatdsok célja az érintett tarsasdgok
kozszolgaltatasi tevékenységei bevételekkel nem fedezett, indokolt koltségeinek megtéritése
volt.

A vasuti pédlyahédlézat mikodtetésének koltségtéritése kiadasi eldirdnyzatdn 138,0 milliard
forint teljesités tortént, amely 11,0 millidard forinttal haladta meg a 127,0 millidrd forintos
eredeti torvényi el8irdnyzatot. Az 6sszegbél a MAV Zrt. 128,6 milliard forint, mig a GYSEV
Zrt. 9,4 milliard forint kifizetésben részesiilt.

A helykozi személyszdllitdsi kozszolgéltatdsokkal 0Osszefiiggd koltségtéritések kiadasi
eldirdnyzatai koziil a vasuti személyszallitasi kozszolgéltatasok esetén 246,5 millidrd forint
teljesités tortént, amely 53,0 millidrd forinttal haladta meg a 193,5 millidrd forint Osszegii
eredeti torvényi eldirdnyzatot. A teljesiilt 6sszegbdl a GYSEV Zrt. részére 14,5 milliard forint,
mig a MAV-START Zxt. részére 232,0 milliard forint kifizetésre keriilt sor.

A helykozi személyszdllitdsi kozszolgéltatdsokkal 0Osszefiiggd koltségtéritések kiadasi
eldirdnyzata koziil az autdbusszal végzett személyszallitdsi kozszolgaltatdsok esetén
130,1 milliard forint teljesitésre keriilt sor, amely 31,7 millidrd forinttal haladta meg a
98,4 milliard forintos eredeti torvényi eldirdnyzatot. Az eldirdnyzat teljes Osszege egyrészt a
VOLANBUSZ Zrt. iltal miniszteri kijel616 hatdrozat alapjan elvégzett feladatok, mésrészt négy
autébuszos maganfuvarozé tarsasaggal kotott kozszolgaltatdsi szerzédésben meghatarozott
feladatok ellatdsat szolgalta.



Az Elovarosi kozosségi kozlekedés tdmogatdsa 14,9 millidard forintos eredeti torvényi
eldirdnyzata 19,0 millidrd forinton teljesiilt, amely 4,1 millidrd forinttal haladta meg az eredeti
elirdnyzatot. Az 6sszegbl a MAV-HEV Zrt. 13,4 millidrd forinttal, mig a Voldnbusz Zrt.
5,6 millié forinttal részesiilt.

A kozlekedési kozszolgaltatdsokat finanszirozé eldirdnyzatokon a torvényi eldiranyzatokhoz
képesti emelt 6sszegli kifizetések a kozszolgéltato tarsasdgok mitkodoképességének fenntartasa
érdekében valdsultak meg, igy kiillonosen a koronavirus-jarvdny miatti utazas-elmaraddsok
kovetkeztében fellépd szolgdltatér bevételkiesések kompenzdldsa tortént meg, illetve
megvaldsult a targyévre vonatkoz6 bérmegallapodasok fedezetének biztositasa.

Mindezeken tilmenden a mecseki urdnbanydszok baleseti jaradékainak és egyéb kartéritési
kotelezettségeinek atvéllaldsa eldirdnyzat terhére keriilt sor az urdnbanyaszatban az 1993. év
végéig keletkezett, hivatkozott fizetési kotelezettségek kozponti koltségvetés Altali
megtéritésére. Az Osszesen 0,2 millidrd forint Osszegl kifizetést a Banyavagyon-hasznosito
Nonprofit Kozhasznu Kft. teljesitette a jogosultak részére.

2.2. Kozszolgalati miisorszolgaltatas timogatasa

A médiaszolgaltatdsokrol és a tomegkommunikiciérdl szolé 2010. évi CLXXXV. torvény
4. szamu mellékletében foglaltak alapjan a Kozszolgalati hozzijarulds eldirdnyzatanak
2021. évi 0sszege kozel 97,2 millidrd forintban keriilt megtervezésre. A 2021. évi honvédelmi
igazgatasi feladatok végrehajtasat szolgdld forrdsbiztositdsi kotelezettség okan a kiadasi
eldirdnyzat 0sszesen 15,5 milli6 forinttal megemelésre keriilt és 97,2 millidrd forint 6sszegben
teljesiilt az év soran.

2.3. Szocialpolitikai menetdij tamogatas

Az allam a szocidlpolitikai menetdij tdmogatés utjan ellentételezi a kozuti, valamint a vastti
személyszallito tarsasdgok szamadra az dllam altal a személyszéllitasi kozszolgaltatdsok keretei
kozott biztositott egyes utazdsi kedvezmények igénybevételével megvaldsulé utazasok miatti
arbevétel-elmaraddst. A 2021. évi torvényi eldirdnyzat 137,7 millidrd forint volt, az éves
teljesités 86,0 millidrd forintot tett ki. Ez 37,6%-0s elmaradést jelent az eldiranyzathoz képest,
amely a koronavirus-jarvany kovetkeztében visszaesO utasszdm miatti alacsonyabb mértékii
szolgaltatoi igénybevétellel magyarazhatd.

2.4. Lakastamogatasok

A Lakdstdmogatdsok eldirdnyzat a 2021. évben 249,6 milliard forintot, a médositott eldirdnyzat
369,6 milliard forintot tett ki. A teljesiilés 376,5 milliard forint volt — 49,7%-kal magasabb a
2020. évinél —, ami 1,9%-kal meghaladta a mddositott eldirdnyzat 0sszegét. Az eltérés a
mérlegsoron beliil, a 2021-ben bevezetett (j tdmogatdsi jogcim az otthonfeldjitasi timogatas
jelentds igénybevételére vezethetd vissza. A teljesités alakuldsanak fobb tényezdi a kovetkezok:

— Az otthonfeldjitasi tdmogatds irdnt, ami 2021-t6l igényelhetd, rendkiviili érdeklddés
mutatkozott, ennek koszonhetOen a kifizetés 128,6 milliard forintot tett ki.

— A csaladi otthonteremtési kedvezmény és az adod-visszatéritési tdmogatds esetében a
teljesités kissé elmaradt a tervezettdl, de igy is a 2021. évben keletkezett 139,0 milliard
forint 0sszegl koltségvetési kiadas 0,7%-kal magasabb a 2020. évhez képest.

— A lakéas-takarékpénztari megtakaritisok tdmogatdsa jogcim 18,3%-kal csokkent,
58,8 milliard forintot tett ki.

— A tobbgyermekesek jelzaloghitel-tartozasanak csokkentésének tdmogatdsa esetében a
kifizetés 20,3%-kal emelkedett, 27,3 milliard forintot tett ki.



— A fizetési moratériummal érintett kamattdimogatott hitelek esetében a hiteltorlesztések
felfiiggesztésével az azokhoz kapcsolddé allami kamattdmogatasok kifizetése is késObbre
halasztédik.

— A lakastamogatdsok mérlegsoron teljesiilt kiadds 1,9%-at a 2009. julius 1-jétol
megsziintetett, kiegészitd kamattdmogatisi és a jelzdloglevéllel finanszirozott
lakashitelekre nyujtott kamattdmogatas tette ki 7,1 millidrd forint 6sszegben. Ez a 2020. évi
kifizetésekhez képest 16,8%-0s csokkenést jelent, amit az atlagos kamattdmogatds és a
hiteldllomény csokkenése egylittesen okozott.

— Az otthonteremtési kamattdmogatds 2021-ben 6,4 milliard forint kiaddssal teljesiilt, ami a
tavaly évihez képest 82,0%-kal emelkedett.

— Az egyéb kamattdmogatas jogcimen a koltségvetési kiadds 4,8 millidrd forint volt, mely az
el6z0 évihez képest a haromszorosira emelkedett. Ennek oka, hogy az elszamolasi rendszer
valtozdsa miatt a kifizetések egy része 2021-re tolddott. Ezen a jogcimen jelennek meg a
tarsashazi, lakasszovetkezeti épiiletek kozos részeinek felujitdsdra felvett hitelek
kamattdmogatésai.

2.5. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap
Csaladi tamogatdsok

A csaladi tdmogatdsok korébe a csalddi potlék, az anyasédgi tdmogatds, a gyermekgondozast
segitd ellatds, a gyermeknevelési timogatds, a gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsag
megtéritése, a pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi tdmogatdsok, az éEletkezdési
tdmogatds, valamint a gyermektartdsdijak megeldlegezésének koltségvetési forrasa tartozik.

A csalddi potlék eldiranyzata 101,6%-ra, az anyasagi tdimogatds 99,1%-ra, a gyermekgondozast
segitd ellatds 92,7%-ra, a gyermeknevelési tdmogatds pedig 97,8%-ra teljesiilt. A
gyermekgondozast segitd ellitds eldirdnyzatdnak elmaraddsat az okozta, hogy a kisgyermeket
neveldk koziil tobben szereznek jogosultsagot a biztositasi alapu, €s a gyermekgondozast segitd
ellatdsndl magasabb 0Osszegli gyermekgondozdsi dijra, ezért a gyermekgondozést segitd
ellatdsban részesiilok szdma a vartnal alacsonyabban alakult.

A gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsidg megtéritése kismértékben tulteljesiilt. Az
életkezdési tdmogatds eldirdnyzata 108,5%-ra teljesiilt, mivel az életkezdési letéti szamldkon
nyilvantartott Osszegre tekintettel fizetett kamat mértéke magasabb volt a tervezésnél
figyelembe vetthez képest.

A pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi tdmogatdsok eldirdnyzata tartalmazza a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolédd pénzbeli tadmogatds és potlék
fedezetét, mely 102,2%-ra teljesiilt. Ennek oka, hogy a koronavirus-jarvdny miatt elrendelt
veszélyhelyzet alatt hozott intézkedések eredményeképpen a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vald jogosultsigok meghosszabbodtak, igy a jogosultak szdma a véartndl
magasabban alakult. A gyermektartdsdijak megeldlegezése eldirdnyzat 69,6%-ra teljesiilt,
tekintettel arra, hogy a megeldlegezésre jogosult gyermekek szama csokkent.

Korhatar alatti ellatdasok

Az elbirdnyzat tartalmazza a szolgdlati jaranddsdggal és a korhatar eldtti ellatassal,
balettmiivészeti életjaradékkal kapcsolatos ellatasok forrdsat. A jogcimcsoport finanszirozaséira
eldiranyzott 92,7 millidrd forint 107,0%-ra teljesiilt, 99,2 milliard forint koltségvetési forrast
igényelt. Ennek oka egyrészt, hogy a 2014. december 31-¢ el6tt korkedvezményre jogosultsagot
szerzett személyek korhatdr eldtti ellatdsba vald belépése ellensilyozta a nyugdijkorhatart



elérok nyugdijba vonuldsa miatt vart jogosulti 1étszamcsokkenést. A tilteljesiilés oka tovabba,
hogy a jogosultak 2021 juniusdban 0,6%-0s, majd 2021 novemberében ujabb 1,2%-o0s
kiegészité emelésben is részesiiltek, mivel az inflaci6 mértéke magasabb volt a tervezéskor
figyelembe vettnél. 2021 novemberében a korhatar alatti ellatdsokra jogosultak részére a
nyugdijprémiumnak megfeleld egyszeri juttatdst is folyodsitottdk, aminek Osszege 2021-ben a
kormény dontése alapjan egységesen 80 000 forint volt.

Jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocidlis tamogatdsok

Az alcim Jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd ellatasok elnevezésii eldirdnyzatabol fizetett
ellatasok elsésorban a fogyatékossaghoz, illetve a politikai okbdl elitéltek rehabilitaciéjahoz,
egyes banyaszellatdsokhoz kapcsolodnak. Ide tartozik még a sajat jogu nyugdij kiegészitésére
szolgdlé rendszeres pénzbeli ellatisként folyoOsitott hazastarsi potlék és  hazastérsi
jovedelempotlék is, valamint egyéb szocidlis timogatdsok, mint pl. a cukorbetegek tdimogatasa.
Az ellatasok egy része ,.kifutd jellegli”, amelyek esetében 1j megallapitds nem torténik. Mivel
az inflaci6 mértéke magasabb volt a tervezéskor figyelembe vettnél, igy a jogosultak
2021 janiusdban 0,6%-o0s, majd 2021 novemberében djabb 1,2%-o0s kiegészité emelésben is
részesiiltek, a nyugdijemelésre vonatkoz6 szabalyok szerint.

2021 novemberében az arra jogosultak részesiiltek a nyugdijprémiumnak megfelelé egyszeri
juttatdsban, aminek 6sszege 2021-ben a kormédny dontése alapjin egységesen 80 000 forint volt.
Az elbirdnyzat 61,0 millidard forinton, 94,5%-ra teljesiilt. Az alulteljesiilést elsOsorban az
okozta, hogy az eldirdnyzat kiaddsainak jelentds részét kitevd fogyatékossagi timogatds nevil
ellatasban részesiilék szdma csokken.

Az alcim kiaddasai kozott jelenik meg a Jardsi szocidlis feladatok elldtdsa eldiranyzat, amely a
gyermekek otthongondozdsi dija, az dpoldsi dij és az iddskortak jaradéka mellett a
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds, valamint az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti
tdmogatds forrdsat tartalmazza. Az eldirdnyzat gyakorlatilag szinten, 99,9%-ra teljesiilt.

Kiilonféle jogcimen adott téritések

A kiilonféle jogcimen adott téritések korébe tartozd eldirdnyzatok koziil Egyéb téritések
eldirdnyzat a tervezett szinten teljesiilt, mig a kozgydgyellatds 95,6%-ra teljesiilt, mivel a
jogosultak szdma csokkent.

A Nemgzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap kiaddsaival dsszefiiggo visszatériilések

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiaddsaival osszefiiggésben 0sszesen 1,5 milliard
forint bevétel keletkezett, egyrészt a jogosulatlanul igénybevett tdmogatdsok, mdasrészt a
Gyermektartdsdijak megeldlegezése eldirdnyzat esetében a megeldlegezett Osszegek
visszafizetése kapcsan.

2.6. A kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii el6iranyzatok kiadasai

2.6.1. A kozponti koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésii eldirdnyzatok
kiaddsainak alakuldsa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezetek altal kezelt egyes jogcimeken megjelend
programok, feladatok, tdmogatdsok 2021. évi — tdmogatassal és sajit bevétellel fedezett —
kiadasa 11 357,8 milliard forintra teljesiilt, amely 0sszeg 3000,8 milliard forinttal, mintegy
20,9%-kal kevesebb a 2020. évi teljesitésnél.

Az eredeti kiaddsi eldiranyzat 8084,3 millidard forint, a torvényi modositott eldirdnyzat
8254,0 milliard forint volt. Ehhez képest az év sordn — jogszabalyi felhatalmazds alapjén — a
kovetkezOk miatt véltoztak az eldirdnyzatok: targyévi tobbletbevétel, a megel6zd évek



kotelezettségvallaldssal terhelt eldirdnyzat maradvanyédnak igénybevétele, egyéb koltségvetési
mérlegsorokrdl (kozponti eldiranyzatok, céltartalékok, Rendkiviili kormanyzati intézkedések
tartalék, Jarvany elleni védekezés kozponti tartaléka, Gazdasidg-ujrainditdsi programok,
Ko6zponti maradvanyelszamoldsi alap) torténd évkozi dtcsoportositds, a koltségvetési torvény
felhatalmazdasa alapjan egyes eldirdnyzatok eldirdnyzat-mddositds nélkiili teljesiilése.
Mindezek kovetkeztében az év végi modositott eldirdnyzat 5242,0 milliard forinttal haladta
meg az Orszaggytilés daltal jovdhagyott mértéket. Ez 2058,1 milliard forint kormany
(pl. tartalékok dtcsoportositdsaval) dltal végrehajtott novekedésbdl, 1369,4 millidrd forint pedig
fejezeti hataskorben (pl. maradvany eldirdnyzatositds, fejezeti kezelésli eldirdnyzatok
intézményhez, ill. més fejezethez torténd atcsoportositdsa) 1814,5 millidrd forint intézményi
hataskorben (pl. maradvany, tobbletbevételek eldiranyzatositdsa,) végrehajtott eldiranyzat-
novelésbol adédott.

Ugyanakkor az év végi aktudlis kiadadsi eldirdnyzathoz viszonyitott teljesiilés/kifizetés
84,2%-0s mértéku volt.

A kozponti koltségvetési szervek €s a szakmai fejezeti kezelésti eldirdnyzatok 2021. évi
kiadasainak alakulédsat a kovetkezd tdblazat mutatja be:

millidrd forint

2020. évi teljesités 14 358,5
2021. évi eredeti eldiranyzat 8 084,3
2021. évi torvényi médositott eléiranyzat 8254,0
2021. évi modositott eldiranyzat 13 496.,0
2021. évi teljesités 11357,8

2.6.2. Koltségvetési szervek tamogatdsa

A Kkozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eléiranyzatok 2021. évi eredeti
tdmogatdsa 6594,3 millidrd forint, ami az év folyaman Osszesen 2228,5 millidrd forinttal,
33,8%-kal novekedett, igy a médositott eldiranyzat 8822,7 millidrd forint lett. Az Orszaggytilés
hatdskorében 169,7 millidrd forinttal, a kormdany felhatalmazdson alapulé hatdskorében
2057,2 milliard forinttal, a fejezeti hataskorben végrehajtott médositasok 1,6 millidrd forinttal
novelték az eredeti eldirdnyzatot.

A Rendkiviili kormdnyzati intézkedések eldiranyzat 118,0 millidrd forintos eldirdnyzatdbdl a
kormény dontései alapjan a kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésili eldirdnyzatoknal
osszesen 101,4 milliard forintot (az RKI 85,9%-a) hasznaltak fel.

A rendkiviili korményzati intézkedések eldirdnyzatbdl jelentdsebb tdmogatiast a kovetkezod
célok kaptak:

— felsdoktatdsi PPP konstrukcioban megvaldsult projektek kivédltasa és a felsdoktatds
intézmények hosszutavu, stabil miikodésének biztositasa 10,5 millidrd forint;

— Nemzeti Tengelysuly-mér6é Rendszer mitkodtetése 8,1 milliard forint;
— Nemzeti Koncesszios Iroda feladatainak ellatasa 4,4 milliard forint;

—  vélasztopolgarnak kiildott miniszterelnoki levél, nyugdijasoknak kiildott tovabbi levelek,
valamint a kormanyzati intézkedések ismertetése és népszertisitése 5,6 milliard forint;



— az Eszterhazy Karoly Egyetem fenntartévaltisa és az Eszterhdzy Karoly Egyetem
milkodéséhez sziikséges feltételek biztositdsa 5,5 milliard forint;

— a veszélyeztetett iildoztetést és sziikséget szenvedd keresztény kozosségek megsegitését,
sziil6foldon maradaséat eldsegitd projektek Hungary Helps Program keretében torténd
tdmogatdsa 5,4 milliard forint;

— egyes hatdron tili egyhazi beruhazasok 3,8 milliard forint;
—  Kozép-eurdpai Oktatdsi Alapitvany létrehozdsa 3,5 milliard forint;

— a horvéatorszagi foldrengés sordn megrongélédott petrinjai I. szamu altaldnos iskola és a
Zazinai Szt. Mikl6s €s Vitus templom ujjaépitéséhez tdmogatds 3,3 milliard forint;

— aLondoni Magyar Kulturdlis Intézet 0 helyszinen tortén6 elhelyezése 2,6 millidrd forint;
— egyhazi SZJA kiegészités 1,5 milliard forint.

A 2021. évi céltartalékok eldirdnyzatbdl bérkompenzaciora 2,8 millidrd forint keriilt kifizetésre,
az agazati életpalydkra 173,4 milliard forint keriilt felhaszndldsra, a kiilonféle kifizetések
eldiranyzatbol 11,5 millidrd forint atcsoportositasa tortént a koltségvetési szervek részére.

A Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartalékabol 432,8 milliard forint felhaszndldsa tortént
meg a jarvany elleni védekezés kiaddsainak finanszirozasa érdekében a kozponti koltségvetési
szerveknél.

A Gazdasdg-ujrainditasi programok eloiranyzat terhére 973,5 milliard forint atcsoportositas
tortént a koltségvetési szervek illetve a fejezeti kezelésii eldiranyzatok javara.

A Beruhazasi Alap részére 31,4 millidrd forint timogatas atadas tortént.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal részére a koltségvetési torvény eldirdsa alapjan fizethetd
jutalom 16,7 milliard forinttal novelte a jovahagyott eldiranyzatot. A Kozponti
Maradvanyelszdmoldsi Alapbdl 293,3 millidrd forint dtcsoportositdsa novelte a tdmogatast.
Allamhéztartason beliil egyéb kozponti eldirdnyzatrél, helyi 6nkormdnyzatok tidmogatdsai
fejezettdl, vagyon fejezettdl tortént atcsoportositdsok illetve kozponti kezelésti eldiranyzat
részére torténd datadasok oOsszesen 79,6 milliard forinttal novelték, a fejezeti hatdskori
modositds 1,6 milliard forinttal novelte, a Beruhdzds El6készitési Alapbdl torténd
atcsoportositas 3,7 milliard forinttal novelte a kozponti koltségvetési fejezetek tdmogatdsi
eldirdnyzatait.



A tdmogatési eldirdnyzatok valtozadsainak osszefoglaldsa:

millidrd forint
2021. évi eredeti eldiranyzat 6 594,3
2021. évi torvényi médositott eléiranyzat 6764,0
Kormany jogkérben modositva 2 057,2
Ebbol:
- RKI tartalék terhére eléiranyzat novelés +101,4
- JEVKT terhére eldirdnyzat ndvelés +432,8
- céltartalék terhére eldirdnyzat ndvelés +187,7
- Beruhdzdsi Alap javdra eldirdnyzat dtcsoportositas -31,4
- Gazdasdg-ujrainditdsi programok terhére eldirdnyzat ndvelés +973,5
- NAV jutalom +16,7
- dllamhaztartdson beliili dtcsoportositdsok -+79,6
- KMA terhére el6irdnyzat ndvelés +293,3
- BEA terhére torténd eldirdnyzat ndvelés +3,7
Fejezeti hataskori modositas +1,6
2021. évi modositott eldiranyzat 8 822,7

A moédositasi kotelezettség nélkiil tilléphetd torvénysorokon Osszesen 141,1 millidrd forinttal
teljestiltek tdl az eldirdnyzatok. A tallépések tételei a kovetkezok:

tullépése osszesen:

2020. évi XC. R
. . p Tuallépés
torvényben szereplé L Megnevezés erre 4 .
, milliard forintban
felhatalmazas
4. melléklet 1. pont Allat, novény- és GMO-kartalanitas 7.8
4. melléklet 2. pont F6varosi és megyei kormédnyhivatalok peres ligyei 0,1
4. melléklet 2. pont Viz-, kornyezeti és természeti katasztréfa elharitas 1,9
4. melléklet 2. pont Tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsol6do kiaddsok 29,0
4. melléklet 2. pont A terrorellenes intézkedések megvaldsitdsdhoz kapcsol6dd 38,1
kiaddsok
4. melléklet 2. pont Koznevelési céli humdnszolgéltatisok €és milkodési 223
tdmogatas
4. melléklet 2. pont Szocidlis céli nem dllami huménszolgéltatdsok tdmogatdsa 34,0
4. melléklet 2. pont Autépélya rendelkezésre 4lldsi dij 0,5
4. melléklet 2. pont Allami szakképz6 intézmények szakképzésrél sz616 7.4
torvény szerinti ingyenes képzéseinek kiegészitd
finanszirozdsa
Modositasi kotelezettség nélkiil teljesiilé eléiranyzatok| 141,1




2.6.3. Koltségvetési maradvdnyok alakuldsa

A kozponti koltségvetési szerveknél, koztestiileteknél és a fejezeti kezelést eldirdnyzatoknal
egylitt a gazdalkodds sordn a targyévi és az el6zd évi igénybe nem vett alaptevékenység
koltségvetési maradvanya minddsszesen 2328,2 millidrd forint volt, ami 517,1 millidrd forinttal
(28,6%-kal) magasabb, mint a 2020. évi (1811,1 milliard forint). Az alaptevékenység
koltségvetési maradvanyanak 63,2%-a (1470,9 milliard forint) kotelezettségvallaldssal terhelt,
mig 36,8%-a (857,3 millidrd forint) kotelezettségvallaldssal nem terhelt szabad maradvany.

JelentOsebb Osszegli maradvany az el6z0 évekhez hasonldan a kiterjedt intézményhdldzattal,
illetve szakmai programok finanszirozdsaval megbizott fejezeteknél képzddott (Honvédelmi
Minisztérium 617,2 millidrd forint, Innovécids és Technolégiai Minisztérium 428,4 milliard
forint, Emberi Erdéforrdsok Minisztériuma 401,5 milliard forint, Beliigyminisztérium
228,2 milliard forint, Kiilgazdasdgi és Kiiligyminisztérium 181,7 millidrd forint, valamint
Miniszterelnokség 115,5 milliard forint), ezen Osszegeknek egyiittesen a 64,7%-a
kotelezettségvallaldssal terhelt.

Az el6z6 évhez képest a legnagyobb mértékben az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma és a
Miniszterelnokség fejezetek maradvdnya nétt, ezeknél a fejezeteknél 50,7 és 47,5 millidrd
forinttal tobb koltségvetési maradvany keletkezett (figyelembe véve ezen fejezetek
XLVIIL Gazdasag-Ujrainditdsi Alap fejezethez atkeriilt fejezeti kezelésii elSirdnyzatainak
maradvanyait is).

Az alaptevékenység 2021. évi koltségvetési maradvanydnak megoszlasa a kovetkezo:

millidrd forintban

Mesgnevezés Kotelezettségvallalassal Kotelezettségvallalassal Osszesen
g terhelt maradvanyok nem terhelt maradvanyok
1051 és 1058 szektorok
1386,7 111,8 1498,5
intézmények és koztestiiletek
10"9‘1,szekt0r fejezeti kezelésii 84,2 7455 8297
eléiranyzatok
Osszes maradvany 1470,9 857,3 2328,2

2.6.4. A kiaddsok kormdnyzati funkcionkénti alakuldsa

A torvényhozo és végrehajtéo szervek korébe az Orszaggyllés és az egyéb allamhatalmi
szervek, a minisztériumok igazgatdsa, az egyéb kozponti igazgatasi szervek, a hozzdjuk kot6do
agazati €s céleldirdnyzatok tartoznak. Kiaddsuk 2021-ben 926,8 milliard forint volt, az el6z6
évi teljesitéshez (1 023,3 milliard forint) viszonyitva csokkent.

A torvényhozo szervek kiadasai 82,2 milliard forintot tesznek ki, amely 0sszeg az el6z6 évihez
(82,1 milliard forint) képest gyakorlatilag nem valtozott. A teljesitési adatok kozel azonos
szintje azonban tobb novekedést, illetve csokkenést okozd tényezd egyenlegeként alakult ki
(igy pl. ndvelte a kiaddsokat az Orszdggytilés hivatali szervei és az Allami Szdmvevészék —
nemzetgazdasagi atlagkereset emelkedéséhez kotott — illetményemelkedése, a Szabalyozott
Tevékenységek Feliigyeleti Hatésdga megalakuldsa, ugyanakkor csokkentette az
Allambiztonsagi Szolgilatok Torténeti Levéltaranak kulturdlis funkcidba keriilése, valamint a
Orszaggytilés hivatali szervei maradvany-igénybevételének csokkenése.

A végrehajto szervek osszesitett, 807,3 milliard forintos koltségvetésének kozel egyharmadat
(30,2%) a minisztériumok igazgatdsi cimei adjdk (268,6 millidrd forint), mig 55,5%-ét az
irdnyitasuk ala tartozo, igazgatasi tipusu feladatokat ellat6 intézmények jelentik (493,4 milliard



forint). A minisztériumok egyes szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatai 45,3 millidrd forintos
kiadasukkal 5,1%-ot tesznek ki.

A végrehajt6 szervek Osszes kiadasa az el6z6 évhez viszonyitva jelentds mértékben (13,5%-kal)
csokkent, szamos csokkend €s novekvd kiadds teljesiilésének hatdsaként. Nagyobb mértékil
csokkenés a Kozigazgatds- és Kozszolgiltatds Fejlesztési Operativ Program (KOFOP), a
Kiilgazdasdg fejlesztési célelirdnyzat, valamint az Allami tobbletfeladatok elSirdnyzat
esetében jelent meg, mig jelentds novekedés tapasztalhaté a Kozbeszerzési és Ellatasi
Foigazgatsag és a Kormanyzati szakpolitikdk eldirdnyzat esetében.

A pénziigyi és Kkoltségvetési tevékenységek és szolgaltatasok kiadasa a 2021. évben
351,0 millidrd forint volt. A 2021. évi kiadasi teljesités 9,5%-kal csokkent a 2020. évi
teljesitéshez képest.

A kiadasi teljesités alakuldsat tobb tényezd is befolyasolta. Tobbek kozott csokkent a Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal kiaddsa 21,8 milliard forinttal, a Végrehajtasi ligyek ellatdsdhoz
kapcsol6do fejlesztések kiaddsai 8,3 millidrd forinttal, tovabba a Magyar Allamkincstar kiaddsa
4,9 milliard forinttal. A csokkenést az el6z0 esetekben foként az okozta, hogy a 2020. évben
jelentds mértékii maradvéanybefizetés tortént, mely technikailag nem érinti a 2021. évet.

A Kkiiliigyi teriilet 2021. évi kiaddsa 210,0 milliard forint, az el6z6 évinél 32%-kal magasabb
szinten teljesiilt. 2021-ben a kiadasok teljesitésének 78%-at a Kiilképviseletek igazgatdsa cim
bazis elbiranyzatai és az Uj kiilképviseletek nyitdsa, a konzuli hdlézat megerdsitése, a
kiilképviseletekhez kapcsol6dé beruhdzdsok (pl. ingatlan-beruhdzas) valamint az Eurépai Uni6
€s a kiilonbozo nemzetkozi szervezetek felé vallalt kotelezettségeink teljesitése tették ki.

Az alapkutatashoz sorolt eldiranyzatok kiadasai 2021-ben 91,7 milliard forintra teljesiiltek,
amely 18%-kal haladja meg az el6z0 évi kiaddsokat.

Az e funkcidcsoporthoz tartoz6 tdmogatdsok elsdsorban a Magyar Tudoméanyos Akadémia
(intézményei és programjai), a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (intézménye
€s programjai), az E6tvos Lordand Kutatasi Hal6zat intézményei, az Innovécids és Technoldgiai
Minisztérium kutatdsi és fejlesztési programjai, a Magyar Miivészeti Akadémia
Miivészetelméleti és Mddszertani Kutatdintézete, a KSH Népességtudomanyi Kutat6 Intézet,
valamint az Igazsagiigyi Minisztérium €s a Kiilgazdaséagi és Kiiliigyminisztérium irdnyitasa ala
tartozo, kutatdssal foglalkozo civil szervezetek tevékenységének finanszirozadséira szolgaltak.

Az egyéb altalanos kozosségi szolgaltatasok 2021. évi kiadasa 83,3 milliard forint volt, ami
a 2020. évi teljesitéshez (77,5 millidrd forint) képest 5,8 millidrd forint Osszegli 7,4%-os
novekedést mutat.

A kiadasi eldirdnyzat novekedése elsdsorban a Hungary Helps Program eldirdnyzat 5,1 milliard
forintos, valamint a Miniszterelnoki Kabinetiroda Kormdanyzati kommunikaciéval és
konzultdciéval kapcsolatos feladatok kiaddsi eldirdnyzatanak 6,4 millidrd forintos
novekedésébol, tovabbd a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 5,9 millidrd forintos
csokkenésébol tevodik 0ssze. A Hungary Helps Program eldirdnyzat kiadasi teljesitése kozel
dupldjara novekedett a 2020. évhez képest, tekintettel a Hungary Helps Programmal
Osszefiiggésben torténd nemzetkozi humanitarius segitségnytjtds keretében biztositott
forrasokra. A KSH kiaddsainak 30,0%-os csokkenését a népszdmldlds halasztisa miatt
csokkend kiaddsok, valamint a 2020. évben végrehajtott Agrarcenzushoz kapcsol6dd
beszerzések elmaraddsa magyardzza, mellyel kapcsolatban az 0Osszeirdi kifizetések sem
jelentkeztek mar 2021. évben.



A védelmi funkcidba tartoz6 koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok
tényleges kiaddsa a 2021. évben tobb mint 30 millidrd forinttal névekedett az el6zd évhez
képest, és 598,8 milliard forintot tett ki.

A Magyar Honvédség (MH) az Alaptorvényben és a honvédelmi torvényben foglalt
feladatainak, valamint szovetségesi kotelezettségeinek eleget tett. 2021-ben is kiemelt cél volt
a stabil haderdstruktira, az MH professziondlis jellegének erdsitése, valamint a honvédelmi és
haderdfejlesztési forrasok adta modernizacids lehetdségek kihasznalésa.

A 1298/2017. (VL. 2.) Korm. hatdrozattal meghirdetett ,,Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Haderoéfejlesztési Program™ keretében folytatédott az MH fejlesztésének az elmalt 25 év
legnagyobb és legitfogdbb honvédelmi programja. A modernizacios fejlesztés az MH minden
teriiletét érinti. A Program célja egy korszerli eszkozokkel felszerelt, a kor biztonsagi
kihivdsaira adekvét valaszokat adé honvédség létrehozdsa, ugy, hogy biztositva legyen a
tarsadalombdl épitkezd hatorszag is. A Program keretében megkezdett merev- €s forgdszarnyas
1égi képesség bovitése, a gépesitett 16vész képesség erdsitése, a légvédelmi képesség
komplexebbé tétele, a harckocsi €s tliztamogaté képesség fejlesztése, illetve a hazai hadiipar
termékeként a tobbfunkcids buszok, illetve kézifegyverek és 10szer beszerzése €s gyartdsa az
elvart titemben folytatédott. Az elszdmolt kiaddsokon feliil a folyamatban 1év6 beszerzésekre
mintegy 250 milliard forint el6leg keriilt kifizetésre.

A Honvédelmi Program részeként folytatédott az uj, teriileti alapon szervezett Onkéntes
tartalékerd 2021. évi alkalmazasa, illetve a specidlis Onkéntes tartalékos erok 1étrehozasa, annak
érdekében, hogy hatékonyan hozzdjaruljon az orszag integralt védelmi rendszerének sziikséges
€s fenntarthaté mitkodéséhez békében €s kiilonleges jogrendi idészakban egyarint

A 2021. évben a honvédelmi alkalmazottak illetménye 5%-kal emelkedett.

Az MH 2021-ben is részt vett a tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet kezelésében: az
igényelt létszammal és technikai biztositassal segitette a Beliigyminisztérium munkajat.

A honvédelmi tarca a 2021. évben is aktivan kivette részét a koronavirus-jarvany elleni
védekezésben, ezdltal is biztositva az MH hadrafoghatésiaganak folyamatos szinten tartdsat,
valamint az orszdg lakossdgdnak a védekezéshez sziikséges egészségiigyi felszerelésekkel
torténd ellatasat. Az egészségiigyi rendszer jelentds leterheltségét enyhitendd irdnyitési,
logisztikai, fertOtlenitési feladatokat, valamint a Beliigyminisztériummal egyiittmiikdve
jarorozési feladatokat lattak el.

A haderdképesség szinten tartdsa, fejlesztése és a nemzetkdzi katonai egyiittmiikodés
zavartalansdga érdekében a hazai és nemzetkozi kiképzési feladatokra, gyakorlatokra — az
utobbi részeként a pildtak nemzetkozi képzésére —, ebben az évben is kiemelt figyelmet
forditottak, a feladatokra 6sszesen 11,9 milliard forintot koltottek.

A rend- és kozbiztonsag funkcidba tartozé szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasai
Osszesen 643,8 milliard forintot tettek ki. Az elmult években a kormény jelentOs fejlesztési
forrasokat biztositott a funkcidba tartozé szervezetek feladatellatdsdnak és képességeinek
fejlesztése érdekében, valamint a vélsaghelyzetek kezelésére.

2021-ben 0Osszesen 69,7 millidrd forint forrdst biztositott a kormdny fejezeti kezelésii
eléirdnyzatokon a migraciés és terrorfenyegetettségi valsaghelyzetek kezelésére a
Beliigyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium részére.

A tomeges bevandorlds kezeléséhez kapcsolodo kiaddsok eldirdnyzatokon 31,1 millidrd forint
kiadas, a terrorellenes intézkedések megvaldsitisdhoz kapcsolddé kiaddsok eldirdnyzaton
38,6 milliard forint kiad4s teljesiilt.



A tilizvédelem funkcioba tartoz6 BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag és teriileti
szervel tobbek kozott ellattdk a polgari védelmi, tlizvédelmi feladatokat, ezek szakigazgatdsi
tevékenységét, valamint jogszabdlyban meghatirozott esetekben elsd- €s masodfokud
katasztrofavédelmi és vizvédelmi hatosagi és szakhatOsdgi, tovabba a kéménysepro-ipari
feladatokat. A funkcidba tartozé szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok (az Onkormdanyzati
tlizolt6sdgok normativ tdmogatdsaval) kiaddsa a 2021. évben 6sszesen 112,7 millidrd forintot
tett ki.

A biintetés-végrehajtasi igazgatas és miikodtetés teriilet kiaddsai meghaladtik a
118,0 millidard forintot. A beruhdzédsok teriiletén folytatédott a férOhely-bovitési program,
illetve a meglévé biintetés-végrehajtasi intézetek korszerlisitése, amely eredményeként
megszlnt az intézetekben a fogvatartotti tilzsiufoltsdg. A szervezet kiemelt célkitiizése volt a
fogvatartotti foglalkoztatds szintjének fenntartasa, ezzel is hozzdjarulva az elitéltek tarsadalmi
reintegracidjahoz.

Az oktatési tevékenységek €s szolgaltatasok funkcidcsoporton belill az iskolai el6készités és
alapfoki oktatas, valamint a kozépfoka oktatas egyiittes kiaddsa az el6z6 évhez képest
330,7 milliard forintrél 344,8 milliard forintra ndvekedett. A forrasnovekedés dontOen az
egyhdzi, nemzetiségi Onkorméanyzati és magan fenntartidsi koznevelési intézmények
feladatainak tdmogatdsara szolgdlo eldiranyzatokon jelentkezett.

A felsofoka oktatas (az intézmények valamennyi funkciét tartalmazé és a fejezetek
felsOoktatdsi célt szolgdlo eldirdnyzatai) tekintetében a 2021. évi kiadds 1181,4 milliard forint
volt, ami 235,0 millidrd forinttal (25%-kal) haladta meg az el6z6 évi teljesitést. E funkci6hoz
tartoznak az 4llami és nem allami felsGoktatédsi intézmények (ide értve a modellvaltason dtesett
intézményeket is) képzési és fenntartdsi feladatait, intézményi és kozponti infrastrukturdlis
fejlesztéseit, a hallgatoi juttatdsokat, egyéb 6sztondijakat, felsdoktatdsi szakmai fejlesztéseket
és feladatokat, tovabbképzéseket biztositd eldirdnyzatok. A funkcié kiadédsai kozé tartozik a
Stipendium Hungaricum 0sztondijprogramra forditott forrasok, valamint az allami felsdoktatédsi
intézmények eldnytelen PPP konstrukcidinak kivaltdsara biztositott timogatds is. A 2021.
évben folytatddott a felsOoktatdsi intézmények modellvaltidsa: az Orszaggyiilés dontésének
megfeleléen 12 felsdoktatdsi intézmény fenntartévaltdsa tortént meg, e fenntartovaltassal
Osszefiiggésben biztositott forrasok is a felsoéfoku oktatds kiaddsai kozott jelennek meg. A
modellvéltassal Osszefiiggésben 2021-2022. évben 15-15%-0s bérfejlesztés is megvaldsult,
ennek a 2021. évi iiteméhez biztositott forrdsok szintén e funkcidhoz tartoznak.

Az egyéb oktatas egyiittes kiadasa 1034,6 milliard forint. Az e funkcidcsoporthoz soroltak
koziil a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) eldirdnyzat a legjelentdsebb
volumenti, mely a vegyes (alap- és kozépfoku oktatdst egyardnt magaban foglald) profild
eldirdnyzat és a fenntartdsdban 1évé koznevelési intézmények forrdsait tartalmazza.
Kiemelkedo tételek e funkcidcsoporton beliil a szakképzési centrumok és az altaluk ellatott
felndttoktatasi tevékenység finanszirozasa, ingyenes tankonyvellatds tdimogatasa, valamint az
Erzsébet gyermek- és ifjusagi tdborok és a gyermek és ifjusdgi szakmai feladatokhoz
kapcsol6do forrasok.

A kozponti koltségvetésben a koltségvetési szervek, szakmai fejezeti kezelési sorok
eliranyzatainak funkciondlis osztdlyozdsa szerint az egészségiigyi funkcidon Osszesen
1711,9 millidard forint kiadas teljesiilt. Ezen eldirdnyzatokhoz els6dlegesen az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma és a Honvédelmi Minisztérium irdnyitdsa alé tartozo egészségiligyi
intézmények koltségvetése tartozik. Az el6z0 évhez viszonyitott 14,7%-os véltozast tilnyomd
részben a COVID-jarvany elleni védekezés érdekében 2020. évben beszerzett 1élegeztetdgépek
€s infrastrukturalis fejlesztéseknek a 2020-as bazisévet jelentésen megnoveld hatdsa okozta.



Ezzel szemben nagyosszegii novekedés tortént az el6z0 évi kiaddsokhoz képest az egészségiigyi
funkcion beliil tobb fontos soron, igy a Gyogyité-megel6z0 elldtds intézetei, a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozpont, az Orszagos Vérellaté Szolgalat és az Egészségiigyi ellatdsi és
fejlesztési feladatok sorokon, amelyben meghataroz6 szerepet jdtszott az egészségiigyi
béremeléssel Osszefiiggd tobbletfinanszirozds, valamint a COVID-jarvany elleni védekezés
érdekében felmeriilt beszerzések (oltéanyag, a védekezéssel kapcsolatos egyéb kiaddsok).

A Gyogyité-megeldzo ellatds intézetei sort illetden az el6zd évhez viszonyitott magasabb
Osszegli kiadas részben 2020. novemberi 20%-o0s (2018. évi bérhez viszonyitott) egészségiigyi
szakdolgoz6i béremeléssel, valamint a 2021. janudrtdl bevezetett, az dllami (€s Onkorményzati)
fekvo- és jarobeteg ellatasban dolgozd orvosok béremelésével fiigg Ossze. A kozponti
koltségvetés a koronavirus-jarvany elleni védekezés kiaddsai mellett jelentds forrdsokat
biztositott tobbek kozott az Egészséges Budapest Program keretében megvaldsuld
fejlesztésekre, az egészségiigyi intézmények gazdalkoddsara (a jaro- és fekvobeteg szakellatés
finanszirozdsanak javitdsira, adéssdgrendezésre, valamint egészségiigyi ellatasi és fejlesztési
feladatokra adott tdmogatds), a népegészségiigyi céli feladatokra, illetve az Orszagos
Mentdszolgalat fejlesztésére (pl. mentdgépjarmii-beszerzés). A koronavirus-jarvannyal
Osszefiiggésben a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartalékdabdl a védekezés céljaira
biztositott tobbletforras 2021-ben 412,6 milliard forint volt.

Az egyéb szocialis tamogatasok funkcidhoz tartozé eldiranyzatok kiaddsa 2021-ben
33,6 milliard forintra teljesiilt. A funkcion elszdmolt kiaddsok tartalmazzak a Csaladpolitikai
Programok eldirdnyzat kiaddsait. A funkcidhoz tartozé kiaddsok teljesitését alapvetden a
Hozzéjarulds a hadigondozdsrdl szol6 torvényt végrehajtdé kozalapitvanyhoz megnevezésii
fejezeti kezelésti eldirdnyzat, illetve a Nagycsalddosok személygépkocsi-szerzési timogatisa
eldirdnyzat hatdrozza meg.

A Hozz4jaruléas a hadigondozasrdl szol6 torvényt végrehajtd kozalapitvanyhoz eldiranyzatbol
torténik a hadigondozasra jogosultak szdmara nyujtott, a hadigondozdsrol sz616 1994. évi XLV.
torvényben foglalt hadigondozotti pénzellitdsok, valamint a térit€ésmentes gydgyszer és
gyogyészati segédeszkoz-ellatds koltségének finanszirozdsa. Az eldirdnyzat 17 millidrd
forintrara teljesiilt.

A szocialis és joléti intézményi szolgaltatasok funkcié kiadasi eldiranyzata 419,8 milliard
forintra, mig a funkcid részét képezd Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatésag (SZGYF)
kiadasa 165,8 millidrd forintra teljesiilt. Az SZGYF-hez 2021. december 31-én 98 intézmény
tartozott, 31520 f6 ellatdsa valdsult meg, az ellatottak 79,9%-a szocidlis, 20,1%-a
gyermekvédelmi ellatasban részesiilt. A szocidlis intézményrendszer kihasznaltsdga atlagosan
80,9%-0s, mig a gyermekvédelmi szakellaté rendszer kihasznaltsdga 2021. évben orszdgosan
atlagosan 85,3% volt. A szocidlis és joléti intézményi szolgaltatdsok funkcio tartalmazza tobbek
kozott a neveldsziilok dijazésat is, mig az dgazat dolgozoi szdméra a kozponti koltségvetés
tdmogatast biztositott a szocidlis dgazati Osszevont potlék kifizetéséhez. A munkavallalok
bérrendezése 2021-ben tovabb folytatodott, valamint a 2021. évi minimalbér és garantalt
bérminimum emeléséhez a kozponti koltségvetés szintén tdimogatast biztositott. A funkciéba
tartozik a 2019. augusztus 1-jével az SZGYF-bOl val6é kivdlds utjan létrejott Tarsadalmi
Esélyteremtési Foigazgatdsdg (TEF), melynek kiaddsa 6,9 millidrd forintra teljesiilt. Szintén e
funkci6 tartalmazza a nem allami szocidlis, gyermekvédelmi és gyermekjoléti fenntartok éltal
biztositott szolgéltatdsok timogatdsat, amely eldirdnyzat 183,2 milliard forintra teljesiilt.

A sport és szabadidos tevékenységek és szolgaltatasok funkcidhoz sorolt eldirdnyzatokon
2021-ben oOsszesen 168,3 millidard forint kiadds teljesiilt. A fejezetek részére biztositott
tdmogatasok lehetové tették, hogy — a koronavirus-jarvany okozta helyzet ellenére — 2021-ben



is megfelelden legyenek végrehajtva az dllamnak az utanpdtlds-neveléssel, a versenysporttal, a
szabadidOsporttal, a sportlétesitmények iizemeltetésével és fejlesztésével, a sportagi
szakszovetségek tdmogatdsaval, a sportegészségiigyi feladatok ellatdsdval és a
doppingellendrzéssel kapcsolatos feladatai.

Tovabb folytatédott a 16 kiemelt sportdg (asztalitenisz, atlétika, birk6zas, evezés, judo, kajak-
kenu, karate, kerékpdr, korcsolya, 6kolvivas, ottusa, sportlovészet, tenisz, torna, tszas, vivas)
sportfejlesztési stratégidinak megvaldsitdsa érdekében az érintett sportdgak sportszakmai és
létesitmény-fejlesztési timogatdsa.

Emellett a nagy hagyomanyokkal rendelkezd fovarosi sportegyesiiletek (Budapesti Honvéd
Sportegyesiilet, Budapesti Vasutas Sport Club, Ferencvarosi Torna Club, Magyar
Testgyakorlok Kore, Ujpesti Torna Egylet és Vasas Sport Club) sportfejlesztési stratégidinak
megvalositasdhoz sziikséges tdimogatasok 2021. évi itemét is finanszirozta a koltségvetés.

Az e funkcidcsoportba sorolt eldirdnyzatok biztositottak forrdst, annak érdekében, hogy a
jarvanyhelyzet ellenére is tobb nemzetkozi sportesemény, igy tobbek kozott az Uszé
Eurdpa-bajnoksag, a Judo Vilagbajnoksag, a Gyulai Istvin Memorial emlékverseny, valamint
a 2020. évi labdarigé UEFA Eur6pa-bajnoksiag négy mérkozésének is hdzigazdaja lehetett
Magyarorszag.

A Kkulturalis tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott 2021. évi kiadas 322,9 milliard
forint 6sszegben teljesiilt. A kiaddsok jelentOs részét az Emberi Erdforrasok Minisztériuma
irdnyitdsa ald tartozd kozgyijtemények és miivészeti intézmények milkkodtetésének biztositasa
teszi ki. A két intézménycsoport Osszesitett kiaddsa 2021-ban 72,6 milliard forintra teljesiilt.

2021. évben a kiemelt kultdrstratégiai intézmények hosszi tavd miikodésének biztositasra
jelentds tobbletforrasok élltak az intézmények szdmdra. Az Otéves tdmogatdsi ciklus elséd
évében 13,5 milliard forint tobbletforrasbol gazdalkodhattak az érintett intézmények.

A Pet6fi Irodalmi Muzeum 2021. évi kiaddsa az el6z6 évi tényleges kiadastol 3,6 milliard
forinttal alacsonyabb 0sszegben 7,4 milliard forintra teljesiilt.

Az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma irdnyitdsa ald tartozé egyéb kulturdlis intézmények
kiadasa 4,2 millidrd forintra teljesiilt.

A hitéleti tevékenységek funkcié kiaddsa mindosszesen 138,0 milliard forintot tett ki. A
2021. évi kozponti koltségvetésben biztositott forrdsokbdl — a céltdmogatdsok mellett —
folytatédtak a bevett egyhdzak és az dllam szdmara egyardnt fontos miilemlékek és egyéb
egyhazi épiiletek rekonstrukcioi, valamint hazai és kiilhoni egyhazi kozosségi céli programok
€s beruhdzasok timogatasa.

2021-ben a magyar fovaros adott otthont az 52. Nemzetkozi Eucharisztikus Kongresszusnak,
mindezek mellett a rendelkezésre bocsatott timogatasok megteremtették a lehetdséget a vallasi
kozosségeknek a kozosségi célok érdekében torténd egylittmiitkodéshez. E tdmogatdsok zome
a valamennyi évben jelentkezd személyi jovedelemado (szja) 1% felajanldsok és kiegészitésiik
biztositdsa, a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése kapcsdn fizetett
ingatlanjaradék, a hittanoktatds timogatdsa, a hazai kistelepiilési és kiilhoni egyhazi személyek
jovedelempotléka.

Az egyéb kozosségi és kulturalis tevékenységekre forditott 2021. évi kiadas 55,0 milliard
forint 0sszegben teljesiilt, ami az el6z6 évi kiadas 86%-a.

A tiizel6- és iizemanyag, valamint energiaellatasi feladatok funkciéo 2021. évi kiadasa
14,9 millidrd forintot tett ki, amely az id6kozben megvaldsult feladatok és fejlesztések



raforditasanak kivezetése miatt 4,0 milliard forinttal volt kevesebb a 2020. évi 18,9 milliard
forint 0sszegll kiaddsnal.

A mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas szakigazgatasi, kutatdsi feladatait ellat6 intézmények
€s az 4gazati feladatok kiadédsa 0sszességében 189,6 milliard forintot tett ki, ami az el6z6 évi
teljesitéshez képest 297,1 millidrd forinttal alacsonyabb. A kiaddsi teljesités csokkenését
dontden a XIX. Unios fejlesztések fejezethez tartozd, korabban fejezeti kezelési eldiranyzatok
kozponti kezelésli eldirdnyzatokkd torténd besoroldsa okozta, kisebb részben a mar
megvalositott feladatok kivezetése.

A banyaszat és ipar funkciohoz sorolt feladatok keretében a Magyar Banyaszati és Foldtani
Szolgalat, valamint az épitésiigyi és teriiletrendezési, valamint az energia, banyaszati és
klimapolitikai feladatokhoz kapcsol6dd fejezeti kezelésui eldiranyzatok 2021. évi kiaddsai
Osszességében 7,5 milliard forintot tettek ki, amely 27,1%-kal volt magasabb, mint a 2020. évi
5,9 milliard forint 6sszegli kiaddsok egylittesen.

A Kkoziti, vasati kozlekedési tevékenységek és szolgaltatasok, valamint a tavkozlési és
egyéb kozlekedés és szallitas funkcio kiadasai 2021-ben minddsszesen 915,2 milliard forintot
tettek ki, amely az el6z6 évi 1444,6 milliard forintos teljesitéshez képest Osszességében
529,4 milliard forinttal volt kevesebb. A fejezeti kezelésli eldirdnyzatokhoz tartozé funkcid
kiadasainak el6z0 évhez viszonyitott csokkenését kisebb részben a mar megvalositott feladatok,
fejlesztések koltségeinek kivezetése, valamint nagyobb részben a XIX. Unids fejlesztések
fejezethez tartozd, kordbban fejezeti kezelésii eldirdnyzatok kézponti kezelésii eldirdnyzatokka
torténd besoroldsa okozta.

Az egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok 2021. évi kiadasa 420,1 milliard forint,
ami 127,6 milliard forinttal magasabb az el6z6 évi teljesitésnél. A kiaddsok valtozasat dontden
a Turisztikai fejlesztési céleldirdnyzat, a Nagyvdllalati beruhdzasi tdmogatisok, az
Egészségipari vallalatok versenyképességének javitdsa, a Beszallitéi-fejlesztési Program,
illetve a Hataron tali gazdasdgfejlesztési programok tdmogatédsa befolydsolta, tekintettel arra,
hogy ezen eldiranyzatok 2020. évben jelentds tobbletforrasokat kaptak a koronavirus-jarvany
negativ hatasainak mérséklése érdekében. Az eldzdeken til az unidés programok viszont
csokkentek (a mértékét tekintve legjelentdsebb a Gazdasdgfejlesztés és Innovéaciés OP
(GINOP) 624,0 milliard forintr6él 559,7 milliard forintra csokkent), illetve kdzponti kezelésli
eldiranyzatok lettek.

A kornyezetvédelem intézményi és dgazati célfeladatainak kiadasa 277,5 milliard forint volt,
ami az el6z0 évi teljesitéshez képest Osszességében 140,5 millidrd forinttal csokkent. Az
intézmények (Nemzeti park igazgatdsdgok, Viziigyi Igazgatésdgok) 2021. évi kiadasai
159,3 milliard forintot tettek ki, amely 24,6 millidrd forinttal alacsonyabb az el6zd évi
Osszegnél, ezt a Viziigyi Igazgatésagok kiaddsinak csokkenése eredményezte. Az dgazat
kiadasainak csokkenését foként a XIX. Unids fejlesztések fejezethez tartozo, kordbban fejezeti
kezelésu eldiranyzatok kozponti kezelést eldirdnyzatokka torténd besoroldsa okozta, kisebb
részben a mar megvaldsitott feladatok kivezetése.

2.7. Az dllamhaztartas alrendszereinek tamogatasa
Az elkiilonitett allami pénzalapok tamogatdsa

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2021. évi koltségvetési tdmogatdsanak eldirdnyzata
70,9 milliard forintot tett ki. Az évkozi intézkedések hatdsdra az alapok 6sszesen 115,4 millidrd
forint koltségvetési tdmogatdsban részesiiltek, ami 44,5 milliard forinttal haladta meg az
eldiranyzatot.



A Gazdasag-tujrainditdsi Foglalkoztatdsi Alap év kozben részesiilt 0,6 millidrd forint a
koltségvetési tdmogatdsban dtcsoportositds alapjan. Az alap e forrasbol jarult hozzd a
szakképzési centrumokhoz tartozo iskoldk beruhdzasi timogatasahoz.

A Bethlen Gdbor Alap tdmogatdsi elSirdnyzata 33,6 milliard forint volt. Ev kozben az alap
koltségvetési tamogatdsa Osszesen 21,2 millidrd forint Osszeggel novekedett, ezaltal a
tdmogatds Osszege 54,8 millidrd forint lett.

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap tdmogatdsa 34,7 milliard forint volt, amely
0,3 milliard forinttal haladta meg az eldirdnyzatot. Az alap tobblet tdimogatdsa a Jarvany elleni
védekezési alap kozponti tartaléka terhére tortént.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (a tovdbbiakban: KNPA) tdmogatasanak eredeti
eldirdnyzata a 2021. évben 2,9 millidrd forint volt, amely 25,3 millidrd forintban teljesiilt. Az
eldirdnyzat jelentés mértékli tdlteljesiilésére a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap
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novelése céljabol 22,8 millidrd forint egyszeri koltségvetési timogatds biztositdsa tortént meg
a KNPA részére.

Garancia és hozzdjdrulds a tarsadalombiztositdsi elldtdsokhoz

Garancia és hozzdjarulas cimén 2021-ben a tdrsadalombiztositas alapjai 1409,2 milliard forint
tdmogatasban részesiiltek.

A Magyarorszdg 2021. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2020. évi XC. torvény a
XLII. fejezetben a 35/1/5 cimrendi besorolds alatt a Nyugdijbiztositasi Alap kiaddsainak
tdmogatasdra 316,1 millidrd forint pénzeszkdz ataddst irdnyzott eld. Az eldirdnyzatot a
Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2020. évi XC. torvény modositasarol
sz0l6 2021. évi XLIV. torvény a Nyugdijbiztositdsi Alap bevételeinek és kiaddsainak
egyensulyban tartdsa érdekében 108,7 millidrd forinttal 424,8 millidrd forintra megnovelte. A
koltségvetési hozzdjarulds Gsszegét az Allamkincstar a Nyugdijbiztositdsi Alap kiaddsainak
finanszirozéasara az éves eldirdnyzat felhaszndlasi terv iitemezésének megfelelden atutalta.

Az E. Alapnak nytjtott tdmogatdsokon beliil eldirdnyzati szinten teljesiilt a jarulék cimén
atadott pénzeszkoz (477,3 milliard forint), mely a biztositdsi jogviszonybdl szarmazo
jovedelemmel nem rendelkezd személyek (nyugellatasban részesiilok, kiskori személyek,
felséfoki nappali tanulmanyokat folytatok stb.) utdn fizetett fix Osszegli egészségiigyi
szolgaltatasi jarulék fedezetéiil szolgélt. Az évkozbeni Orszdggylilés hataskorében végrehajtott
25,0 millidard forintos eldirdnyzat-mddositds figyelembevételével az alap kiaddsainak
tdmogatdsdra 261,0 millidrd forintos eldirdnyzatot tartalmazott a 2021. évi koltségvetési
torvény, amely teljes mértékben dtutaldsra keriilt az alap részére. Az év folyaméan a ,,2021. évi
kompenzacié tdmogatdsa” érdekében az E. Alapot 0,4 millié forint illette meg a kozponti
koltségvetés céltartaléka (,,Kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzicidja”) terhére.

Helyi onkormadnyzatok tamogatdsa

A helyi onkorményzatok 2021. évi feladataihoz a hatdlyos koltségvetési torvény 864,8 milliard
forint 4llami tdmogatast biztositott, a tényleges kifizetés 1013,8 milliard forintot tett ki, mely
fedezetiil egyes kiemelt fejlesztési tobbletekre, kozel 36%-a miikodési feladatok ellatdsara volt
fordithat6 a 2021. évben



2.8.  Uniods programok kiadasai

2021-t6l az unids tdmogatasok kikeriiltek a fejezeti kezelésti eldirdnyzatok koziil és az adott
fejezet kezelésében maradva, de kozponti kezelésti eldiranyzatokka valtak. Ezaltal az unids
eldirdnyzatoknak mind a kiadési, mind a bevételi oldala azonos koltségvetési és konyvelési
metodika mellett keriil prezentdldsra a koltségvetésben.

A koronavirus-jarvany kovetkeztében az Eurdpai Unié tobb fajta vilsdgkezelési intézkedést
vezetett be, mint példdul a kohézids célu és az eurdpai teriileteknek nyujtott helyredllitasi

/////

(tovabbiakban: RRF).

A REACT-EU olyan beruhdzéisi projekteket tdmogat, amelyek javitjdk a vélsagkezelési
képességeket, hozzdjarulnak a gazdasag helyredllitisdhoz, a gazdasdg kornyezetkimélObbé,
digitalizéltabba €s teherbirobba tételéhez. A program tdmogatja tobbek kozott a munkahelyek
megolrzését, a csokkentett munkaidés foglalkoztatist és az Onfoglalkoztatokat segitd
intézkedéseket. A forrdsokat munkahelyteremtésre, a fiatalok foglalkoztatdsit célzo
intézkedésekre, az egészségiigyi rendszerek tdmogatisdra, valamint a Kkis- ¢és
kozépvallalkozasoknak nyujtott forgétOke- €s beruhdzdsi tdmogatds nydjtasara is fel lehet
haszndlni. A REACT-EU a 2014-2020-as Eurépai Regionélis Fejlesztési Alap és az Eurdpai
Szocidlis Alap el6irdnyzatait egésziti ki, melyet az eredeti eldirdnyzatokkal megegyezden
2023. végéig lehet felhaszndlni.

Az RRF szintén a koronavirus okozta jarvany kovetkezményeinek enyhitését és a gazdasig
novekedési palyara val6 allitasat célozza, foként dllami beruhdzasok és reformok felgyorsitasan
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tarsadalmi hatdsokra reagdl, valamint eldsegiti a zold és digitalis atallast. A Terv jelenleg is
egyeztetés alatt all, ezért csak projektindité tdimogatdsi konstrukciok meghirdetésére keriilt sor.
Az RRF-bdl torténd kifizetések kiilonb6zé komponenseken keresztiil valosulnak meg, melyek
a kovetkezok:

A Demogriéfia és koznevelés

B Magasan képzett, versenyképes munkaerd
C Felzark6zo telepiilések

D Vizgazdéalkodas

E Fenntarthat6 z6ld kozlekedés

F Energetika (zold atallas)

G Atéllds a korforgdsos gazdasdgra

H Egészségiigy

I Horizontalis intézkedések

2021-ben, bar még folytak az egyeztetések az Eurépai Unidval a Partnerségi Megéllapodasrol
€s a Helyredllitasi és Ellendlloképességi Tervrol, Magyarorszag sajat kockdzatra megkezdte
2021-2027-es programozasi idészak tdmogatdsainak meghirdetését és kifizetését.

Az unids tdmogatédsok kiaddsi eldirdnyzatai 6t fejezet kozott oszlanak meg, azonban 98%-uk a
XIX. Gazdasag-ujrainditasi Alap unids fejlesztései fejezetben taldlhatok. A maradék 2% a rajuk
jellemz6 speciélis felhaszndlasi szabédlyok miatt taldlhatok eltérd fejezetekben.



2021-ben az unids eldiranyzatokrol 2243,1 millidrd forint kiadés teljesiilt, mely 642,2 milliard
forinttal haladja meg a tervezett 1600,9 millidrd forintot. A jelentds Osszegli kiaddshoz a
kohézids operativ programok tdmogatdsai jarultak hozza legnagyobb mértékben, melyek a
teljes kiadas 83,4%-at fedik le, a mdsodik legnagyobb kifizetési teriilet a vidékfejlesztés, amely
a folyositott 6sszegek 11,2%-at mondhatja magéénak. A fennmaradé kiadason a tobbi unids
program osztozik (halaszat, CEF, Beliigyi Alapok, svdjci, norvég mechanizmusok stb.).

Az elbiranyzatok tobbségénél a kotelezettségvallaldsok mértéke meghaladja a 100%-ot. A
2014-2020-as programok kotelezettségvallalasi édllomanya 12 119,1 millidard forint (a
koltségvetésen  kiviili  tételeket, ldsd ETE) nem szamolva. A 100%  folotti
kotelezettségvallaldsok oka, hogy a tdimogatdsok egy jelentds hanyada nem valésul meg, menet
kozben ,,lemorzsolddik™ igy ahhoz, hogy a teljes unds forrast le tudjuk hivni, a lemorzsolédas
véarhat6 Osszegével novelt kotelezettséget célszerti vallalni.

Kohézids alapok programjai

A kohézids operativ programok 2014-2020 targyévi tényleges kiaddsa 1659,7 milliard forint
volt, mig a tervezett 6sszege mindossze 990,8 milliard forint. A harom legjobban teljesitetd
program (Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program, Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program és Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program) az eldirdnyzat-csoport
kiadasdnak 73,9%-étadta. A kiaddsok emelkedéséhez tobbek kozott hozzajarult a koronavirus-
vilagjarvany kedvezotlen gazdasiagi hatdsait ellensilyozé REACT EU Kkifizetések, melyek
2021. évben a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Programon, és az Emberi Er6forras
Fejlesztési Operativ Programon keresztiil jelentek meg.

A kifizetések 56%-a tamogatdsi vagy szdllit6i el6leg formdjaban keriilt utaldsra, mig a kisebb
hianyada szdmla alapu kifizetéshez kapcsolddik. A kifizetések 14%-a visszatéritendd
tdmogatasokhoz kapcsolddik, amely az tn. pénziigyi eszkozok kihelyezéséért felelos MFB
Zrt.-hez, mint alapok alapjat végrehajté szervezethez keriilt egy a koltségvetésen beliil
létrehozott szakmai fejezeti kezelésii eldirdnyzaton keresztiil.

A kohéziés operativ programok 2021-2027 targyévi tényleges kiaddsa 211,2 milliard forint
volt, amely tervezett 6sszegtdl, azaz 250 millidrd forintt6l, 38,8 milliard forinttal maradt el. A
kiadds mindossze két operativ programhoz kotddik, amelybdl, 99,2%-kal a Gazdasagfejlesztési
€s Innovacios Operativ Program Plusz részesedik, mig a maradék alig 1%-nyi kifizetést a
Végrehajtas Operativ Program Plusz teljesitette.

Az Eur6pai Teriileti Egyiittm{ikodési Programok 2014-2020 az EU regionélis politikdjanak
egyik 6 célkitlizését képezi, amelynek célja, hogy eldsegitse az Unio teriiletének erdteljesebb
integracidjat, harmonikus és kiegyensulyozott fejlodését. A célkitlizés keretében a tagallamok
hatdron atnyuld (eurdpai teriileti egyiittmiikodési célkitiizés — ETE; Eldcsatlakozasi Eszkoz —
IPA; Eurépai Szomszédsagi Eszkoz — ENI), transznaciondlis (DUNA, CENTRAL EUROPE)
€s interregiondlis egyiittmiikddési programokat dolgoznak ki. Az ETE programok tervezett
kiadasa 15,8 milliard forint volt, amelybdl 12,8 milliard forint 6sszegii kifizetés realizalodott.
Az elGiranyzatok a Pénziigyminisztérium és a Gazdasdg-djrainditasi alap unids fejlesztései
fejlesztések fejezetben taldlhatok meg.

Az Eurdpai Teriileti Egyiittm{ikodési Programok 2021-2027 keretén beliil folytatddnak korabbi
idoszakban megkezdett programok. Tervezett eldiranyzatuk 0,1 millidrd forint volt, azonban a
tdmogatasok meghirdetésére nem keriilt sor, igy kiadas sem keletkezett.

A 2014-2020-es Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) projektek eldirdnyzat a
2021. évre 82,3 milliard forint eredeti kiaddsi eldirdnyzattal rendelkezett. A CEF projektek
2021. december 31-ei kotelezettségvallaldsi dllomédnyédnak 6sszege 637,9 millidrd forint, amely



32 db projekt egyedi tdmogatdsi szerzOdésének fedezetét biztositja. Az egyedi tdmogatasi
szerzOdések keretében zommel vasiti fejlesztések, kisebb mértékben kozuti fejlesztések
keriiltek tdmogatdsra, ugyanakkor innovativ, horizontélis politikdk érvényesiilését szolgédld
projektek is megvaldsulnak, mint példaul az intelligens kozlekedési rendszerek, vagy folyami
informdcids rendszerek fejlesztése. A pandémia okozta ledllds miatt az eredeti kiadasi
eldirdnyzathoz képest kisebb 0sszeg 57,6 milliard forint kifizetésére keriilt sor.

A 2021-2027-es CEF projektek tervezett eldiranyzata 1,0 millidrd forint volt. A Bizottsig CEF
projektek 2021-2027 els6 koros palyazati felhivasa 2021. szeptemberében jelent meg, melyre a
palyazatok benyujtdsa 2022. janudrjdban volt esedékes. A Magyarorszdg daltal benyujtott
palyazatok jellegébdl adédoan pélyazati elokészitd koltségek 2021-ben nem meriiltek fel, igy
az eldiranyzaton eredetileg szerepld 1,0 millidrd forintra kotelezettségvallalds nem tortént.

/////

A Helyreallitasi és Ellenadlloképességi Eszkoz (RRF) kiemelt célja a koronavirus-vildgjarvany
okozta negativ tarsadalmi és gazdasdgi hatdsainak enyhitése, a tirsadalmak fenntarthatébba és
ellendllobba tétele, illetve a zold és a digitdlis atallasra valo felkészitése. Tekintettel arra, hogy
a 2021. évben Magyarorszdg Helyredllitasi és Alkalmazkodasi Eszkéze még nem keriilt
elfogaddsra, és az egyeztetése jelenleg is folyamatban van, ezért a kormdany dontott a
fejlesztések hazai kockézatra torténd elinditdsarél. Igy a koltségvetési elSirdnyzat neve
évkozben atnevezésre keriilt Nemzeti Helyredllitasi Alapra.

Az RRF Terv Bizottsag éltali elfogaddsa jelenleg is folyamatban van, melynek okén
projektindit6 tdimogatdsi konstrukciok megvaldsitasaval kezdodott meg az RRF finanszirozasa,
igy a targyévi tényleges kiadasa 27,6 milliard forintot tett ki. Az RRF keretében 2021. december
31-ei kotelezettségvallaldsi dlloméany Osszege 220,9 milliard forint, melynek jelentds része,
93,0%-a az ugynevezett Demogréfiai és koznevelés komponensen teljesiilt.

Agrar- €s haldszati alapok programjai

A Vidékfejlesztési Program tervezett kiaddsa 200,0 millidrd forint volt, amellyel szemben
250,9 milliard forint kifizetés tortént. A Kkifizetések emelkedése mogott a beruhdzasi
tdmogatdsok, a mezOdgazdasagi kisiizemek tdmogatdsa és a LEADER programok fokozottabb
titemll megval6sitasa 4ll.

A Magyar Halgazdalkodési Operativ Program 3,2 millidrd forinttal keriilt megtervezésre, ami
minimalis mértékben tilteljesiilt és 3,4 milliard forintban realizdlédott.

Mind a Vidékfejlesztési Program, mind a Magyar Halgazddlkodasi Operativ Program palyazati
felhivasai 100%-ban meghirdetésre keriiltek. A VP kotelezettségvallalasi allomanya 122%:-on,
mig a MAHOP-€ 98%-on 4ll. A forrdslehivas a VP esetében 60%, mig a MAHOP-€ 52%.

Az Uni6s programok kiegészitd timogatdsa eldirdnyzat 6t tdmogatdsi jogcimet foglal magéba
(Méhészeti Nemzeti Tamogatds, Igyal tejet program, Iskolagyiimolcs program, Egyes specidlis
szovetkezetek tdmogatdsa, valamint az Egyes dllatbetegségek megeldzésének és
felszamoldsanak tdimogatdsa). Az e tdmogatdsokhoz kapcsolddd unids tdmogatis nem jelenik
meg a koltségvetésben, ugynevezett koltségvetésen kiviili tdmogatasként Kkeriil
nyilvantartdsban. A koltségvetésben tervezett kiadas 12,9 milliard forint volt, ami minddssze
7,7 millidrd forinttal zart. A kiaddsok nagyobbik hdnyada az iskolatej és az iskolagylimolcs
programok kifizetéseihez kapcsolddik. A Covid-jarvany miatti iskolabezarasok kovetkeztében
ezek a programok leélltak.

Szintén koltségvetésen kiviili tdmogatasként tartjuk nyilvdn a kozvetlen Kkifizetéseket. E
kiadasok fedezete az Eurépai Mezdgazdasagi Garancialapbdl érkezik. Ide tartoznak tobbek



kozott az alaptdmogatasok (SAPS), a termeléshez kotott timogatdsok, a zolditési timogatdsok,
fiatalgazda tdmogatéasok stb.

A koltségvetésen kiviili tdimogatdsok tervezett kiaddsa 471,9 milliard forint volt, a tényleges
kiadas 444,3 milliard forint lett. A kozvetlen tdmogatdsokra specidlis kifizetési szabdlyok
vonatkoznak. A targyévre juto kifizetéseket targyév oktéber 16-t61 targyévet kovetd év junius
30-ig lehet kifizetni. Amennyiben a targyévi kifizetések a tervezettnél nagyobb Osszegben
valésulnak meg, ugy kisebb 0sszeg hizddik at a kovetkezo évre. Ez tortént a 2020-as évben is,
€s emiatt lett a tervezetthez képest alacsonyabb a 2021. évi kifizetés.

Egvéb unids programok

Az egyéb eurdpai unids tdmogatisok kozé tartozik — a bevételeknél ismertetett jogcimeken tdl —
a Brexit Alkalmazkodasi Tartalék (BAR) is, amely a tobbi 4j programhoz hasonléan 2021-ben
nem indult el. Az Brexit Kiigazitdsi Alap célja, hogy ellensilyozza az Egyesiilt Kirdlysig
Unioébdl vald kilépése kovetkeztében az elére nem lathaté és kedvezdtlen gazdasagi
folyamatokat.

Az egyéb eurdpai unidés tdmogatdsok 2021. évi egyiittes eredeti kiaddsi eldirdnyzata
44,7 milliard forint, a tényleges kiadas 0sszege pedig 12,2 millidrd forint volt.

A jelentds elmaradds oka, hogy — a bevételeknél is ismertetett médon — csak a 2014-2020-as
1ddszaki Beliigyi Alapok és a kapcsolédd Eurdpai Unids és nemzetkozi projektek/programok
megvaldsitdsdhoz kapcsolddé kiaddsok jogcimen keletkezett kiadas.

2.9. Addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok

Az édllamadossaggal kapcsolatos 0sszes kiadds 1460,4 milliard forint volt 2021-ben, amely
396,1 milliard forinttal (37,2%-kal) haladja meg az 1064,3 milliard forintos eredeti
eldirdnyzatot. Ezen beliil az dllamadéssdggal kapcsolatos 0Osszes kamatkiadés
1408,1 milliard forint volt, amely 377,8 millidrd forinttal (36,7%-kal) haladta meg az
1030,3 milliard forintos eldirdnyzatot. Mivel a  koltségvetés kamatbevételei
40,3 milliard forinttal meghaladtak az eldiranyzatot, igy a netté pénzforgalmi kamatkiadasok
337,5 milliard forinttal magasabb 0sszegben teljesiiltek, mint a tervezett.

Az dllamaddssag utdni brutté kamatkiaddsok eldirdnyzathoz képesti 377,8 millidrd forintos
tallépését elsdsorban a tervezetthez képest joval magasabb 0sszegli és hosszabb futamideji
hidnyt finansziroz6 forint- és deviza dallamkotvény, lakossdgi értékesités, valamint a
csereaukciok és devizakotvény visszavasarlasok okoztdk.

A piaci értékesitésli dllamkotvények kamatkiaddsai 40,5%-kal, azaz 331,4 millidrd forinttal
haladtdk meg a tervezettet, és 1150,2 millidrd forintot tettek ki. A terveket meghaladé
kibocsatasok és csereaukciok, illetve a tervezettet meghaladé hozamok novelték a kiaddsokat.

A nem piaci értékesitésti dllamkotvények dlloméanya az elmult évek lejdratai és visszavasarlasai
kovetkeztében 2021 decemberében nulldra redukdlédott. A  véltozé6 kamatozdsu
allamkotvények  alacsony  dllomdnyanak  kOszonhetden  kamatkiaddsuk  2021-ben
0,4 milliard forint volt.

A kincstarjegyek kamatkiadasa 0,5 millidrd forinttal magasabb az eldirdnyzat 6sszegénél. Ezen
beliil a diszkontkincstarjegyek kamatkiaddsa 6,7 milliard forinttal maradt el a tervezettdl, ami
a tervhez képest kisebb dllomany és alacsonyabb hozamhatis eredménye. A lakossdgi
kincstarjegyek kiaddsa 7,3 milliard forinttal nagyobb a tervezett szintnél, koszonhetden a
tervezettet meghaladd értékesitett allomdnynak (a hozamszint alapvetden megfelelt a
tervezettnek).



A forint hitelek kamatkiaddsa 6,1 millidrd forinttal lett alacsonyabb az eldiranyzott 6sszegnél.
A csokkenés a tervhez képest kissé alacsonyabb dllomanynak és a kordbban lehivott hitelek
atdrazéddsanak volt koszonhetd.

A devizdban jelentkezd kamatkiaddsok az eldirdnyzathoz képest 52,9 millidrd forinttal lettek
magasabbak és 202,9 millidrd forintot tettek ki. A tervekhez képesti novekedést elsGsorban az
év sordn visszavasdarolt devizakdtvények eldrehozott kamatfizetése €és arfolyam-kiilonbozete,
valamint a jelentds Osszegben megvaldsult, de nem tervezett devizakotvény kibocsatdsok
okoztdk. A devizdban fennall6 hitelek kamata a kedvezObb kamatszint eredményeképpen
3,2 milliard forinttal kisebb lett a tervezettnél.

Osszességében az dllamadéssdg tényleges koltségét jobban mutaté netté kamatteher az
1408,1 milliard forint 0sszegli brutté kamatkiadds €s a 133,8 milliard forint Osszegli bruttd
kamatbevétel kiillonbozeteként 1274,3 millidrd forint volt 2021-ben, amely 337,4 milliard
forinttal, 36,0%-kal lett magasabb az eldiranyzathoz képest.

A netté eredményszemléletli kamatkiadasok is novekedtek mintegy 7,8 millidrd forinttal a
tervhez képest.

2.10. Tarsadalmi onszervezédések tamogatasa

A tarsadalmi OnszervezOdések tdmogatidsa kiaddsi tétel magdban foglalja a partok és a
partalapitvanyok milkkodésének tdmogatdsara atcsoportositand6 0sszegeket. A két cim 2021. évi
eredeti, valamint mddositott eldirdnyzata 6sszesen mintegy 5,8 millidard forint volt, mely
100,0%-ban kifizetésre keriilt.

2.11. Kormanyzati rendkiviili kiadasok

A korményzati rendkiviili kiadasok tekintetében, a 2021. évben az életiiktdl és szabadsiaguktol
politikai okbdl jogtalanul megfosztottak karp6tldsardl sz6l6 1992. évi XXXII. térvény alapjan
jaro karpétlasi €letjaradék, az 1947-es parizsi békeszerzddésbol eredd, az 1997. évi X. térvény
alapjan jaré karpotlasi életjaradék, valamint a pénzbeli karpotlas folyositasi koltségeinek
Osszesitett eldirdnyzata 2,0 millidrd forint volt, mig a tényleges teljesités 1,9 millidrd forintot
tett ki.

2.12. Kezességérvényesités

A 2021. évi koltségvetési torvény 48-54. paragrafusai hatdroztdk meg az allami kezesség és
viszontgarancia véllalds lehetOségeit. Az aldbbiak a torvényi rendelkezések sorrendjében
mutatjak be a kezesség-dlloméanyokat, a torvényben jovahagyott kezesi, illetve viszontgarancia
keretek kihaszndlasat, és az egyes kezesség- €s viszontgarancia tipusok kapcsan a bevaltasokat.

Az allam 4ltal véllalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésére a 2021. évi koltségvetés
37,9 millidrd forint 6sszegii elSirdnyzatot tartalmazott hat alcimre bontva. Ev kézben a kormény
25,9 millidrd forintra csokkentette az dllami kezességek és viszontgarancidk bevdltdsdra
szolgal6 cim eldirdnyzatainak egyiittes 0sszegét.

A tényleges kifizetés 16,8 milliard forint volt, amely a médositott dsszeghez képest 9,8 milliard
forinttal lett alacsonyabb. Az elmaradas alapvetd oka, hogy a kis- és kozépvallalkozdsok
(kkv-szektor) finanszirozdsdahoz kapcsol6dé dllami viszontgarancidk bevaltdsai joval
kedvezdbben alakultak a vartndl.

1) A koltségvetési torvény 48. § (1) bekezdésének felhatalmazésa alapjan 100,0 milliard forint
keret mértékéig adhatott felhatalmazdst a kormany egyedi allami kezesség villaldsara
2021-ben. 2021. év soran egyedi kezességvallalasi felhatalmazds kiaddsara €s vallalasara nem
keriilt sor.



Egyedi allami kezesség bevaltasara 2021-ben nem Keriilt sor.

2) A 2021. évi koltségvetési torvény 48. § (3) bekezdése lehetévé tette, hogy a nemzetkozi
fejlesztési intézmények altal nyujtott hitelekhez 6sszegszerli korlatozas nélkiil adhasson a
kormdany felhatalmazast egyedi allami garancia véllaldsara. Ilyen tipusu kezességvallalasi
felhatalmazds sem sziiletett 2021-ben.

Garancia érvényesitésére 2021-ben nem keriilt sor.

3) A koltségvetési torvény 49. § (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan 1300,0 millidrd forint
Osszegll dllomany mértékéig vallalhatott az dllamhdaztartasért felelds miniszter — a kultdraért
felelés miniszter javaslatara — 2021-ben Kkiallitasi garanciat. E felhatalmazas alapjan kilenc
kiallitashoz kapcsolodva tortént garanciavéllalds, melyeket az éltaldnos indokolas mellékletei
kozott szerepld, ,,Kidllitasi garanciavallaldsok 2021. évben” cimii tdblazat mutat be részletesen.
(A vdllalaskori érték a kiallitdsi garancia véllalasar6l szold, az édllamhaztartdsért felelos
miniszter altal kibocsatott kotelezvény aldirdsdnak napjan érvényes arfolyamon szamitott
0sszeg. A garancia-dllomanyok 2021. év végi adatai az eltéré arfolyam miatt nem egyeznek
meg a vallalaskori értékkel.) A koltségvetési torvényben 2021. évre meghatdrozott keret a
kordbbi években vallalt és még €16 dllomdny, valamint az Gjonnan véllaland6 kotelezettségek
egylittes 0sszegére értendd. A 2021. évi keret kihasznaltsdga — a 2020. évrol athiz6do dllomany
figyelembe vételével — egyszer sem 1épte til az dllomanyi mértéket. A kidllitdsok csak néhany
hénapig lathatdak, igy a keretet megsziinésiik utdn nem terhelik tovabb.

A 2021. évben kidllitasi garancia érvényesitésére nem keriilt sor.

4) A 2021. évi koltségvetési torvény 49. § (2) bekezdése lehetdséget adott arra, hogy a kormany
2021. év soran 70 millidrd forint O0sszeghatarig engedélyezze kozvetlen vagy kozvetett allami
tulajdonban 1évé vasuttarsasdgok szaméara dllami kezesség melletti hitel felvételét
gordiilédllomany beszerzésére az EUROFIMA Eurépai Vasiuti  Gordiilddllomany
Finanszirozasi Téarsasagtol. llyen hitelfelvétel irdnti igény 2021-ben nem meriilt fel.

5) A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) pénziigyi miiveletei kapcsan harom tipusd allami
kotelezettségvallalasi keretet hatdrozott meg a koltségvetési torvény (50.§). Az MFB
forrasbevondsdhoz (hitelfelvétel, kotvénykibocsitds) és a bank dltal harmadik fél javéra, a
kormédny dontése alapjan nyujtott készfizetd kezességekhez, bankgarancidkhoz, illetve
hitelekhez a bankrol sz616 torvény szerinti un. jogszabalyi dllami kezesség tarsul. Az MFB dltal
finanszirozott tigyletekhez kapcsolddd hosszu lejarati deviza-hitelek arfolyamkockézatat — a
kormény dontése esetén — az dllammal kotott arfolyam-fedezeti megéllapoddsok kezelik.

E koltségvetési keretek és azok kihasznaltsdga a kovetkezok szerint alakultak a 2021. év sorén:

keret és tény adatok millio forintban

Keret keret terhelése* 2021. . keret-

dec. 31-én kihasznaltsdg
forrasbevonas 1 900 000 1585 369 83,4%
készfizetd kezesség, bankgarancia, hitelnyu;jtas 1700 000 955 634 56,2%
arfolyam-fedezeti ligyletek 2 000 000 1512679 75,6%

*A keret terhelésénél figyelembe veendb Osszeg nem egyezik meg az év végi dllomdnyi adatokkal, mivel
2021. évi adatként nem a tényleges dllomdny, hanem a vdllalds 0sszege szdmitodik.



2021-ben az MFB 631,3 milliard forint értékben vont be 1j forrast, melybdl 325,8 milliard
forint alapd, 305,5 milliard pedig deviza alapi. A devizaban bevont forrasok 58,7%-ban
nemzetkozi kotvények, 24,3%-ban belfoldi kotvények, 17%-ban pedig bilaterélis hitelek.

Az MFB jogszabdlyi dllami kezesség melletti hitelfinanszirozashoz, kezességvallalashoz
kapcsolodo keretének terhelése 2021-ben a korméany hatdrozatai alapjan az aldbbiak szerint
novekedett, illetve mddosult:

— az MFB Krizis Hitelprogram keretosszege 180 milliard forintrél 90 millidrd forintra
csokkent, az dllami kezességvallalds mértéke a hitel tokedsszegének 80%-a,

— az MFB Versenyképességi Hitelprogram keretosszege 150 milliard forintrél 15 milliard
forintra csokkent, az dllami kezességvallalds mértéke a hitel tokedsszegének 80%-a,

— az MFB Novekedési Garanciaprogram — NKP alprogram keretosszege 500 milliard forint,
az 4llami kezességvallalds mértéke a hitel t0kedsszegének 90%-a,

— az MFB Novekedési Garanciaprogram — Hitelintézeti alprogram keretosszege 200 milliard
forint, az allami kezességvallalds mértéke a hitel tokedsszegének 90%-a,

— a HSC Aerojet Zrt. szamdra nytujtott legfeljebb 150 millié eurd 6sszegii hitel, az dllami
kezességvallalas mértéke a hitelbdl eredd tokekovetelés 80%-a.

Az MFB 2018-ban vallalt garanciat a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kezességvallaldsaihoz, ennek
kapcsan keriilt sor az dllami kezesség érvényesitésére 208,3 milli6 forint 6sszegben.

2021-ben 1j arfolyam-fedezeti megallapodas megkotésére nem keriilt sor.

6) Az Eximbank Zrt. tevékenységéhez kotdédo alabbi pénziigyi miiveleteket a bankrdl sz616
torvény készfizetd dllami kezességgel biztositja:

— a forrdsszerzés céljabol a kiil- és belfoldi hitelintézetektdl elfogadott betétek és felvett
hitelek, valamint kibocsatott kdtvények visszafizetését;

— a deviza- és kamatcsere iigyletek potlasi koltségébdl eredd fizetési kotelezettségek
teljesitését;

— akozponti koltségvetés terhére vallalt export-hitel garanciatigyleteket és egyéb export céli
garanciaiigyleteket.

A fenti ligyletekre megallapitott koltségvetési keretek (51.§ (1)-(2) bekezdések) és azok
kihasznaltsaga a kovetkezok szerint alakultak az elmult iddszak sordn:

keret és tény adatok millié forintban

2020 2020 k'zl?zo 2021 2021 k_Z}(I)ZI
., ihasz- ) ihasz-
keret tény nlisdg keret tény nltsdg
forrdsbevonds, valamint deviza- & 1200000 | 966677 | 81% | 1500000 |1267772 | 85%
kamatcsere ligyletek potldsi koltsége
export-hitel garanciaiigyletek és egyéb 50 000 16 688 33% 100 000 30 022 30%
export célu garanciatigyletek

A bank érintett adéssagdlloménya, hitel-, illetve garanciadllomdnya a 2021. év egyetlen napjin
sem haladta meg a koltségvetési torvényben meghatarozott mértéket.




Az édllami kezesség mellett bevont forrdsok terhére valdsitja meg a bank finanszirozasi
tevékenységét. 2020-t61 az Eximbank Zrt. export timogatasi alapfeladatai mellett a koronavirus
jarvany negativ hatdsainak csokkentését szolgdlé programok mukodtetése valt az egyik
legfontosabb iizleti aktivitdssa. Az ekkor inditott Karenyhité Hitelprogramot és Kérenyhito
Hitelfedezeti Programot 2021-re is meghosszabbitotta a bank. 2021. marciusdban inditotta el
az Eximbank Zrt. a magyar KKV-k szdmdra a koronavirus jarvany kitorése kovetkeztében
kialakult romlé iizleti koriilmények utdni djraindulds timogatdsa, az ehhez sziikséges fejlesztési
igények hitellel torténd finanszirozasa érdekében a Fordulat Beruhazasi Hitelprogramot, illetve
a ,,Fordulat” KKV lizing refinanszirozasi konstrukciot.

2021. évben az Eximbank mintegy 576,1 milliard forint 6sszértékii hitel és garancia terméket
nyujtott. Ezek nagysagrendileg 70,7 millidrd forint tobblet export és 245,6 millidrd forintnyi
belfoldi tobblettermelés megvaldsuldsit timogattdk a becslések szerint.

A 2021. évben az Eximbank tevékenységét timogatd dllami kezesség lehivasara nem kertilt sor.

7) A 2021. évi koltségvetési torvény 51. § (3) bekezdése a MEHIB Zrt. esetében a nem-
piacképes, dllami készfizetd kezesség melletti biztositasi dllomany felsd hatarat allapitotta meg.
A keret kihasznaltsdganak meghatarozasa sordn a MEHIB Zrt. figyelembe veszi az igérvénnyel
érintett, a szerz0dott, a fedezetbevett dllomanyt, valamint a rovid lejaratu tigyletekre vonatkozo
maximalis kotelezettséget is.

E koltségvetési keret €s annak kihaszndltsdga a kovetkezok szerint alakult az elmult idészak
soran:

keret és tény adatok millié forintban

2020. 2021.
keret 1 000 000 1200 000
tény 682 000 747 905
kihasznéltsag 68.,2% 75%

A Dbiztositasi portfolié relacid szemponti diverzifikdltsiga novekedett a 2020. év végi
allapothoz képest. A MEHIB Zrt. 62 viszonylatban nytjtott biztositasi fedezetet, illetve
2021-ben hét Uj relacié (Angola, Litvdnia, Panama, Svédorszdg, Szingapur, Tunézia és
7Zold-foki Koztarsasdg) jelent meg a portfélioban, mig harom orszdggal (Németorszag,
Spanyolorszag és Uruguay) szembeni kitettség megsziint.

A biztositdsokhoz kapcsol6dd dllami kezesség bevaltasiara tervezett 3 millidrd forinttal
szemben 2,8 millidrd forint felhaszndldsa tortént meg. A biztosité dltali karfizetésekre
8 forgalmi tipust biztositédsi iigylet és két egyedi iigylet kapcsan keriilt sor kinai, azeri, orosz és
tadzsik viszonylatokban.

A tervhez képest kedvezdbb karfizetési tényszam elsOsorban annak koszonhetd, hogy az egyedi
tigyletek egy részénél a hiteladdsok esedékességkor rendben kifizették tartozdsaikat, mig mas
esetekben a hiteladésok — a bank és a biztosité kdrenyhitési intézkedéseinek eredményeként —
a kérfizetési tiirelmi 1d6 alatt fizették ki lejart tartozdsaikat.

8) A kis- és kozépvallalkozasok forrashoz jutdsanak eldsegitése érdekében a Garantiga
Hitelgarancia Zrt. (a tovdbbiakban Garantiqa) kezességvéllaldsaihoz a 2021. évi koltségvetési
torvény allami viszontgaranciat biztositott (52. §). Az allami viszontgarancia mértéke 85%, a
koronavirus-jarvany kedvezotlen gazdasagi hatdsainak mérséklésére 2020-ban inditott
Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében véllalt tigyeknél 90%.



Az éallami viszontgarancia mellett vallalhaté kezesség dllomanyéra vonatkozo6 keret Osszege
2021. év soran modosult, az altaldnos jellegli (kotvénykibocsitdsokra nem vonatkozo)
keretszam 1500,0 milliard forintrél 2500,0 milliard forintra novekedett.

keret és tény adatok millio forintban

Megnevezés 2020 2021
1) Ev végi 4lloményi keretosszeg 1 500 000 2 500 000
Ev végi tény 1189 736 1 859 736
ezen beliil a Garantiqa Krizis Garanciaprogram 557 818 1351780
Keret kihasznéltsaga (%) 79% 74%
Az dllomany dllami viszontgarancidval biztositott dsszege 1 038 806 1648 182
2) Kotvénykibocsatdshoz kapcsolddo kezességvillalds 200 000 200 000
Ev végi tény - -

A Garantiga 2021-ben is tovabb bovitette készfizetd kezességvallalasi tevékenységét, a KKV-k
finanszirozasi forrasokhoz torténd hozzaférésének megkonnyitése érdekében.

2021 végére a Garantiqa teljes kezességvallalasi portfolidja 51%-al boviilt az el6z6 év azonos
idoszakdhoz képest. 2021. év végén a Garantiqa 4llami viszontgarancia mellett
kotelezettségdllomanya  1859,7 millidrd  forint ~ volt, ez  2272,1 millidrd  forint
KKV-finanszirozasi forrashoz kapcsolddott.

2021 végére a ,,hagyomanyos”, 85%-os dllami viszontgarancidval biztositott kezességvallalasi
portfolié 508,0 milliard forintra véltozott, ami 20%-o0s mérséklddést jelent az el6z6 év azonos
id6szakdhoz képest. A 2020-ban inditott 90%-os koltségvetési viszontgarancidval vallalt
Garantiqa Krizis Garanciaprogram 2021. év végi dllomdnyi értéke 1351,8 millidrd forint volt,
ami ellensilyozta az elébbi dllomanycsoport esését és alapvetden hozzdjarult a Garantiga
portfoligjanak boviiléséhez.

A Garantiga Krizis Garanciaprogram alapkonstrukciéja elsdsorban a vallalkozasok likviditasi
problémdinak kezelésében nytjt segitséget, de elinditdsra keriilt a Garantiqga Krizis
Garanciaprogram Investment Hitelgarancia termék, amely a hosszu lejaratd, beruhdzasokat
0sztonzo hitelekre terjeszti ki az dllami kezességet.

A Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében jelentds igény mutatkozik Széchenyi Kartya
Program Uj termékeihez kapcsol6dd kezességvallaldsra. A kormdany hatarozata alapjan a
Széchenyi Kdrtya Programban 2021. jilius 1-jété] elindult a Széchenyi Kartya Ujrainditasi
Program, és azon beliil a Széchenyi Kartya Ujrainditasi Folyészamlahitel, a Széchenyi
Ujrainditasi Likviditasi Hitel, a Széchenyi Ujrainditasi Beruhdzasi Hitel és ennek részét képezé
Agrar Széchenyi Ujrainditdsi Beruhazasi Hitel. Uj konstrukcidként 2021. szeptember
1. napjatél indult a Széchenyi Ujrainditdsi Oneré Kiegészité Hitel és a Széchenyi Ujrainditési
Lizingkonstrukci0 is.

Ezeknél az tigyleteknél is foként a Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében torténik a
kezességvallalds, de termékfeltételtdl fiiggden mds viszontgarancia forras is elérhetd.

A kezességvallalas feltételeiben is timogatott hosszabb lejarati hitelekhez vallalt kezességek
volumene egyiittesen novekedett. Ezt jelzi, hogy 2021-ben az éven beliili kezességvallalasok
0sszegének mérséklodése mellett kozel 230 milliard forinttal nétt a 2-3 éves kezességvallalasok
volumene. Az éven tili kezességvillalasi dllomdny ardnydnak novekvd tendencidja, melynek
Osszportfolion beliili ardnya elérte a 90%-ot.



Az 1j igyletek kozott tovabbra is meghatdrozéak a kisebb Osszegli, egyszerisitett
feltételrendszerii termékek.

A 2021. évi koltségvetési torvény a Garantiqa garanciaiigyleteibdl eredd fizetési kotelezettség
eldiranyzatat 30,0 millidrd forintban éllapitotta meg, de év kdzben — a bevéltasok kedvezd
alakuldsdra figyelemmel — a kormany 18,0 millidrd forintra csokkentette az eldirdnyzatot.

A Dbeviltott kezességekhez kapcsolddd viszontgarancia kifizetésre 2021. évben kozel
12,9 milliard forint 6sszegben kertilt sor.

A Garantiqa altal vallalt kezességek bevaltasara 2021-ben 510 darab iigyletben, 16,0 milliard
forint 6sszegben keriilt sor. A 2021. évi bevaltdsok meghataroz6 része allami viszontgarancia
biztositotta. A kezességek beviltdsara jellemzden kisebb Osszegli iigyletek esetében keriilt sor,
ezt az ebben az iigyletkorben kimutatott atlagosan 32,6 milli6 forint 6sszegli kezességbevaltas
is jelzi. A kezességek bevaltasdnak dgazat szerinti megoszldsa is a portfoli6 6sszetételét koveti,
a portfoliéban jelentOs sillyal szerepld szallitds és szolgaltatds, mellett a kereskedelmi szektor
adja a bevaltasok értékének meghatarozo részét.

9) Az agrar-dgazat forrdshoz jutdsdnak -eldsegitése érdekében az Agrarvallalkozasi
Hitelgarancia Alapitvany kezességvallalasaihoz a 2021 évi koltségvetési torvény allami
viszontgarancidt biztositott (53.§). Az dllami viszontgarancia mértéke 85%. Az 4allami
viszontgarancia mellett vallalhaté kezesség dllomdnyara vonatkoz6 keret és annak
kihasznaltsaga a kovetkezok szerint alakult:

millio forintban

2020 2021
keret 300 000 400 000
tény 274 400 346 700
kihasznaltsdg 91,5% 91,5%

Az Alapitvany aktivitisa a korabbi évek novekedd tendencidjit folytatva tovabbra is
dinamikusan bdviilt. Az Alapitvany kezességvéllaldsa melletti hiteldllomany 2021. év végén
494.9 milliard forint volt; a portfoliéba 23 699 darab készfizetd kezességi szerzddés tartozott,
ezek az tigyletek Osszesen 380,1 millidrd forint kotelezettségdlloméanyt jelentettek az
Alapitvany szdmdra. EbbOl 20447 darab iigyletet biztositott dllami viszontgarancia, e
kezességek 0Osszege 346,7 milliard forint, a mogottiik 4ll6 viszontgarancia Osszege
300,5 milliard forint volt.

A koronavirus jarvany miatt megvaltozott sziikségletekre reagdlva az Alapitvany elinditotta a
Krizis Agrargarancia Programot, ahol a programban vallalt kezességekhez 90%-os allami
viszontgarancia kapcsolédik. A Krizis Agrargarancia Program keretében 2021-ben
163,8 milliard forint hitelhez nyujtott kezességet az Alapitvany.

2021-ben a koronavirus jarvany okozta visszaesés utidn megkezdOdhetett a valsdg utdni
visszaépiilés és a gazdasag ujrainditdsa. A vallalkozasok likviditdsanak fenntartdsit segitd
forgbeszkozhitelezés mellett egyre nagyobb hangsulyt kapott a versenyképességet és
hatékonysdgot javito beruhdzdsok 0sztonzése. Az élelmiszergazdasigi beruhdzasokat nagyban
meghatdroztdk a Vidékfejlesztési Program tdmogatdsai, a Novekedési Hitelprogram Hajra
refinanszirozasi forrdsai, az Agrarminisztérium beruhdazasi kamattdmogatasi programja, illetve
a Széchenyi programon beliill az agrarberuhazasokat segité termékvaridns, amely
2021 jiliusatol Agrar Széchenyi Ujrainditdsi Beruhdzasi Hitel néven futott tovabb.



Az Alapitvany kezességvallalasaihoz kapcsol6dé dllami viszontgarancia érvényesitése
0,9 milliard forint volt, amely a tervezett 3,5 millidrd forint 6sszegnek mindossze 24%-it tette
ki. Az Osszes bevaltas szama és 0sszege — a fizetési moratérium hatdsdnak kdszonhetéen — a
2020. évhez képest jelentdsen csokkent. Ugyanakkor a magasabb 0Osszegli bevaltdsok
eredményeként a 2021-ben bevaltott kezességek Osszegének atlaga az el6zd évhez képest
— 18,2 millié forintrél 20,7 millié forintra —13%-kal nott.

10) A vallalkozasok forrdshoz jutdsanak eldsegitése érdekében a Start Garancia Pénziigyi
Szolgdltatd Zrt. (a tovabbiakban Garantiqa) kezességvillaldsaihoz a 2021. évi koltségvetési
torvény évkozi modositasdval allami viszontgarancidt biztositott (53/A.§). Az éllami
viszontgarancia mértéke hitel- és kolcsoniigyletek esetében 85%, a kotvényligyletekhez
kapcsolédéan 90%.

A torvény 2021. év végére 3000,0 milliard forint 6sszegli kezesség dllomanyi keretet hatarozott
meg, ennek kihasznéltsdga alacsony volt, az dllam szdmdra ebbdl 0,1 milliard forint
viszontgaranciabdl eredo kotelezettség keletkezett.

E viszontgarancia bevaltdsara eldirdnyzatot nem tartalmazott a koltségvetés, nem is keriilt sor
allami viszontgarancia érvényesitésére.

11) A koltségvetési torvény 54. §-a szerint dllami kezesség all fenn a Didkhitel Kozpont
Zrt.-nek (tovabbiakban: DHK) a didkhitel rendszer finanszirozasara felvett hiteleibdl, illetve
kibocsatott kotvényeibdl eredd fizetési kotelezettségei mogott.

A DHK adéssdgallomédnya 2021. év végén 6sszesen 209,7 milliard forint volt.
Kezesség bevaltasara a DHK forrdsbevonasai kapcsan 2021 végéig nem keriilt sor.

A fentebb jelzettek mellett tovabbi dllami kezesség érvényesités két tipusu jogszabalyi kezesség
esetében adddott.

Az dllam a kozszféraban foglalkoztatottak szdméra — hét dgazati torvény alapjén —, valamint a
fiatalok otthonteremtésében a lakdscélu hitelekhez jutdst kezességvallaldssal konnyitette meg
(lakaskezességek). Ezek csokkend dllomanyabdl adéddan a tervezett 120 milli6 forint 6sszegii
bevaltassal szemben mindossze 7,7 millid forint kifizetésére kerilt sor.

Az allam az un. babavaré konstrukcio részeként allami kezességet is biztositott. Ebbdl eredd
kezességérvényesitéssel eredetileg nem szamolt a koltségvetés, de 19,7 milli6 forint bevaltasra
keriilt sor.

2.13. Egyéb kiadasok

Az egyéb kiadasok tényleges teljesitése 261,4 milliard forintot tett ki, ami szdmottevOen tobb
lett a torvényi eldirdnyzathoz képest (az eldiranyzat 150,2%-a). A tulteljesiilés f6 oka, hogy a
2021. év folyamdn sor keriilt az Eurdpai Bizottsag részére a kinai textil- és ruhazati
termékekhez kapcsolédé vamhidny rendezésére 36,5 milliard forint 6sszegben, mely ezen a
mérlegsoron keriilt elszamoldsra. Ez a tétel csak tavaly valt ismerté, igy azzal a 2021. évi
koltségvetés tervezésekor még nem lehetett szamolni. Az eltérést magyardzza még a Beruhazasi
Vitdk Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (ICSID) éltal lefolytatott nemzetkozi valasztott
birdsagi eljarasokban hozott jogerds itéletek alapjan az UP és CD Holding Internationale
7.4 milliard forintos, valamint a Dan Cake S.A. 1,7 milliard forintos koveteléseinek kifizetése,
tovabbd a Magyar Allam és a Sodexo Pass kozott 1étrejott egyezségi megéllapodas alapjan
atutalt 12,4 milliard forint. A koltségvetési torvény ezekkel a kartéritési kifizetésekkel nem
szamolt. Szintén el0re nem tervezett tételként jelentkezett, hogy az Eurdpai Bizottsag 2021.
oktéber 20-an elfogadott hatdrozata értelmében Magyarorszdgnak — a beruhdzas késedelmére



tekintettel — visszafizetési kotelezettsége keletkezett a NER300 finanszirozdsi program
keretében a GEOb Délmagyarorszagi megnovelt hatékonysdgu geotermikus rendszer (EGS)
projekteknek odaitélt timogatasként folydsitott 6sszeggel Osszefiiggésben. Emiatt — a felmeriilt
késedelmi kamattal egyiitt — 6sszesen 8,7 millidrd forint visszafizetésére keriilt sor az év végén.

A mérlegsort képezo tételek koziil még az aldbbiak emelenddek ki:

2021-ben folytatédtak a kormany éltal 2019. februdrban meghirdetett €s 2019. jilius 1-jét6l
elindult csaladvédelmi akciodterv részét képezd babavard tdmogatidsok: a kamattdmogatés, a
hiteltartozdsok elengedéséhez biztositott tdmogatds, valamint a babavard tdmogatidshoz
kapcsolédéan a bankoknak nyujtott koltségtérités. A harom tdmogatdsi formdra Osszesen
71,8 milliard forint keriilt kifizetésre (az eldirdnyzat 106,2%-a). A tobblet a vartndl magasabb
hitelfolydsitds miatt kifizetett kamattdmogatasbdl és a folyodsitdshoz kapcsolédé magasabb
banki koltségtéritésbol adodik.

Az addbevalldsok feldolgozdsa és a kedvezményezettek igazoldsa alapjan a személyi
jovedelemadd 1%-énak kozcélu felhasznaldsara torténd felajanlasokbdl 10,6 millidrd forintot
utaltak 4t a civil kedvezményezettek javara, amely valamelyest tobb lett az eredetileg
tervezetthez képest (az eldiranyzat 108,0%-a).

A filmszakmai kozvetett timogatdsok mozgdkép torvény szerinti kiegészitd finanszirozdsa
cimén kifizetett 27,0 milliard forint a tervezett kozelében alakult (az eldirdnyzat 99,8%-a).

A nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokbdl eredé kiaddsok — az egyes nemzetkozi pénziigyi
intézmények részére fizetett alaptoke-hozzdjarulasok és tagdijak — 11,9 milliard forintot tettek
ki 2021-ben, mely kismértékben elmaradt a tervezettdl (az eldiranyzat 87,7%-a).

Az addssédgszolgalat teljesitésével kapcsolatos jarulékos kiaddsok 52,3 millidrd forintot tettek
ki, mely tobb mint masfélszerese volt a tervezettnek (az eldirdnyzat 154,4%-a). Ennek dontd
oka a nem tervezett nemzetkozi devizakotvény kibocsatas miatti megemelkedett értékesitési
jutalék kiadédsok.

2.14. Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

Az EU koltségvetését illetdé hozzdjarulasi kotelezettség 2021. évi Osszege 610,5 millidrd
forintot tett ki, amely Osszeg 4,8 millidrd forinttal (0,8%-kal) alacsonyabb a tervezett
—2021. folyaman mddositott — eldirdnyzathoz (615,3 milliard forint) képest. Az eldirdnyzat
évkozi modositdsdra a 2021-2027. kozotti idészakra vonatkozd, sajat forrdsokrdl szolo
2020/2053/EU, Euratom tandcsi hatdrozat vartndl kordbbi hatdlyba 1épése miatt volt sziikség,
mig a tervezett és a teljesiilt kiadds kozotti eltérést az unids koltségvetés év sordn végzett
moédositdsai magyardzzak.

2.15. Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok

Az édllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok alapvetden az dllami vagyonrdl sz6l6 és a Nemzeti
Foldalaprdl szold torvények hatdlya ald tartozé vagyonnal valé gazdélkodéssal Osszefiiggd
kiadasokat foglaltdk magukban. Az édllami vagyongazddlkodas kifizetései azonban nemcsak a
két, nevesitett koltségvetési vagyonfejezet teljesitéseit, hanem a torvény utjan, vagy miniszteri
rendeletben kijelolt tulajdonosi joggyakorldi feladatot elldté egyes fejezetek elkiilonitetten
megjelend tulajdonosi iigyleteinek tételeit is tartalmaztak.

Az Aht. szerint az dllami vagyonnal osszefiiggd kiaddsok tobbsége megjelenik a kdzponti
koltségvetés mérlegében, egy résziik (pl. a kolcsonnyujtas) azonban finanszirozasi kiadasnak
mindsiil, amely nem érinti a kozponti koltségvetés egyenlegét.



Az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési kiadasok kozel 1474,1 milliard forintot tettek ki
2021. évben. Az év sordn megvaldsult kormény-, illetve miniszteri hatdskorben jovahagyott
atcsoportositdsok a vagyonkiaddasok eredetileg 510,4 millidrd forint Osszegli eldirdnyzatat
Osszességében 1579,8 millidrd forintra novelték.

Az éllami vagyon kiaddsaindl mind az ingatlan-beruhdzasok és vasarlasok, mind a tarsasagi
portfolié tételeit atrendezték az évkozi modositdsok. A tényleges kiaddsok 105,7 milliard
forinttal elmaradtak a médositott eldirdnyzattdl, amely alapvetOen a tarsasdgokkal kapcsolatos
kiadasok alulteljesiilésének a kovetkezménye.

A vagyonkiaddsokon beliill meghatiroz6 a tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok
1021,1 milliard forintos teljesiilési 0sszege, melynek nagysagrendjét néhany jelentds Osszegili
tokeemelési €s részesedésszerzési célu kifizetések hatdroztak meg.

A 2021. évben az aldbbi jelentOsebb akvizicidk, fejlesztési €s likviditasi céli tokeemelések
val6sultak meg:

— az MVM Energetika Zrt. 212,0 millidard forint 6sszegli tokeemelése a MAVIR Zrt.
2021-2022. évi atviteli hdlézati beruhdzdsainak, az MVM Csoport foldgdz- és villamos
energiaelosztasi rendszeréhez kapcsolddé 2021-2022. évi beruhdzéasainak, a fotovoltaikus
villamos energia termelési kapacitasok bovitését célzo beruhazasok finanszirozasat, illetve
egy kordbbi, hitelfelvétel melletti akvizicié refinanszirozasat szolgélta;

— a Gazdasagfejlesztési Magantdkealap létrehozasédra biztositott 150,0 milliard forint a
vallalkozasok finanszirozasi lehetdségeinek bovitését timogatta;

— a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. 119,8 milliard forint osszegli tokeemelése
alapvetden a cég lednytarsasiga altal végrehajtandé fejlesztés finanszirozasat biztositotta;

— a Start Garancia Pénziigyi Szolgéaltaté Zrt. 100,0 milliard forint 6sszegli tokeemelése a
garantOr szervezet megerdsitésével szintén a vallalkozasok finanszirozasat segiti;

— az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 84,0 millidrd forint 6sszegli tokeemelése a tarsasig
hitel-, toke- €s garanciaprogramjait, a banki stratégidban eldirdnyzott fejlesztéspolitikai
célok megvalositasat, valamint a bank megfeleld szintl teljes t6kemegfelelési mutatdjat
biztositotta;

— Paks II. Atomeréml Zrt. 57,5 millidard forint 6sszegli t6keemelése részben az erdmi
beruhdzas, részben a tarsasdg mikodésének €s tevékenységének finanszirozasat szolgalta;

— aNemzeti Védelmi Ipari Innovécids Zrt. 47,0 millidrd forint 6sszegii tOkeemelésének célja
alapvetden a tarsasdgcsoport fejlesztéseinek finanszirozasa;

— a Magyar Export-Import Bank Zrt. 40,0 millidrd forint Osszegli tOkeemelése a bank
tevékenységbdviiléséhez jarult hozza.

A tarsasdgokkal kapcsolatos kiaddsokon beliil a legjelentdsebb tdmogatas formdjaban teljesitett

kifizetések az aldbbiak:

— a Nemzeti Hulladékgazdilkoddsi Koordindlé és Vagyonkezel¢ Zrt. miikodésének
finanszirozasara és a hulladékgazdélkodési rendszerben betoltott szerepének teljesitése
érdekében a 2021. év sordn 55,2 milliard forint tdimogatdsban részesiilt;

— aregiondlis vizikozmi tarsasdgok (TRV Zrt., ERV Zrt., EDV Zrt., DRV Zrt., DMRV Zrt.)
egyiittesen 29,3 millidrd forint timogatast kaptak 2021. évben feladataik ell4tdsara;

— a Nemzeti Filmintézet Kozhasznd Nonprofit Zrt. filmszakmai tevékenységének, illetve
mikodésének finanszirozdsat kozel 18,6 millidrd forint szolgélta.



Ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos kiadasok esetében 404,4 millidrd forint keriilt
felhaszndldsra, melynek jelentds része 286,8 millidrd forint a Beruhdzdsi Ugynokség
tevékenységéhez kotodik.

Az egyedi beruhdzasok kiaddsai 246,0 millidrd forintot, a programszeriieké pedig 39,9 milliard
forintot tettek ki. A tervezettdl csekély mértékben elmaradé Osszegli kiaddsok mddosuldsa
elsdsorban az egyes beruhdzdsok litemezettségének valtozasaibdl ered.

A Liget projekt fejlesztési €s tizemeltetési kiaddsainak fedezetét 2021-ben 60,8 milliard forint,
a Magyar Allami Operahdz Andrdssy uti épiiletének beruhdzdsdnak fedezetét pedig
13,6 milliard forint 6sszegli tdimogatds biztositotta.

Az MNV Zrt. ingatlanvasérldsokra és beruhdzasokra 20,9 millidrd forintot koltott, az dltala
kezelt ingatlanok fenntartdsara és 6rzésére 10,2 millidrd forintot kellett forditani. 2021-ben az
ingatlanszerzések koltsége volt a meghatirozd, 14,5 milliard forintbdl gyarapitotta az MNV
Zrt. az allami vagyont.

A Nemzeti Foldalap 18,2 millidrd forintot kitevd kiaddsi eldirdnyzatai terhére 13,7 milliard
forint kifizetés tortént, amely 24,3%-kal elmaradt a tervezettdl. A kiaddsok 71,1%-a term6fold
vasarlasbol €s az életjaradék programbol eredt, mig 28,9%-a fenntartdsi kiadasokbdl és egyéb
vagyongazdalkodasi tételekbdl tevodott dssze.

A termdfold véasarlas kiaddsa 2,0 milliard forintot tett ki. Ezen kiaddsok kiterjedtek mind az
1/1 ardnyd ingatlanok megszerzésére, mind az osztatlan ko6zos tulajdoni hanyadok
csOokkentésére.

Az életjaradéki program kiaddsa 7,8 millidrd forinttal — csokkend tendencia mellett — 96,0%-os
teljesitést mutatott. A jaradékosok szdma 2021-ben 108 66 6 volt.

Az ingatlan-fenntartds és a vagyongazdalkodas egyéb kiaddsai az dllami foldvagyonnal val6
gazdélkodést segitd feladatok teljesitését, illetve a kapcsolddod szolgéltatdsok igénybevétele
koltségei fedezetét, valamint egyéb, jarulékos jellegli kiadasokat foglaltak magukban.

A fenti két kategoria egyikébe sem tartozé egyéb kiadasokra 48,7 milliard forintot forditott az
allam, a médositott eldiranyzat 48,1 millidrd forintos 6sszege tulteljesiilt. Az eltérés alapvetéen
az automatikusan tilteljesiild, az ingatlan iigyletekhez kapcsolédé AFA-elszamoldsi
eldirdnyzatndl jelentkezett, a modositott eldirdnyzat 1,0 millidrd forintos Osszege 5 millidrd
forintos 0sszegben teljesiilt.

Meghatarozo tétel még a kategéridn beliil az dllam tulajdonosi feleldsségével kapcsolatos
kornyezetvédelmi feladatok finanszirozdsara forditott 8,1 millidrd forintos 0sszeg.

2021-ben az allami vagyon kapcsan felmeriil6 finanszirozasi jellegii kiadasokat a tulajdonosi
kolcson-nyudjtdsok jelentették, amelyek egyiittes Osszege 6,5 millidrd forint volt, ebbdl
5 millidrd forint a Hungexp6t iizemeltetdé Expo Park Kft.,, 1,5 milliard forint az
energiahatékonysdgi programot megvaldsité Nemzeti Energiagazdalkodasi Zrt. részére kertilt
biztositasra.



B.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere hianya, finanszirozasa,
az allamaddssag kezelése

A Kkozponti koltségvetés finanszirozasa
Makrogazdasagi és finanszirozasi kornyezet 2021-ben

2021 egészét tekintve az dllampapir-piacon minden lejaraton emelkedtek a hozamok. Az év
elsé két honapjaban jelentdsen emelkedtek a hosszu hozamok. Ebben a legfontosabb szerepet
a fejlett piacon megjelend inflacios félelmek és az ennek kovetkeztében emelkedd hosszu fejlett
piaci hozamemelkedés jatszotta. Ebben az iddszakban a hazai névekedési adatok kedvezden
alakultak, mig a globdlis novekedési kilatasok tovabbra is torékenyek voltak. Az MNB szinten
tartotta a jegybanki alapkamatot, a rovid forinthozamok kis mértékben emelkedtek. Marcius
elejétdl augusztus végéig mind a hosszd, mind a rovid dllampapir-piaci hozamok kis mértékben
emelkedtek. Ebben az id0szakban vildgszerte er6sodott az inflaciés nyomds, amire a
jegybankok — mind az ECB és a Fed, mind az MNB - visszafogottan reagdlt. A fejlett piaci
jegybankok igyekeztek hiiteni a kamatemelési varakozdsokat, ami mérsékelte a hosszu
hozamok emelkedését mind a fejlett piacokon, mind hazankban. Az MNB proaktiv jelleggel
juniust6l kamatemelési ciklusba kezdett, juniustél augusztusig havonta 30 bazisponttal emelte
a jegybanki alapkamatot, ami megemelte a rovid allampapir-piaci hozamokat. Szeptember
elejétdl gyors iitemben emelkedtek mind a hosszd, mind a rovid forinthozamok. Mind
Magyarorszagon, mind a fejlett piacokon tovdbb gyorsult az inflaci6. Bar a fejlett piacokon a
jegybanki kommunikécié az drdinamika emelkedésének dtmeneti jellegét hangsilyozva hiitotte
a kamatemelési varakozdsokat, a piaci szereplok kozéptavon egyre szigoribb monetaris
politikat vartak, ami megemelte a hosszi hozamok szintjét mind a fejlett piacokon, mind
Magyarorszagon. A kedvez0 hazai novekedési adatok ellenére a roml6 kiilsd egyensulyi
mutatok (tobbek kozt a folyé fizetési mérleg emelkedd hidnya) is kedvezdtleniil hatottak a hazai
eszkozok befektetdi megitélésére. Az MNB szeptemberben és oktdberben 15-15 bazisponttal
emelte a jegybanki alapkamatot. Novembertdl havonta 30 bazisponttal emelte a jegybanki
alapkamatot az MNB és az egyhetes betéti kamatot az alapkamatndl is nagyobb mértékben (év
végére 4,00%-ra) emelték. Ennek kovetkeztében a rovid forinthozamok is jelentdsen
megemelkedtek.

A referenciahozamok 2021 decemberének végén minden lejaraton az egy évvel korabbinal
magasabb szinten alltak. A 3 és 6 honapos lejaratokon 1,9-2,3 szazalékponttal, a 12 honapos és
3 éves lejaratokon 3,2-3,5 szdzalékponttal emelkedtek a hozamok. Az 5 éves lejaraton kisebb
mértékben, 3,0 szazalékponttal nott a referenciahozam. Az ennél hosszabb, 10 éves lejaraton
2,4 szazalékponttal, a 15 és 20 éves lejaratokon 2,5-2,3 szdzalékponttal keriiltek feljebb a
referenciahozamok.

Az aukciés hozamok alakuldsa 1ényegében a referenciahozamok mozgasat kovette. Az éven
beliili aukciés hozamok 2,2-3,4 szazalékponttal emelkedtek az év végéig. Az 5, 10, 15 és
20 éves lejaratokon 2,1-2,9 szazalékponttal nétt az aukcids dtlaghozam. Az dtlagos fedezettség
a kincstarjegy-aukcidkon 2,1-et, mig a kotvényaukcidkon 2,6-et ért el.

2021 folyamén az eurd arfolyama a 345,64-371,35 Ft/euré kozotti sdvban mozgott. Az eurd
atlagos darfolyama 2021-ben 358,52 Ft/eur6 volt, ami jelentdsen gyengébb volt az
eldirdnyzatkor tervezett 339,00 Ft/eurdval szemben. A forint 2021. december 31-én a tervezett
arfolyamhoz képest gyengiiléssel 369,00 Ft/euré arfolyammal zart, amely az év végi addssag
szempontjdbol 1ényeges volt.



A kiilfoldiek forint dllampapir-befektetései 2021-ben jelentds ingadozas mellett az év sordn
csokkentek, és év végéig 221,9 millidrd forinttal, 4149,5 millidrd forintra csokkent az
allomanyuk.

A finanszirozdsi igény alakuldsa

A Kkincstari kor hidnya 5101,6 milliard forint volt, a megeldlegezésekre forditott Osszeg
156,0 milliard forintot tett ki. A nettd finanszirozasi igényt mérsékelte az EU transzferekkel és
egyéb forrasokkal kapcsolatos 440,5 millidrd forintos pozitiv egyenleg.

A Kkincstari elszamoldsi rendszerbdl l4thaté hidny nem egyezik meg a normaszdvegben
megjelenitett, helyi dnkormanyzatok nélkiili allamhdztartdsi hidnnyal. Ennek oka az éves
koltségvetési beszamolOk €s a kincstari nyilvantartas szerinti teljesitési adatok kozotti eltérések,
amelyek elsésorban a kovetkezOkbol adédnak:

— akereskedelmi bankndl vezetett fizetési szdmldk €s a hazipénztarak kincstarba be nem
jelentett forgalma;

— akoltségvetésen kiviil kezelt tételek kincstarba be nem jelentett rendezése.

A brutté finanszirozasi igény a nettd finanszirozasi igény, valamint az addssagtorlesztések
Osszegeként adddik. Az eredeti futamidejét tekintve éven tuli futamidejii allamaddssag
torlesztések és bevondsok az aldbbiak szerint valsultak meg:

millidrd forintban

Forinthitelek 4,8
Devizahitelek 144.,8
Forintkdtvények* 4537,1
Devizak&tvények 918.,0
Even tali torlesztések osszesen 5604,7

*Az elbirdnyzat szerint a tervezett forintkdtvény torlesztés 2725,1 millidrd
forint volt. Az ezt meghaladé torlesztés tartalmazza a kovetkezd években
lejaré kotvények hosszabb kotvényre torténd cseréjét, valamint a lakossagi

/////

Az éven tili lejaratokon a forinttorlesztések Osszesen 4541,9 milliard forintot, mig a
devizatorlesztések 1062,8 milliard forintot tettek ki.

A finanszirozds alakuldsa a 2021. év sordn

A 2021. évi eldirdnyzat tervezése sordn a finanszirozasi terv a hatalyos dllamadossdg-kezelési
stratégia alapjan keriilt meghatdrozasra. Az allamadodssag kezelés kiemelt célja a csokkend
allamadossdg rata, az édllamaddssag devizaaranydnak alacsony szinten — 10-20% kozotti
savban — tartdsa €s a kozvetlen lakossagi tulajdond allampapir dllomany tovabbi névelése volt.
Kozéptavu stratégiai cél a kozvetleniil a lakossag kezében 1€v6 dllampapir dllomany 2023-ra
kittizott 11.000 millidrd forintos dllomanyanak elérése. 2020-t6] 4j stratégiai célkitlizésként a
futamid6 novelése fogalmazddott meg. 2021 ujra rendkiviili év volt, a pandémia kovetkeztében
kihirdetésre keriilt veszélyhelyzetbdl adéddan tobb alkalommal is feliilvizsgédlatra keriilt a
koltségvetés hidnya, igy az éves finanszirozasi terv is. A pandémia kovetkeztében a 2021. évben
nem teljesiilt az dllamaddssdg-kezelés valamennyi stratégiai célja, pozitivum viszont, hogy a
kedvezdtlen gazdasagi kornyezet ellenére is csokkent az dllamadossag rata, tovabb emelkedett
a lakossagi allampapirok dllomédnya, mikdzben az dllamaddssag futamideje is nott.



A 2021. évi koltségvetési hidny finanszirozdsa elsdsorban forintkibocsatasokkal tortént, de a
rendkiviili helyzetre valo tekintettel jelentds devizakibocséatdsok is szerepet jatszottak. A hidny
finanszirozasat szolgalta 4716,8 milliard forint Osszegli piaci és lakossdgi allamkotvény
értékesitése, illetve 150,9 milliard forint 6sszegli forinthitel lehivasa. Ezen feliil a devizaban
folydsitott kedvezd kamatozdsu célhoz kotott projektfinanszirozé 183,0 millidrd forint 6sszegl
devizahitel, valamint 51,0 milliard forint 6sszegli devizakotvény kibocsatésa.

Az 5604,7 millidrd forint  értékli  addssdg-visszafizetés  finanszirozdsa  érdekében
3344.,4 milliard forint értéki forint-dllamkotvény kibocsatasara és 1132,1 milliard forint
Osszeglli nemzetkdzi devizakotvény, valamint 124,6 millidrd forint 0Osszegli  belfoldi
devizakotvény kibocséatasra keriilt sor. A kincstarjegy allomany 1003,7 millidrd forinttal
novekedett 2021-ben az addssag-visszafizetés finanszirozasa érdekében.

A likviditdsa biztositdsa érdekében, eldfinanszirozdsi céllal 489,0 millidrd forint Osszegli
devizakotvény kibocsatds tortént, ami a devizabetéteket novelte. Ez a KESZ zaré dllomanyat
noveld repd és mds tranzakcidokkal egyiitt a COVID-vélsiag kovetkeztében megndvekvo
finanszirozasi kockdzatok csokkentését szolgalta. Az MNB osztalék befizetése a koltségvetésbe
250,0 milliard forinttal, az EU szamlak netté egyenlege 30,2 milliard forinttal névelte a KESZ
likviditasat. A likviditaskezeléssel kapcsolatos miuveletek sordan 1253,9 millidrd forinttal
csokkent a kincstarjegyek dlloménya.

Az aldbbi tdbldzat az egyes adodssiginstrumentumok nettd Kkibocsatdsdnak eredeti
eldirdnyzatban szereplo €s ténylegesen megvalosult értékeit tartalmazza.

Netto kibocsatas 2021-ben

millidrd forintban

Az éves
Eldiranyzat finanszirozasi
tervezésekor kiadvanyban 2021.Tény
(2020.04.30) publikalt
(2020.12.10)
Forintinstrumentumok nett6 kibocsatasa 1 829,5 2599,8 3419,6
Allamkotvények 669,2 1599,8 2512,1
Diszkont kincstarjegyek -16,6 0,0 -77,2
Lakossagi dllampapirok (kotvényekkel egyiitt) 1 007,3 1 000,0 838,6
Hitelek 169,5 0,0 146,1
Devizaadéssag netté kibocsatasa -417,0 -687,3 916,38
Allamkotvények -475,5 -906,3 878,7
Hitelek 58,6 219,0 38,1
Osszes kibocsatas 1412,5 1912,6 4 336,4

A 2021. évi nett6 kibocsdtds az eldirdnyzatot jelentdsen meghaladd Osszegben és eltérd
szerkezetben valosult meg. A pandémia okozta vélsag és a 2022. évi elofinanszirozasi igény a
tervekhez képest szamottevoen megemelte a nettd kibocsdtds Osszegét. A finanszirozas
biztositdsa érdekében a forint dllamkotvények kibocsédtdsa mellett, a kordbbi évtol eltéréen a
nagyobb nett6 finanszirozdsi igényre reagdlva, a nemzetkozi piacon devizakotvények
kibocsatasdra is sor Kkeriilt jelentds Osszegben. A lakossdgi allampapirok eldz6 években
tapasztalt dllomdnynovekedése a valsag hatdsara 2020-ban lassult, azonban 2021-ben ismét a
korabbi trend szerint novekedett.



A nett6 kibocsatas 2021-ben 4336,4 milliard forint volt, amelyen beliil a nett6 forint kibocsatas
3419,6 milliard forintot tett ki, ami nagymértékben 1590,2 milliard forinttal meghaladta az
eldirdnyzatkor tervezett 6sszeget. A nett6é deviza kibocsétés a terven feliili, részben a kedvezd
kamatkornyezetben megvaldsitott 2022. év eldfinanszirozasat szolgalé devizakotvény
kibocsatasok miatt 1333,8 milliard forinttal szintén felilmulta a tervezettet €s 916,8 milliard
forintot tett ki.

A 2021-ben megvaldsult csereaukcidk, valamint a tervet meghaladé Osszegben kibocsatott
hosszu futamidejii dllamkotvények kovetkeztében ndtt a piaci forint kotvényaddssag futamideje
mind a tervezetthez, mind a 2020. év végéhez képest. A diszkont kincstarjegyek dllomanya
csokkent, ami a tervekhez képest is csokkenést jelentett.

A forint dllamkotvény-piacon a brutté forint dllamkotvény kibocsétds jelentdsen meghaladta a
tervezettet, amely a csereaukciok terveket jelentdsen meghaladé alakuldsdnak és a
tobbletértékesitésnek koszonhetd. A futamidé novelés miatt megemelt 6sszegli csereaukciok
altal a torlesztés is meghaladta a tervekben szerepld Osszeget.

A lakossagi allampapirok nett6 értékesitése a versenyképes hozamoknak és a digitalis csatorndk
folyamatos fejlesztésének koszonhetéen 2021-ben is novekedett. Az egyéb, intézményi
szektorokndl 1évo lakossagi dllampapirok 2021-ben esedékes lejaratai €s a visszavasarlasok
kovetkeztében csokkentette az dllomdnyt, azonban a teljes forint lakossagi allampapir-allomény
a héztartasok jelentds vésarlasai kovetkeztében, 838,6 millidrd forinttal novekedett. A csak
haztartdsokndl 1évo lakossdgi dllampapir-alloméany ennél lényegesen nagyobb mértékben,
940 millidrd forinttal emelkedett 2021-ben.

A haztartasok netté vasarlasa elsdsorban a 2019-ben bevezetett dematerializalt és nyomdai
Magyar Allampapir Plusz sorozatokban valdsult meg, mig a rovid futamideji lakossagi
allampapirok haztartdsokndl 1évo allomdnya tovabb csokkent 2021-ben is.

Allampapirok értékesitése
Forintfinanszirozas

Az adéssagkezelés 2021-ben is torekedett arra, hogy az dllam forrdsbevondsa sordn a hosszabb,
5, 10, 15, 20 és az 1Gj 30 éves futamidejli, piaci finanszirozést biztosité allamkotvények
jatsszanak meghataroz6 szerepet. Az irdntuk mutatkoz6 kereslet é€s a fokozatosan novekvo
finanszirozési igény kovetkeztében a terveket folyamatosan meghaladtak a kibocsatasok. Ezt a
magasabb kibocsatdsi volument timogatta az MNB — év végéig kifut6 — dllamkotvény vasarlasi
programja.

2021-ben a véltozé kamatozdsu 6 €s 8 éves kotvényeken kiviil minden tovabbi kotvényt fix
kamatozassal értékesitett az AKK Zrt. Az egyes futamiddket tekintve a kdtvénysorozatok piacra
bocsatott mennyiségét a kovetkezd tdblazat mutatja be:



A 2021. év soran kibocsatott kotvénysorozatok

Futamid® Aulfciék Aukcids kibOf:sétés az év Nelfl-lfomg)(?titfv Ev végi )
szama soran értékesités sorozatnagysag
év db millidrd forintban
2026/E 5 6 262 80 1252
2026/F 5 25 767 159 768
2027/B* 6 13 371 115 922
2029/A 10 1 42 11 882
2029/B* 8 10 152 20 561
2031/A 10 1 43 4 1473
2033/A 10 31 903 147 1182
2038/A 15 14 241 35 785
2041/A 20 15 204 32 415
2051/G 30 4 80 13 94

*Vidltozo kamatozdsu kotvény

A 2021. év sordn a futamidok szerinti 6sszetételben emelkedett a hosszi futamideji kdtvények
szerepe. A kotvényaukcidk sordn elfogadott 6sszes mennyiségen beliil a szokdsos médon az
5 éves dllamkotvények ardnya volt a legmagasabb, 34,5%-ot elérd mértékli. A hosszabb
futamidejii kotvényértékesitések, a 10-15-20 éves kotvények, illetve az ujonnan bevezetett
30 éves futamidejii zoldkotvény kibocsatasok Osszesen 47,6%-ot tettek ki, igy kovetve a
korédbbi évek torekvését, amely éltal az egyes sorozatok értékesitése jelentds elmozdulést jelent
a hosszu futamidejii kotvények irdnyaba. A 6 éves valtozo kotvény és az €v sordn bevezetett
8 éves valtozo kotvény aukcidinak Osszegét tekintve 0sszesen 17,9%-os részt képviseltek az
aukcids kibocsatasokon értékesitett 6sszes kotvény 6sszegébdl.

A nemzetkozi és a belféldi allampapir-piac tendencidira tekintettel az AKK Zrt. rugalmas
aukciés rendszert alkalmaz, amelynek szerves részét képezi a nem kompetitiv
kotvényértékesités. A rendszer lehetOséget teremt arra, hogy amennyiben a piaci igények
jelentdsen meghaladjdk az aukcion elfogadédsra keriilt Osszeget, akkor tovéabbi befektetok
tudjanak 4llamkotvényekhez jutni. Az ily moddon értékesitett kotvények Osszege
616,5 milliard forintot ért el 2021-ben, ami jelentds részét képezi a tervet meghalado
kotvényértékesitésnek.

A nagy lejaratok okozta likviditds-ingadozasok kezelése és a lejarati kockdzat csokkentése
érdekében 2021-ben kotvénycsere program keretében valt egyenletesebbé az allamkotvények
lejarati szerkezete, 1626,0 millidrd forint 6sszegben allamkotvény visszavasarlasi aukcidkra
keriilt sor.

2021-ben a finanszirozas alakuldsa lehetové tette, hogy a diszkontkincstarjegyek elsésorban
likviditds-kezelési szerepet toltsenek be, a netté kibocsatds -77,2 millidrd forintot tett ki, ami
tdmogatta a futamidd novelést.

A tervekben tovédbbra is szerepelt a forint finanszirozds novelése és a belfoldi lakossagi
allampapirok sulydnak emelése. A 2020 tavaszdn megjelent koronavirus-jarvany 2021-ben is
negativan hatott a lakossdg dllampapir vasdrldsaira. Az év végére a forint lakossagi
allampapirok dllomédnya 10 010,3 milliard forintot ért el, hozzajarulva ezzel a forintban torténd
finanszirozas teljesiiléséhez.



A lakossagi éallampapir-dllomany bdviiléséhez elsésorban az 5 éves futamidejii Magyar
Allampapir Plusz (MAP Plusz), illetve a postdkon kaphaté nyomdai Magyar Allampapir Plusz
jarult hozza, év végére dllomanya elérte a 6361,5 millidrd forintot. Emellett még a Babakotvény
allomany novekedett az év soran 148,8 millidrd forintra.

Az egy-, illetve kétéves Kincstari Takarékjegyek dlloméanya 86,1 milliard forinttal, az Egyéves
Magyar Allampapir 4llomanya 2021-ben 86,8 millidrd forinttal csokkent, mig a Prémium
Magyar Allampapir dlloménya 107,2 millidrd forinttal lett kisebb az el6z8 év végi dllomanynal.
A MAP Plusz nagyosszegii értékesitéséhez jelentds mértékben hozzajarult a tobbi, idSkozben
lejar6 vagy visszaviltott lakossagi dllampapir kozvetlen MAP Pluszba fektetése.

A lakossdgi befektetések egyszerlsitése érdekében 2019. mdjus végével megsziintetésre
keriiltek kordbbi, a lakossag korében kevésbé népszerii lakossagi dllampapirok, amelyek koziil
2021. év végén mar csak a Bénusz Magyar Allampapir rendelkezett dllomdnnyal 60,8 millidrd
forint értékben.

2021-ben a hosszu futamidejii lakossagi dllampapirok novekedése meghaladta a teljes dllomany
novekedését, a rovid futamideji lakossagi dllampapirok dllomdnya nominélisan csokkent.

A forintad6ssag étlagos hatralevd futamideje 2020. és 2021. év végén az alabbiak szerint
alakult:

Atlagos hatralévé futamidé
(év)
2020.12.31 | 2021.12.31
Magyar Allamkotvény 5,48 6,26
Forint értékpapir 0sszesen 4,57 5,05
Forint hitel 7,51 7,05
Forintban denominalt adéssag osszesen 4,69 5,14

Devizafinanszirozas

2021-ben a kiilfoldi piacon jelentds mennyiségli 1672,1 milliard forint 6sszegii forrasbevondasra
keriilt sor. Szeptemberben két devizakotvény keriilt kibocsatasra amerikai dollarban 6sszesen
4,25 milliard USD 06sszegben, azaz 1268,2 milliard forint értékben és egy 1,0 millidrd EUR
Osszegll, azaz 352,9 millidrd forint érték{i devizakdtvény. Decemberben a vildgon elsoként
Magyarorszag bocsatott ki szuverén Zold Pandakotvényt a kinai kotvénypiacon 1 millidard CNY
Osszegben, kozel 51 millidrd forint értékben. A Zo6ld Panda kotvény kamata eurdra swapolva
0 szdzalék alatti lett, ezzel a Magyar Allam valaha volt legolcsébb devizakétvény kibocsétésa
volt.

A devizakotvény kibocséatasok fobb jellemzdit a kovetkez6 tdblazat részletezi:

dgfli‘:gr?:m Eredetilislzlzl:;csétém K:il;(;lcs:il;és Lejarat datuma | Futamidé | Kamatozas
USD 2 250 000 000 2021.09.21 2031.09.22 10 2,125%
USD 2 000 000 000 2021.09.21 2051.09.21 30 3,125%
EUR 1 000 000 000 2021.09.21 2028.09.21 7 0,125%
CNY 1 000 000 000 2021.12.16 2024.12.16 3 3,280%




A belfoldi finanszirozds részeként négy dj Prémium Euré Magyar Allampapir sorozat
kibocsatasdra keriilt sor Osszesen 124,6 millidrd forint értékben, amelynek jellemzdit a
kovetkez0 tablazat részletezi:

Prémium Euré Magyar Allampapir

. . " 2021.12.31-i

) Eredeti Kibocsatas s . . . .
Megnevezés . . Lejarat datuma Kamatozas allomany
devizanem datuma s 4

(milli6 EUR)

2024/X EUR 2021.06.08 2024.11.20 Viltozd, Prémium 70,1
2025/Y EUR 2021.12.14 2025.12.15 Viltoz6, Prémium 7,2

2026/X EUR 2021.06.08 2026.11.27 Viltozd, Prémium 214,1
2027/X EUR 2021.12.14 2027.09.17 Viltozd, Prémium 20,8

Ezen feliil egyes fejlesztési, oktatdsi programok és a koronavirus okozta vélsaghelyzet
finanszirozasara az allam hiteleket vett fel 509,7 millié eurd, azaz 183,0 milliard forint
értékben.

A Kkoltségvetés adossaganak alakulasa

A kozponti koltségvetés 2021. év végi brutté addssdga 40 697,0 millidrd forintot tett ki. A 2021.
év sordn a kozponti koltségvetés addssdga nomindlisan 4012,7 millidrd forinttal (10,9%-kal)
novekedett a 2020. év végi 36 684,3 millidrd forintos szinthez képest. 2021-ben a kdzponti
koltségvetés adossdga a GDP 75,8%-ar6l annak 73,7%-ara csokkent, azaz 2,0% ponttal
mérséklodott.

Az addssag tervezettnél 1ényegesen magasabb szintje a koronavirus vilsag okdn megnovekedett
nett6 finanszirozasi igény miatt, a tervet meghalado forint- és devizakétvény-kibocsatasoknak
koszonhetd, amelyet tovabb erdsitett a forintnak az eur6hoz viszonyitott képest, vartnal
nagyobb mértékili gyengiilése.

Az év végén a tényleges devizadrfolyam 369,0 Ft/euré volt, ami a 2021. évre tervezett
339,0 Ft/euréndl lényegesen gyengébb arfolyam. Ez az év végi deviza addssdg forintban
kimutatott értékének novekedését okozta a tervhez képest (a 2020. év végi drfolyamhoz képest
a forint leértékelédése miatt a devizaaddssdgon 160,1 millidard forint arfolyamveszteség
kovetkezett be 2021-ben). Az év végi deviza keresztarfolyamok 2021-es véltozédsa és egyéb
miveletek kovetkeztében 51,8 milliard forinttal novekedett az egyéb kotelezettségként
kimutatott, az AKK Zrt.-nél elhelyezett devizabetét.

A deviza dllamadéssdg kockdzatainak csokkentése érdekében az AKK Zrt. swapmiiveleteket
kot. A nemzetkozi piaci szokvanyok alapjan a swap miveletek miatt fenndllé
partnerkockézatok csokkentése érdekében a felek a swapok nettd értékének megfeleld fedezetet
(betétet) helyeznek el egymdsnal, amibdl az addssagallomdny részét képezik az ezen iigyletek
utdn az AKK Zrt.-nél elhelyezésre keriilt fedezeti 6sszegek (az Gn. mark-to-market betétek) az
egyéb kotelezettségek soron. Az e jogcimen elhelyezésre keriild betét azt mutatja, hogy a nem
euréban kibocsatott devizakotvények értéke mennyivel novekedett volna az dllamaddéssagon
beliil az eurd kotvényekhez képest, ha nem lett volna atvéaltva arra. A nem eurd devizakdtvények
€s az azokra kotott swapok lejaratakor a swapon elért megtakaritast az dllam realizdlja, mivel a
torlesztés az adossag eurd értékének megfelelden alakul. Ezt kovetden az MtM betétnek a lejart
swapra eso részEt az dllam visszafizeti a partnernek, annak dllomanya lecsokken a megtakarités
nagysagdval. Az elmult években az egyéb devizak (foként az USD) jelentOsen felértékelodtek
az eur6hoz képest, az emiatt keletkezd tobbletaddssagot viszont a swapkotéssel sikeriilt kizarni.
2021 folyaman az egyéb kotelezettségek allomédnya 128,8 millidrd forintrél 180,6 milliard



forintra novekedett, ami a 2021-ben bekovetkezett deviza-keresztarfolyam mozgésok,
devizakotvény lejérat €s egyéb miiveletek hatdsat mutatja.

A kozponti koltségvetés adossdgallomanyanak részleteit, illetve az dlloméanyvéltozas tényezdit
az éltalanos indokolds mellékletei kozott talalhato tablazatok mutatjdk be addssdgelemenkénti
bontasban.

C.
Az elkiilonitett allami pénzalapok gazdalkodasa

1. A bevételek alakulasa

A Gazdaséag-djrainditasi Foglalkoztatdsi Alap (GFA) bevétele a tarsadalombiztositdsi jarulék
GFA-t megilletd hanyada, amelybdl 250,9 milliard forint, a szakképzési hozzajarulasbol pedig
114,3 millidard forint folyt be. A GFA-bol az eldfinanszirozott programok - a
Gazdaségfejlesztési €s Innovacids Operativ Program (GINOP), illetve a Versenyképes Kozép-
Magyarorszdg Operativ Program (VEKOP) — tamogatdsait az EU megtériti, ezaltal az
eléfinanszirozott uniés programok kiaddsainak visszatériilésébol 53,3 millidrd forint
szarmazott. Tovabbd az GFA-ba a bérgarancia alaprészbdl nyudjtott kolcsonok
visszafizetésébdl, az egyéb bevételekbdl, valamint koltségvetési tdmogatasbol is folytak be
bevételek.

A Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovécids Alapba (NKFI Alap) az innovécids jarulékbol
— a befizetésére kotelezett belfoldi székhelyli gazdasagi tarsasagoktol — 94,7 milliard forint
bevétel keletkezett. NKFI Alap koltségvetési timogatasa 34,7 millidrd forintot tett ki.

Bethlen Gébor Alap (BGA) 2021. évi tervezett koltségvetési timogatdsa 33,6 milliard forint
volt. Ev kozben a BGA koltségvetési tdmogatdsa 21,2 millidrd forinttal novekedett, igy
54,8 milliard forint lett. A koltségvetési timogatason feliill a BGA-ba megallapodédsok alapjan
a XI. Miniszterelnokség fejezet fejezeti kezelésti eldirdnyzatai terhére, valamint
tdmogatasokbol eredd visszatéritésekbdl, kamatbevételbdl és arfolyamnyereségbdl 5,6 milliard
forint 6sszegli bevétel folyt be.

A nukledris hozzajarulasbdl, vagyis az MVM Paksi Atomerdmii Zrt. befizetésébdl 26,2 milliard
forint bevétele keletkezett a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapnak (KNPA). A KNPA
koltségvetési tdmogatasa 25,3 millidrd forint 6sszegben teljesiilt, ami ez eredeti 2,9 milliard
forintos eldirdnyzatot 22,4 millidrd forinttal haladta meg. A tdmogatds alakuldsét két tényezd
befolyasolta. Egyrészt az atomenergiardl sz6l6 torvény 64. § (2) bekezdésének eldirdsa alapjan
0,4 milliard forinttal alacsonyabb 6sszeg keriilt folyositdsra, mivel a jegybanki alapkamat el6z6
évi atlagat kellett figyelembe venni. Tovdbbd a jelentds mértékii tulteljesiilés a KNPA
forintot kitevd egyszeri tdmogatasabol adodott. Az "Egyéb bevételek" cimen 0Osszesen
3,6 milliard forint bevétel teljesiilt.

A Nemzeti Kulturdlis Alapba (NKA) az 6tds lotté szerencsejdték jatékaddjanak a 90%-abol
10,8 milliard forint folyt be. A szerzd6i jogok és a szerzdi joghoz kapcsolédd jogok kozos
kezelésérdl szol6 2016. évi XCIIIL. torvény alapjan a kozos jogkezel6ktdl szdrmazo befizetések
2,9 milliard forintot tettek ki.

2. A kiadasok alakulasa
A GFA teljesitett kiadasa 449,4 milliard forint.

— A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program keretében megvalositott kozfoglalkoztatas
kiadasainak finanszirozdsa 2021. évben is az GFA-b6l tortént. A kozfoglalkoztatds mar



tizedik éve mikodtetett rendszere folyamatosan dtalakul, a gazdasdg és a munkaerdpiac
valtozdsain, sziikségletein alapulva, figyelembe véve az egyes szakpolitikdk
kolcsonhatésait is. A ,,Start-munkaprogram” jogcimen a kifizetés 149,1 milliard forint lett.
A, Start-munkaprogram” jogcim tényleges kiaddsai az elGiranyzat 0Osszegénél
15,9 millidard forinttal kisebb 0Osszeget tettek ki. A statisztikai adatok szerint
kozfoglalkoztatasbol kilépd személyek 15-18%-a dolgozik a nyilt munkaerGpiacon a
tdmogatast koveté hat hoénap végén bejelentett munkaviszonyban. A, Start-
munkaprogram” 2021. évi eldirdnyzatdnak felhasznaldsa litemezetten, a kozfoglalkoztatok
igényeinek megfelelden tortént, alapvetéen hdarom teriileten megvaldsulva: a hosszabb
idétartamu kozfoglalkoztatds, az orszagos kozfoglalkoztatds, valamint a jarédsi startmunka
mintaprogramok teriiletén. Ezen f6 timogatastipusok mellett egyedi kérelmekre inditasra
keriiltek orszagos, illetve egyéb mintaprogramok is.

Az GFA-bdl az dllaskeresési ellatasok kiaddsa 94,2 milliard forintot tett ki, a teljesités
86,8% lett. Az ,Alldskeresési elldtasok” jogeim tényleges kiaddsainak az elSirdnyzat
0sszegétdl elmaradd teljesiilésének oka a 2020. évben kezdddott koronavirus okozta
jarvanyhelyzet megitélésébdl adoddan az eldirdnyzat magasabb Osszegli tervezése volt.

Az EU-s el6- és tarsfinanszirozdsra teljesitett 38,7 millidard forintot kitevd Osszeg a
2014-2020-as id6szak munkaerdpiaci programjainak eldfinanszirozdsit szolgalta. A
munkaerdpiaci programok megval6sitdsa eldfinanszirozéassal torténik. Az GFA a GINOP
€s a VEKOP programok foglalkoztatést érintd intézkedéseit el6finanszirozta. 2021. évben
az operativ programok keretében hét munkaerdpiaci programra forditottak forrdsokat,
melyek a kovetkezSek: a GINOP 5.1.1. ,,Ut a munkaerépiacra” (konvergencia régiék), a
VEKOP 8.1.1. ,,Ut a munkaerépiacra” (K6zép-Magyarorszdg), a GINOP 5.2.1. , Ifjasgi
Garancia”  (konvergencia régidk), a VEKOP 8.2.1. ,Ifjusagi Garancia”
(Kozép-Magyarorszag), a GINOP 5.3.10-VEKOP-17 ,,A strukturdlis véltozdsokhoz val6
alkalmazkodas segitése” (orszdgos kihatasi projekt), a GINOP Plusz 3.2.1.-21 A
munkavallalok €s vallalatok alkalmazkoddképességének €s termelékenységének javitdsa a
munkaerd fejlesztésén  keresztiil’, valamint a GINOP 5.3.16.-VEKOP-20.
,» Veszélyhelyzeti bértdmogatds kutatasfejlesztési munkahelymegorzés céljabol”.

Az GFA-bOl a szakképzési és felnOttképzési tdmogatdsok 33,8 millidrd forintot, a
foglalkoztatasi és képzési tamogatasok pedig 30,8 milliard forintot tettek ki.

Az NKFI Alapbdl 151,9 millidrd forint kiad4s teljesiilt.

Az NKFI Alap feladatait a 2021. évi Programstratégiardl sz616 1077/2021. (I1. 27.) Korm.
hatdrozat szerinti palydzatok lebonyolitasa, ezaltal a hazai vallalati innovacid és
alapkutatdsok tdmogatédsa, valamint a vallalkozasok €s intézmények eurdpai, nemzetkozi
palyazatokba, egyiittmiitkodésekbe torténd bekapcsoldsa hatdrozta meg.

A Programstratégia végrehajtdsa sordn figyelembe vételre keriiltek a kialakult
jarvanyhelyzettel kapcsolatos tapasztalatok és a mar sziikségesnek tartott intézkedések,
melyek részben az egészségiligyi veszélyhelyzet megolddsdban szerepet kapo fejlesztések
tdimogatasdban jelentetk meg. A jarvanyhelyzet kapcsan felértékelodott az
egészségtudomanyi fejlesztések szerepe, ezért a Témateriileti Kivalosagi Program
felhivasra benytjtott, orvostudoményi kutatdsokkal és klinikai vizsgalatokkal osszefiiggd
projektek dontés-el0készitési folyamatanak hatékonyabba tétele érdekében létrehozasra
keriilt az Egészségtudomanyi Szakért6i Testiilet.

A Kutatasi alaprészbdl teljesitett kiaddsok 57,4 milliard forintot, az Innovacids alaprészbol
teljesitett kiaddsok pedig 70,6 milliard forintot tettek ki.



A BGA kiadasai 61,3 milliard forint lett.

Az 0Osszes kiaddsdbol a nemzetpolitikai céld tdmogatdsokra 52,2 millidrd forintot
forditottak a hatdron tili magyarsag részére palyazati uton, illetve egyedi tdmogatési
kérelem alapjan. Tovdbba oktatds-nevelési tdmogatds €s hallgat6i tdmogatds, valamint a
szocialis timogatdsok jogszabdlyi normativ el6irdsok alapjan keriiltek biztositasra.

A Rakoczi Szovetség tamogatdsa 1,6 millidrd forintot tett ki. A Rdkoczi Szovetség a
Karpat-medencei és a vilag magyarsaganak szolgalatdban segiti a magyar kultira, a magyar
nyelv és a magyar kozosségek ligyét. A Szovetség tevékenysége kiemelten a fiatalokra
irdnyul, kiilonboz6 programokon keresztiil sz6litjdk meg Oket, ami tobb mint szdzezer
embert ér el. Kiemelt programjuk a Magyar Iskolavalasztdsi Program, amelynek
koszonhetden tobb ezer hatdron tili magyar gyermek valasztott magyar tannyelvii iskolat.

A Magyarsag Haza programra 0,2 milliard forintot forditottak, tobbek kozott a nemzeti
Osszetartozds erositését szolgdlo, illetve a kiilhoni magyarsag értékeit bemutaté kulturélis
rendezvények szervezésére, €16 és online programokra, valamint egyiittmitkodésben zajlé
rendezvényekre.

A Hatértalanul! program tamogatidsa 2,1 millidrd forint lett. A program keretében
meghirdetett palydzatokkal a hatdron tdli kirdnduldsok tdmogatdsat, a Magyarorszag
hatdrain kiviil é16 magyarsdg megismerését €s a magyarorszagi, illetve a kiilhoni magyar
fiatalok kozotti kapcsolatok kialakitdsat €s erdsitését biztositjdk. A vildgjarvany miatt
azonban a palyazati kereteket a kordbbi évekhez képest csokkenteni kényszeriiltek.

A KNPA-b6l 22,4 milliard forint kiadas teljesiilt a kovetkezOk szerint:

A ,Kis- és kozepes aktivitdsu radioaktivhulladék-tarolok beruhdzasa, fejlesztése” cimen
beliil a Bétaapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarol6 (NRHT) beruhdzédsa 2,6 milliard
forint, a Pispokszildgyi Radioaktiv Hulladék Feldolgoz6 és Térolé (RHFT) beruhazasi
munkadi €s biztonsdgnoveld programja pedig 0,7 milliard forint lett.

A ,Nagy aktivitasu radioaktivhulladék-tarold telephely kivalasztasa” cimen 2,3 millidrd
forint teljesiilt.

A Kiégett Kazettak Atmeneti Téroldjdnak (KKAT) bdvitése, feltjitasa 9,0 millidrd forintot
tett ki.

Az RHK Kft. miikodése, radioaktivhulladék-tarolék és a KKAT iizemeltetési kiaddsai
6,4 milliard forint 6sszegben teljesiiltek.

Az Ellendrzési és informacids célid onkormdnyzati tarsuldsok tdmogatdsara 1,2 milliard
forintot folydsitottak a KNPA-bdl tdjékoztatds, ellendrzés, mikodés és telepiiléstejlesztés
célokra. E tdmogatds a radioaktiv hulladéktaroloknak helyt ad6 telepiiléseket és az azzal
hatdros telepiiléseket, valamint a tarol6 létesitésével kapcsolatos kutatéfirasok ltal érintett
telepiiléseket érintette.

Az NKA teljesitett kiaddsa 24,8milliard forint volt.

2021-ben az NKA forrésai terhére 10 638 palydzat keriilt elbirdldsra, ebbdl a tdmogatott
palyazatok szdma 7265 volt. Az el6z6 évhez képest, a beérkezett palydzatok szdma
2851 darabbal, mig a timogatott palydzatok szama 889 darabbal csokkent.

Az egyes kulturdlis finanszirozdsi szabdlyok veszélyhelyzet ideje alatti eltérd
alkalmazasar6l szolé 140/2021. (I11.24.) Korm. rendelet lehetévé tette, hogy a
veszélyhelyzet ideje alatt az NKA maradvanya teljes 0sszegben felhasznélhat6 legyen a



veszélyhelyzetbdl eredd, a kulturdlis 4gazatot érint6 hatranyos kovetkezmények enyhitése
érdekében kulturdlis tdmogatasi célokra. Ez alapjan keriilt sor a kiaddsi eldirdnyzat
27,4 milliard forinttal torténd megemelésére. A moddositott eldirdnyzathoz képest a
kifizetés 14,7 milliard forinttal elmaradt.

— Az NKA-bdl nydjtott tdmogatdsok foként palydzati rendszerben valdsultak meg. A
palyazati felhivdsok az alabbi teriileteket érintették:

— nemzeti és egyetemes értékek 1étrehozasa, megdrzése, terjesztése,

— évfordulok, hazai fesztivdlok és rendezvények,

— nemzetkozi fesztivalok, rendezvények,

— milvészeti alkotdsok 1j irdnyzatai, 0j kulturdlis kezdeményezések,

—  kultdraval kapcsolatos tudoméanyos kutatdsok,

—  @épitett orokség, épitdomiivészet,

—  kultdrateremtd, kozvetitd, valamint egyéni és kozosségi tevékenységek.

A bevételek €s kiaddsok részletezését a "Fejezeti indokolasok™ kotetek XLVII. fejezet 4. cim,
valamint a LXII., LXV., LXVI., LXVIL. fejezetei tartalmazzak.

3. Az egyenleg alakulasa

Az alapok koltségvetési bevétele 689,8 millidard forintot, koltségvetési kiaddsa pedig
709,8 milliard forintot tett ki. Igy az elkiilonitett dllami pénzalapok a 2021. évet 20,0 milliard
forint hidnnyal zartdk. Az egyenleg a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap 32,7 milliard forint
tobbletébdl, valamint a Gazdasdg-ujrainditasi Foglalkoztatdsi Alap 20,9 milliard forint, a
Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Alap 20,3 milliard forint, a Nemzeti Kulturélis
Alap 10,6 millidrd forint, a Bethlen Gébor Alap 0,9 millidrd forint hidny4bdl alakult ki. Az
alapoknal a koltségvetési torvényi 13,5 millidrd forintos tobblethez képest 33,5 milliard forintot
kitevo egyenlegromlas keletkezett.

D.
A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak gazdalkodasa

Nyugdijbiztositasi Alap

A Nyugdijbiztositasi Alap (tovabbiakban: Ny. Alap) 2021. évi koltségvetésének teljesitése
sordn megvaldsultak a kotelezo tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer alapvetd célkitlizései: a

megOrzése.

A Magyarorszdg 2021. évi kozponti koltségvetésérol szolé 2020. évi XC. torvény
(tovabbiakban: koltségvetési torvény) az Ny. Alap koltségvetését 3915,3 millidrd forint
bevételi és kiadasi f60sszeggel hatdrozta meg.

Az Ny. Alap bevételi eldiranyzatit a koltségvetési torvény modositasardl szol6 2021. évi
XLIV. torvény érintette: a szocidlis hozzdjaruldsi adé Ny. Alapot megilletd részének
eldirdnyzata 90,0 millidrd forinttal, a tdrsadalombiztositdsi jarulék Ny. Alapot megilletd része
€s nyugdijjarulék eldiranyzat pedig 18,7 millidrd forinttal csokkent. Ezzel parhuzamosan az
Ny. Alap ,,0-4s” egyenlegének biztositdsa érdekében 108,7 milliard forinttal keriilt novelésre a
kiadasok tdmogatdsdra tervezett pénzeszkoz-atvétel. Az eldirdnyzat modositas nyilvantartiasba
vételére és atvezetésére 2021. junius hénapban keriilt sor.



2021. novemberében az Ny. Alap egyenlegének mddositdsa nélkiil, a koltségvetési torvény
11. § (2) bekezdése alapjin az Ny. Alap kezeldjének javaslatdra a szocidl- és nyugdijpolitikéért
felel0s miniszter altal, a meghatdrozott méltanyossagi keretek kozott dtcsoportositasra keriilt
sor. A Nyugelldtasok eldiranyzaton beliil engedélyezésre keriilt a Korhatar felettiek oregségi
nyugdija eldiranyzatbdl 0,2 millidrd forint az Egyszeri segély eldirdnyzat novelésére.

A kiadasokat meghatiroz6 tényezd, hogy a koltségvetési torvény 59. §-a a 2021. évi
nyugdijemelésre  3,0%-os fogyasztéi arnovekedés figyelembevételével szamolt a
tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI. torvény (tovabbiakban: Tny.)
62. § (1) és (2) bekezdése alapjan.

A 2020. novemberi kiegészitd emelés nem képezte a tervezési bazis alapjat. 2021. januar 1-jével
a nyugellatdsok és egyes mas ellatdsok 2021. janudr havi emelésérol sz6l6 538/2020. (XI1.2.)
Korm. rendeletben meghatarozottak alapjan 3,0%-os nyugdijemelés végrehajtasara kertilt sor.

Az egyes torvényeknek a tizenharmadik havi nyugdij visszaépitésével Osszefiiggd
modositasardl szo6l6 2020. évi LXXVIIL torvény, a Tny. moddositdsaval, lehetdvé tette a
13. havi nyugellatas kifizetését. 2021 februarban az el6z6 havi ellatds egynegyedét kaptak meg
az arra jogosultak.

A 254/2021. (V.18.) Korm. rendelet a nyugellatdsok és egyes mas ellatdsok 2021. jiniusi
kiegészité — 0,6%-0s — emelését rendelete el. A nyugdijak redlértéken tartdséhoz november
hénapban tovabbi 1,2%-os kiegészitd emelésre keriilt sor az 567/2021. (X. 6.) Korm. rendelet
alapjan.

A koltségvetési torvény nyugdijprémium kifizetésére céltartalékot képzett a Tny.-ben foglaltak
€s a makrogazdaséagi elOrejelzések alapjan. 2021-ben Magyarorszag kiemelkedd gazdasagi
teljesitményére tekintettel a kormany dontése alapjan —a 2021. évi nyugdijprémiumrdl és egyes
mads ellatasok utdn jar6 egyszeri juttatasrol sz616 568/2021. (X. 6.) Korm. rendelet szerint — az
egyszeri juttatds Osszege egységesen 80 000 forintban keriilt meghatdrozasra. Akinek ennél
alacsonyabb 0sszegli nyugdijprémium jart, az egyszeri juttatis formdjdban kapta meg a
80 000 forint és a nyugdijprémium kozotti 6sszeget, november honapban.

A kormanyrendelet megjelenését kovetden, az eldiranyzat felhasznalasi terv modositasra keriilt.
A nyugdijprémium céltartalék timogatdsa 169,1 millidrd forintra médosult.

Az Ny. Alap koltségvetése 4109,1 millidrd forint bevételi és 4122,7 millidrd forint kiadasi
foosszeggel zarta a 2021. évet, igy az Ny. Alap egyenlegében 13,6 millidard forint hidny
képzodott.

Az Ny. Alap bevételeinek eldirdnyzata 3915,3 millidrd forint, a teljesités 4109,1 millidrd forint
volt.

Az Ny. Alap bevételeinek 2021. évi szabdlyozasat az alabbiak jellemezték:

— aszocidlis hozzajarulasi adé mértéke az el6zo év I1. félévéhez képest nem valtozott, az év
soran 15,5% volt;

— aszocidlis hozzdjarulasi adé Ny. Alapot megilletd része sem véltozott, 71,63% maradt;

— akoronavirus okozta gazdasdgi vélsagra tekintettel bevezetett munkaadéi és SZEP kartya
mentességek és kedvezmények a szocidlis hozzajarulasi adé bevételt csokkentették;

— abiztositott altal fizetett — 2020 juliustol Osszevont — tarsadalombiztositdsi jarulék 18,5%-
anak 54%-a illette meg az Ny. Alapot. Ez megfelel a biztositott dltal kordbban fizetett 10%-
os nyugdijjarulék mértéknek;



— a jarulékfizetésre vonatkozo kiilonds szabdlyok alapjan fizetendé nyugdijjarulék
— valtozatlanul — 10% volt;

— a megdllapodds alapjan fizetok a nyugellatisra jogosito szolgélati id6 és a nyugdijalapot
képezd jovedelemszerzés céljabdl fizetett nyugdijjarulék mértéke az eldzo év 11. félévéhez
képest nem valtozott, az év sordn 22% volt.

A Dbevételek legnagyobb hdnyadat (82,9%-at) a szocidlis hozzdjaruldsi ad6é és a
tarsadalombiztositési jarulék Ny. Alapot megilletd része és nyugdijjarulék bevételek egyiittes
3407,3 millidrd forint 0sszege tette ki, amely a 3324,6 millidrd forint médositott eldirdnyzatnal
82,7 milliard forinttal magasabb. A szocidlis hozzdjarulasi ad6 1692,1 milliard forintban,
29,6 milliard forinttal a mddositott eldirdnyzat felett, a tarsadalombiztositasi jarulék és
nyugdijjarulék teljesitése pedig 1715,2 millidrd forint, amely 53,1 milliard forinttal szintén a
modositott eldirdnyzat felett teljesiilt.

A kiaddsok tdmogatdsira a tervezett pénzeszkoz-atvételre a modositott eldirdnyzatnak
megfelelden 424,8 milliard forint Osszegben keriilt sor. A koltségvetési hozzdjarulasok
részeként a tizenharmadik havi nyugdij visszaépitésének tdmogatdsa 77,0 millidard forint
Osszegben valdsult meg. A nyugdijprémium céltartalék timogatdsdra modositott finanszirozasi
tervnek megfeleléen a 169,1 milliard forint 6sszegben keriilt folyésitasra. Igy az Ny. Alap éves
koltségvetési hozzdjaruldsa egyiittesen 670,9 milliard forintban teljesiilt.

A nyugdijbiztositasi ellatdsok fedezetéhez az elObbieken til az aldbbi bevételek jarultak még
hozza:

a megallapodds alapjan fizet6k jarulékainak oOsszege 0,7 milliard forint, amely
23,4%-ponttal magasabb az elGiranyzatnal;

— az egyszerlsitett foglalkoztatds utdni kozteher jogcim bevétele 20,2 milliard forint, amely
2,2 milliard forinttal maradt el az elGiranyzattol;

— a késedelmi potlék és birsag teljesitése 4,1 milliard forint, amely 1,7 milliard forinttal az
eldirdnyzat alatt teljesiilt;

— a nyugdijbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek jogcimen 5,9 millidrd
forinthoz jutott az Ny. Alap, amely 0,8 millidrd forinttal alacsonyabb az eldirdnyzatnal.

— vagyongazdédlkodds jogcimén 87,5 milli6 forint bevétele keletkezett az Ny. Alapnak
2021. évben.

Az Ny. Alap kiaddsainak eldirdnyzata 3915,3 millidrd forint, a teljesités 4122,7 millidrd forint
volt.

Az Ny. Alap kiaddsainak meghataroz6 részét (99,8%-at) a nyugelldtdsok kiaddsa képezte. A
nyugelldtdsok kiaddsa Osszességében 4116,3 milliard forintot tett ki, mely éves atlagban
2 milli6 126,6 ezer f6 ellatasat fedezte. A teljesités 209,1 millidrd forinttal, 5,4%-kal magasabb
a 3907,2 millird forintos eldirdnyzatndl. Az oregségi nyugdijak csoportjdn beliil a korhatdr
feletti oregségi nyugdijak kiaddsanak modositott eldirdnyzathoz viszonyitott ndvekedése 2,0%,
a nok korhatar alatti nyugellatasi kiaddsa vonatkozdsdban pedig 2,8%. A hozzétartozo6i
nyugellatdsokra forditott kifizetések 6sszege 4,7%-kal haladta meg az eldiranyzatot.

Az elozé év 36449 milliard forintos kiaddsdhoz képest Osszességében 12,9%-kal
—471,4 milliard forinttal — emelkedett a nyugdijkiadas.

A kiaddsok novekedésében alapvetd szerepet jatszo tényezd az atlagos ellatds novekedése. A
7,3%-o0s atlagnovekedést részben az éves szintii 4,9%-os nyugdijemelés, részben az dllomédnyba
djonnan belépettek €s kikeriiltek elldtasanak kiillonbsége és az ellatdsok belsd Osszetételének



atalakuldsa eredményezi, amely tovabbi 2,5%-0s novekedést jelentett. A kiadds novekedését
mérsékelte a 1étszam 1,1%-os csokkenése.

A koltségvetési torvény 3,0%-os fogyasztéi arnovekedés figyelembevételével szamolt.
2021. januar 1-jét0l a nyugellatdsokat és egyes mds elldtdsokat az 538/2020. (XII.2.) Korm.
rendelet alapjan 3,0%-kal kellett emelni.

A tervezettnél magasabb évkozi fogyasztéi drndvekedés miatt 2021. junius 1-jétdl januarig
visszamenoOleges hatdllyal 0,6%-kal emelkedtek a nyugellatasok és mas nyugdijszert ellatasok
a 254/2021. (V. 18.) Korm. rendelet szerint. 2021. november 1-jét0l pedig — szintén
2021. janudr 1-jei visszamendleges hatdllyal — 1,2%-os kiegészitd nyugdijemelésre keriilt sor
az 567/2021. (X. 6.) Korm. rendelet szerint. Az dsszesen 4,9%-os nyugdijemelések éves szinten
173,8 millidrd forintos kiaddsi hatdssal jartak.

A tizenharmadik havi nyugdij visszaépitésérol a 2020. évi LXXVIII. torvény rendelkezett, a
tarsadalombiztositdsi nyugellatdsrél szo6lo 1997. évi LXXXI. torvény modositdsdval. A
jogszabalyi eldirdsnak megfeleléen 2021. februdr hénapban a havi elldtasi 0sszeg 25%-anak
kifizetésére keriilt sor, a visszaépités elsé 1épcsdjeként.

November honapban a gazdasag 2021. évi teljesitménye alapjan a korabbi éveknél magasabb,
egységesen a maximalis 80 ezer forintos Osszegben keriilt kifizetésre a nyugdijprémium és az
egyszeri juttatds. A juttatdsra forditott Osszeg az 53,4 millidrd forintos eldirdnyzatot
meghaladva 171,3 milliard forint volt, melyre a fedezetet a gazdasag teljesitménye biztositotta.

2021-ben, alapvetéen a folytatdéd6é korhataremelés hatdsaként, 0,9%-kal csokkent a korhatér
feletti oregségi nyugdijban részesiilok létszdima. A ndk korhatar alatti nyugellatdsanak
allomanyi 1étszama 1,9%-kal, 2,9 ezer fovel szintén csokkent 2021-ben a bézisiddszakhoz
viszonyitva. A hozzétartozdi ellatdsok tekintetében tovabb folytatddott a 1étszamcesokkenés:
ozvegyi foellatdsokndl -6,8%, az arvaellatasokndl pedig -1,4% volt ennek mértéke.

A nyugdijbiztositds egyéb kiaddsainak Osszege 6,4 milliard forint, amely 1,7 millidrd forinttal
alacsonyabb az éves eldirdnyzatndl. Az e csoportba tartozé kiaddsok meghatarozé hanyadat
— 83,2%-at — az ellatasok folydsitasdnak postakoltségei adtak. Az 5,3 millidrd forint 6sszegl
postakoltség tartalmazza a postai hivatalos iratok 2021. szeptember 1-jei hatallyal torténd
novekedését és 2021. december végén megkotott — az év egészére vonatkozd, visszamendleges
hatdlyd — a Kincstar és a Magyar Posta kozotti postai tarifa-megallapodds szerint emelt
dijtételeket. Az egyéb kiaddsok Osszege 1,1 milliard forint volt.

Egészségbiztositasi Alap

A koltségvetési torvény az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap
1. Egészségbiztositasi Alap cim (E. Alap) 2021. évi bevételi f66sszegét 2803,3 millidrd
forintban, kiadasi foosszegét 2919,3 milliard forintban, egyenlegét -116,0 milliard forintban
hatdrozta meg.

A koltségvetési torvény év kozben az E. Alap bevételi f00sszegét — a jogszabdlyi véltozdsok
figyelembevételével — 2792,5 millidrd forintra médositotta.

Az E. Alap 2841,6 millidrd forint bevételi €s 3248,0 milliard forint kiadési teljesiilés mellett
406,4 milliard forint 6sszegli hidnnyal zarta az évet. A torvényi modositott f66sszegtol vald
eltérést a bevételek (49,1 millidrd forint) és a kiadasok (328,7 millidrd forint) tulteljesiilése
okozta.



Az E. Alap bevételeinek 67,5%-a jarulék- és hozzdjarulds befizetésekbdl keletkezett, ezek
egylittes 0sszege 1918,2 milliard forintot tett ki, ami 44,5 millidrd forinttal haladta meg az
torvényi eldirdnyzott 6sszeget.

Az E. Alapot megilletd szocidlis hozzajarulasi ad6é 670,1 milliard forint Osszegl teljesitése
11,6 milliard forinttal haladta meg a médositott eldirdnyzatot (658,5 milliard forint).

Az E. Alapot megilletd biztositotti egészségbiztositdsi jarulék bevételekbdl az elGiranyzatnal
(1134,5 milliard forint) 34,6 milliard forinttal tobb, az egyéb jarulékokbdl és hozzajarulasokbol
— mely tartalmazza tobbek kozott az egészségiigyi szolgéltatdsi jarulékot és a munkaltatoi
tadppénz-hozzajarulast is — az eldirdnyzatnal (77,4 millidrd forint) 0,8 millidrd forinttal kevesebb
bevétel keletkezett.

Az E. Alap bevételeivel osszefiiggd fobb szabdlyozasok a kovetkezOk voltak:
— aszocidlis hozzdjarulasi adé mértéke 2021. év egészében 15,5%;

— aszocilis hozzdjarulasi adé megfizetett 6sszegébdl — a 2020. évhez hasonléan — 28,37%
illette meg az alapot,

— azel6z6 évhez hasonldan tarsadalombiztositdsi jarulék mértéke 18,5%, a befizetett jarulék
37,9%-a egészségbiztositasi jarulék cimen illeti meg az alapot

— azegészségiigyi szolgaltatasi jarulék havi osszege 7710 forintrél 8000 forintra emelkedett.

Az alap bevételeinek 26,8%-at képezd koltségvetési hozzdjarulasok 743,8 millidard forint
osszegli teljesitése megegyezik a torvényi médositott eldirdnyzattal. fgy elSirdnyzati szinten
teljesiilt a jarulék cimén 4tvett pénzeszkoz (477,3 milliard forint), a kiaddsok tdmogatdsara
atvett tervezett pénzeszkoz és az egészségiigyi feladatok ellatdsaval kapcsolatos koltségvetési
hozzdjarulas (266,5 milliard forint).

Az egyéb bevételek teljesitése 179,7 milliard forintot tett ki, ami meghaladta az eldiranyzatot
(175,0 milliard forint). Az idetartozé bevételek legnagyobb részét a gydgyszergyartok- és
forgalmazok befizetései adtdk, a 97,6 millidrd forint 6sszegll teljesités minimadlis dsszeggel —
kozel 1,0 millidrd forinttal — maradt el a torvényi elGirdnyzattél. Az itt megjelend
népegészségiigyi termékadobol 65,0 milliard forint bevétel keletkezett, ami 6,1 milliard
forinttal haladta meg az eldiranyzott 9sszegtol.

Az E. Alap 2021. évi kiaddsainak 6sszege 3248,0 milliard forintot tett ki, ami az eldirdnyzatot
328,7 milliard forinttal haladta meg. Ez az egészségbiztositasi — pénzbeli és természetbeni —
ellatasok tobbletkiaddsaibodl adddik.

Az egészségbiztositasi ellatasok kiadasainak pénzbeli elldtdsai adtak az Osszes kiadas 25,7 %-ét,
ezek nagysdga mintegy 835,0 millidrd forint volt, ami kozel 55,0 millidrd forinttal haladta meg
az eldiranyzott Osszeget. A legnagyobb részt kitevd rokkantsdgi, rehabilitacios ellatasok
0sszege 305,4 milliard forint volt, ami 21,7 milliard forinttal haladta meg az eldiranyzatot. A
csecsemogondozasi dijra 100,1 millidrd forintot, a gyermekgondozasi és 6rokbefogaddi dijra
248,5 milliard forintot, tippénzkiaddsra 171,2 millidrd forintot koltott az egészségbiztositas. A
teljesités a tdppénzkiadds tekintetében 10,6 milliard forinttal, a gyermekgondozasi és
orokbefogado6i dijnal 15,1 millidrd forinttal, a csecsemdgondozasi dijnél kozel 7,0 millidrd
forinttal haladta meg eldiranyzott 6sszeget.

Az egészségbiztositasi ellatasok kiadasainak természetbeni elldtdsai tették ki az 0sszes kiadas
73,6%-at, a 2389,1 milliard forint teljesités a tervezett 6sszegnél 272,8 millidrd forinttal tobb.
Az ide tartoz6 legnagyobb jogcimcsoportot a gydgyito-megeldzo ellatds kiaddsai képezték, erre



1566,9 millidrd forintot irdnyzott eld a koltségvetési torvény, a tényleges kiadads 1880,0 milliard
forint 6sszegben teljesiilt.

A gydgyszertdmogatasra 416,5 milliard forintot, a gydgydszati segédeszkoz tamogatdsira
72,5 milliard forintot haszndlt fel az egészségbiztositds. Az elobbi 15,3 millidrd forinttal, az
utobbi 7,5 milliard forinttal maradt el az eldiranyzott 6sszegtol.

Az alapkezeld miikddési kiadasai 7,9 millidrd forintot tettek ki, ami kozel 1,0 millidrd forinttal
haladja meg az eredeti eldirdnyzatot.

Létszam és személyi juttatasok

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld 2021. év eleji engedélyezett 1étszamkerete 652 6
volt. Az édtlagos statisztikai dllomdnyi létszam 620 f0, a személyi juttatdsokra forditott kiadds
0sszege 4,4 milliard forint volt.

A KESZ-hez kapcsolodé megeldlegezési szamla igénybevétele a tarsadalombiztositasi
kiadasok finanszirozasahoz

Az Ny. Alap napi likviditasi helyzetére jelentds hatdssal bir a kiadasok (elsdsorban a
nyugellatdsok), €s a bevételek (szocidlis hozzajarulasi ado, jarulékok és hozzdjarulasok, az
Ny. Alapot megilletd egyéb bevételek) évkozi alakuldsa. Az Aht. 2021. évben még lehetévé
tette, hogy az Ny. Alap azokon a napokon, amikor a kifizetések 6sszege meghaladja a bevételek
Osszegét, kamatmentes hitelhez jusson. A torvényi el6irds értelmében a hitelt a bevételekbdl
soron kiviil kellett torleszteni.

A 2021. évi hitel igénybevételének néhdany fontosabb jellemzdje:

millidrd forintban

Megnevezés Ny. Alap Datum
Legkisebb napi 6sszeg* 12,8 december 31.
Legnagyobb napi dsszege* 631,6 december 8.
Napi atlagos hitel-6sszege* 3493
Hitelezett napok szama 365

*a meghitelezett napokra vonatkozdan
Az Ny. Alap az év utols6 munkanapjan 12,8 millidrd forint hiteldllomannyal rendelkezett.

Az E. Alap kiadésainak finanszirozdsdhoz sziikséges koltségvetési kezességvillalas keretében
a KESZ-r6l nyujtott napi legmagasabb hitelosszeg december honapban jelentkezett, ekkor volt
olyan nap, amikor a foly6 finanszirozasi igény elérte a 810,2 milliard forintot. A legalacsonyabb
napi hitelosszeg janudr hénapban figyelhetd meg 291,3 millidrd forint.

A 2021. évi hitel igénybevételének néhdany fontosabb jellemzdje:

millidrd forintban

Megnevezés E. Alap Datum
Legkisebb napi osszeg* 291,3 janudr 20.
Legnagyobb napi 6sszeg* 810,2 december 8.

Napi atlagos osszeg* 5034
Hitelezett napok szama 365

*a meghitelezett napokra vonatkozdan



Az E. Alap az év utols6 munkanapjan 405,2 milliard forint hiteldlloméannyal rendelkezett.

IIL.
HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA
1. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak altalanos értékelése

A helyi onkormanyzatok kozponti finanszirozdsa a 2021.évben is az Onkormanyzati
feladatellatdshoz igazodo, feladatalapd tdmogatdsi rendszerben tortént. A 2021.év
legfontosabb feladata tovdbbra is a mitkodési hidny nélkiili gazdalkodas fiskalis feltételeinek
erOsitése, ezen beliil a kistelepiilések tovabbi felzarkézasdnak elOsegitése volt. Az
onkorményzatok gazdasagi teljesitOképessége szerinti differencidlt tdmogatdsnyujtast ezért
mind a mikodtetés, mind pedig a palyazatalapu fejlesztések terén indokolt volt fenntartani. A
vildgjarvany éaltal nehéz helyzetbe keriilt gazdasdg Gjrainditdsa és a jarvanyligyi késziiltség
fenntartdsa kihivast jelentett az dnkormédnyzatok miikodésében is, de a nehézségek ellenére az
ellatérendszer stabil maradt.

Az allamhdztartds onkorményzati alrendszerében a 2021. évben 3197 volt a helyi (megyei és
telepiilési) onkormdanyzatok szdma. A helyi onkormdnyzatok (a Kincstar altal pénziigyileg
jovahagyott beszamolok adatain alapul6 adatszolgéltatas szerint) 2021-ben hitelforrasok nélkiil
3311,5 millidard forinttal gazdalkodhattak, a koltségvetési évre meghatdrozott eredeti
eldirdnyzathoz képest 304,5 millidrd forinttal tobbel, mint egy évvel korabban. Ehhez a
kozponti koltségvetés 1013,8 millidrd forintot, a 2020. évi timogatasok 123,5%-at biztositotta.
Fontos hangsilyozni, hogy a kozponti koltségvetési kapcsolatbdl szarmazéd ténylegesen
biztositott forrdsok Osszege kozel 150,0 milliard forinttal meghaladta az eredeti eldirdnyzat
Osszegét.

A 2020. évi kihivasok jelentds hatdssal voltak a 2021. évi koltségvetési évre, a veszélyhelyzet
bevezetéséhez kothetd korményzati intézkedések és a jarvany elleni védekezés az egész orszag
kozos iigye volt, amibdl az onkormanyzatoknak is ki kellett venni a résziiket. A kormany
jelentds 1épéseket tett a jarvany terjedésének megfékezése, illetve kordaban tartdsa érdekében,
emellett kiemelkedden fontos volt a gazdasagi hatdsok kezelése is. A rendkiviili helyzetben
bevezetett intézkedések 2021. évben is fennmaradtak, azonban az egyes telepiilések lakosait és
vallalkozdsait érintd jarvanyiigyi helyzet stlydhoz képest méltanyolhaté bevételkieséssel
szamolhattak az 6nkormdanyzatok.

Az onkormanyzatok a rendkiviili gazdasagi kihivdsok ellenére is viszonylag stabilan tudtidk
fenntartani az ellatérendszert a koltségvetésben lefektetett alapelvek (a foglalkoztatottsdg
novekedése, a csalddtdmogatasi rendszer miikodtetése, a sziilok visszatérése a munkaerdpiacra)
mentén. A telepiilések sajit erdforrdsaik bevondsdval és felhasznéldsaval hozzajarultak a
jarvany elleni védekezés sikeres megvaldsitasahoz.

A 2021. évben is jelentOs valtozdst okozott a minimalbér €s a garantdlt bérminimum emelésébdl
adodo illetményndvekedés, a koznevelési, a szocidlis, a gyermekjoléti €s a kulturélis 4gazatban
dolgozok illetményemelése, a 2021. évi koltségvetési torvény modositdsdval az ezekhez
intézkedésekhez sziikséges fedezet biztositdsa év kozben megtortént.

Altaldnos miikodés, igazgatds teriiletén az Snkormdnyzatok feladatainak nagyobb részét a
klasszikus értelemben vett Onkormdnyzati feladatok (igazgatdsi, telepiilésiizemeltetés,
kozvilagitds, helyi adéztatds stb.) tették ki. E helyi koziigyek ellatasit — a 2020. évhez
hasonléan — az Onkormdnyzatok jovedelemtermeld képességétdl fiiggd dlraldnos jellegii
tamogatds szolgélta. Itt kell kiemelni, hogy kivezetésre keriilt a timogatasi mechanizmusbdl a



beszamitds rendszere, a szolidaritdsi hozzdjarulds altalanos érvénnyel szolgdlta a jovedelmi
kiilonbségek kiegyenlitését.

A 2021. évben az alacsony jovedelmi helyzetli 6nkormanyzatok kiszamithat6 feltételek mellett
donthettek a koztisztviseldi dllomany €s a polgdrmester illetményérdl, mert az eldirdnyzatok
madr nem kiilon jogcimként jelentek meg az altalanos miikodési tdimogatdsok kozott.

A koznevelési dgazatban az dnkormdanyzatok f6 feladata tovédbbra is az 6vodai ellatas volt,
amelyhez a kozponti koltségvetés tobbelemii timogatéssal jarult hozza: a jogszabalyi eldirdsok
alkalmazasédval biztositotta az 6vodapedagégusok és a neveldmunkdt segitok illetményét és
azok jarulékait, emellett a 2021. évben is kotott felhasznalasd mikodési céli tdmogatds jart az
ovodat fenntarté onkormdnyzatoknak. Tovabbra is megillette a tdrsuldsban milkkodd 6vodak
fenntart6it a bejaré gyermekek utaztatisahoz nyujtott timogatds. A pedagdgus-elomeneteli
rendszer keretén beliil lebonyolitott mindsitési eljards sordn a Pedagégus I, a
Mesterpedagdgus, vagy a Kutatétandr fokozatot elért pedagégusok és pedagdgus
szakképzettséggel rendelkezd neveldmunkat segitOk béréhez a 2021. évben is biztositotta a
kozponti koltségvetés mindsitésbdl adodd tobbletkiaddsokhoz az tgynevezett kiegészitd
tdmogatast a fenntartok szamara.

2021-ben is megillette a nemzetiségi nevelési-oktatdsi feladatot ellatd pedagdgusokat a
nemzetiségi potlék, és differencidlt mértékében keriilt meghatarozdsra, a pedagégusok
nemzetiségi nevelés-oktatdssal lekotott munkaidejének fiiggvényében.

2021. szeptember 1-jétdl az 1-es tipusu diabéteszes gyermek specidlis igényeihez igazodva az
ellatott tobbletfeladatokra tekintettel az 6vodapedagdgus- és legalabb érettségi végzettséggel
rendelkezd neveldmunkat segitd munkakorben foglalkoztatottakat megillette a diabétesz
ellatasi potlék. A kozponti koltségvetés 2021. szeptember és november honapokra e célra
120 000 Ft/f6/hénap tdmogatast biztositott.

A 2021. évi minimdlbér és garantdlt bérminimum emelése miatt a kozponti koltségvetés — a
2021. évi koltségvetési torvény modositdsaval — tobblettdmogatdst biztositott a megemelkedett
bérekhez, illetve azok kozterheihez.

A szocidlis és gyermekjoléti elldtorendszerben az Onkormdanyzatok szerepe alapvetden az
alapellatdsok biztositdsa volt, emellett természetesen sajat hatdskorben tovébbra is feleldsek
voltak a helyi igényekhez alkalmazkodd pénzbeli, természetbeni segitségnyujtasi rendszer
kialakitasaért. A tavalyi év bérintézkedéseinek fedezete beépiilt az alaptdimogatasokba, igy azok
emelkedtek.

Az Orszaggylilés — a kormdny 2019. évi intézkedése nyomdn — dontétt a falugondnoki
szolgaltatds bovitésérol. Ennek eredményeként 2020. janudr 1-jét6l a falugondnoki szolgaltatés
mar a 600-800 lakosu telepiiléseken is elérhetdové valt, 2021. januar 1-jétdl pedig a
800-1000 lakosu telepiiléseken is 1étre lehet hozni ilyen szolgdltatast. A feladatbdvités tobblete
a IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsai fejezetben rendelkezésre allt.

2018. januér 1-jétdl a szocidlis dgazatban létezik az egészségiigyi kiegészitd potlék, amit a
szocidlis intézményekben egészségiigyi végzettséghez kotott munkakorokben foglalkoztattak
kapnak. Az egészségiligyi szakdolgoz6i bértabla emelésével Osszhangban az egészségiigyi
kiegészito potlék és igy a koltségvetési timogatas dsszege is emelkedett, amit szintén kiegészitd
tdmogatasként kaptak meg az bnkormanyzatok.

A 2021. évi minimdlbér és garantdlt bérminimum emelése miatt a kdzponti koltségvetés a
2021. évi koltségvetési torvény modositasdval a szocidlis és gyermekjoléti dgazatban is
tobblettdmogatast biztositott a megemelkedett bérekhez, illetve azok kozterheihez. 2020. januér



1-jével az emberi er6forrasok minisztere kijelolte a meghosszabbitott nyitvatartasra kotelezett
hajléktalanelldt6  intézményeket, amelyekhez  kapcsolédéan  kozponti  forrdsbdl
tobblettdmogatas keriilt biztositdsra az intézmények részére.

Tovabbra is kiemelt jelentoséggel bir6 Onkormanyzati feladat volt a gyermekétkeztetés,
amelyhez a koltségvetés a feladatellatds koltségeihez igazodd bér- és miikodési jellegli
tdmogatast biztositott, figyelemmel a raszorul6 gyermekek szocidlis helyzetére is. A feladatokat
ellatok bértamogatidsanak Osszege 8%-kal emelkedett. Ezen tilmenden az dllam a sziinidei
étkeztetés tdimogatdsara is nagy hangsulyt fektetett, amelyet az Snkormanyzatok 2016-tdl latnak
el kotelezd feladatként.

Az dnkorményzatok kulturdlis feladatainak — ezen beliil a kulturalis javak védelme, a muzedlis
intézmények, a kozmiivelédés €s a nyilvanos konyvtari elldtds — biztositdsdhoz a kdzponti
koltségvetés a 2021. évben is 6nallo eldirdnyzaton biztositott tdmogatdst, igy a rendelkezésre
allé forrasok célzottan jutottak el a teriilethez. A ,,Megyei hatokorii vdrosi miizeumok
feladatainak tdmogatdsa”, a ,,Megyei hatokorii vdrosi konyvtdrak feladatainak tamogatdsa”
jogcimek, valamint ,,A felepiilési onkormdnyzatok muzedlis intézményi feladatainak
tdmogatdsa” jogcim, tovabba a ,, Tdncmiivészeti szervezetek tdmogatdsa” és a ,, Zenemiivészeti
szervezetek tdmogatdsa” jogcimek esetében a koltségvetési torvény a keret eldirdnyzatokat
tartalmazta, de az egyes Onkorményzatokat, illetve szervezeteket megilletd tdmogatas éves
Osszegét mar a kultiraért felelds miniszter allapitotta meg.

A kulturdlis &dgazatban a tdmogatdsi Osszegek tartalmaztdk a minimdlbér és garantalt
bérminimum emelkedésének, valamint a kulturédlis béremelésnek a hatdsiat. Az dgazatban az
illetménypotlék megsziint, Osszege szintén beépiilt a kulturdlis tdmogatasokba. A
szinhdzmiivészeti szervezetek tdmogatdsa 2021-ben dtkeriilt a XX. Emberi Erdforrasok
Minisztériuma fejezetbe.

A tovabbiakban a koltségvetési folyamatok elemzése, a kiilonféle bevételi és kiadési tételek
értékelése a 2021. évi beszamolo és a 2020. évi tényadatok alapjan torténik.

A helyi onkormdnyzatok pénzforgalmi mérlegei az indokolds 2.1., 2.2. és 2.3. pontjait
tdmasztjdk ald. Ezek az 4ltalanos indokolds mellékletei kozott ,,Az 6nkormdnyzati alrendszer
mérlegei” cimen taldlhatok meg.

2. A 2020. évi onkormanyzati koltségvetés végrehajtasa
2.1. A foly6 és felhalmozasi bevételek, valamint kiadasok egyenlegei

A helyi Oonkormanyzatok 2021-ben — a finanszirozdsi miiveletekkel egylitt — Osszesen
4867, 7 milliard forint bevétellel gazdalkodtak, ami 7,6%-kal magasabb a 2020. évi
teljesitésnél. Az emelkedésben dontd szerepet jatszott az dllami tdmogatdsok jelentds
novekedése. Az onkormanyzatok miikodési céli tdmogatasa 22,9%-kal, a felhalmozasi célu
(beruhdzasok megvaldsitasara szolgdld) tdmogatdsai 28,6%-kal haladtdk meg az el6z6 évi
teljesitési adatokat. A helyi ad6kbdl (jellemzden iparlizési adobdl) szdrmazd bevételek is
novekedtek 7,3%-kal a 2020. évhez képest.

Emelkedtek az ingatlanok, €s a nagyértékii targyi eszkozok értékesitésébol szarmazo bevételek.
Ezen iigyletekbdl 20,2 milliard forinttal tobb bevételhez jutottak az onkorméanyzatok (ami
35,4%-kal magasabb az el6z6 évhez képest).

A folyé miikodési bevételek és kiadasok egyenlege 136,4 milliard forint, ami 30,8 milliard
forinttal haladta meg a 2020.évi egyenleget. Az eredményt a miikodési bevételek
Osszességében 10,4%-os és a mikodési kiaddsok ettdl mérsékeltebb mértékii 9,6%-os
novekedése alakitotta ki. Emelkedtek az intézményi bevételek 2,5%-kal, 288,3 millidrd forintra



(kamatbevételek nélkiil), szintén emelkedtek a helyi ad6kbodl, els6sorban az ipartizési adébol
szarmazd bevételek is. Az évkozi kormdnyzati intézkedések hatdsdra nyujtott miikodési célu
tdmogatdsok 22,9%-os emelkedése, a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjaitdl 4tvett
pénzeszkozok jelentdsen 20,0%-kal, 91,5 millidard forintra ndvekedése, mind pozitivan
befolydsolta a bevételek alakuldsat. A miikodési timogatdsok emelkedésének oka a jarvany
elleni védekezés kiaddsai mellett a minimalbér €s a garantdlt bérminimum emelésébdl ad6do
illetménynovekedéshez, valamint az onkormanyzatok daltal foglalkoztatott szakdolgozdkat
érintd béremelés végrehajtdsdhoz nyujtott tobblettdmogatds. Ezt a hatdst jelentésen nem tudta
lerontani a kamatbevételek 44,5%-o0s visszaesése €s az allamhaztartason kiviilrol szarmazo
pénzeszkozok 13,4%-kal csokkend 0sszege sem (ez tartalmazza a kordbban nyujtott kolcsonok
visszatériilését €s az ideiglenesen atvett pénzeszkozoket, illetve a kapott kolcsonoket), ami igy
30,8 milliard forint lett.

A mukodési bevételek Osszességében 241,4 milliard forinttal (10,4%-kal) haladtdk meg az
el6z0 évi teljesitési adatokat.

Kiadasi oldalon a személyi juttatdsokra forditott 6sszeg 878,8 millidrd forintra teljesiilt, ami a
2020. évi teljesitési adatokhoz képest 5,6%-os novekedést mutat. A ndvekedés alapvetden a
minimdlbér ¢és garantdlt bérminimum emelés, valamint a kiilonb6z0 4gazatokban
foglalkoztatott (k6znevelés, szocidlis, kulturalis) szakdolgozokat érintd béremelések hatdsdnak
kovetkezménye. Az el6z6 évhez képest emellett munkaaddkat terheld jarulékok 3,7%-os
csokkenését a szocidlis hozzdjaruldsi adé egész évi 15,5%-o0s mértéke okozta. (2020-ban az
I. félévben még 17,5%-0s volt a mértéke).

A dologi és egyéb miikodési kiaddsokra 21,9%-kal tobbet koltottek az onkormdanyzatok az el6z6
évi tényleges teljesitési adatokhoz képest, 6sszességében 1023,6 milliard forintot tettek ki az
ilyen jellegli kiadasok. Csokkent viszont az ellatottak pénzbeli juttatdsa (12,5%-kal) és az
allamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozok Osszege is, Osszesen 15,4 millidrd forinttal. (Az
onkorményzatok 4,4%-kal koltottek kevesebbet az dllamhaztartason kiviili szervezetek miikodési
tdmogatasara.)

A folyé miikodési kiadasok és tamogatasok egészét tekintve 9,6%-kal, 210,6 milliard
forinttal haladtdk meg az el6z6 évi teljesitést.

Osszegében a 2021.évben a bevételek novekedése (10,4%) meghaladta a kiaddsok
novekedésének (9,6%) iitemét, a 2415,7 milliard forint milkodési kiadasra a mikodési
bevételek 2552,1 milliard forintos 6sszege megfeleld fedezetet biztositott.

A felhalmozasi bevételeknek és kiadasoknak a 2020. évi adatokkal tortént 6sszevetése alapjan
a kovetkezd megallapitidsok tehetdk. Az immateridlis javak, ingatlanok, egyéb tdrgyi eszkozok
értékesitésébol 20,2 millidrd forinttal tobb bevételhez jutottak az onkormdnyzatok, mint az
el6z0 évben. Az egyéb felhalmozdsi célu tamogatdsi bevételek (dllamhdztartason beliilrol atvett
pénzeszkozok, valamint az EU-t6l dtvett pénzeszk6zok egyiittesen) 546,1 millidrd forintos
Osszege 14,9%-kal haladja meg az el6z0 évit. 2021-ben — hasonléan 2020-hoz — jellemzden az
elélegként lehivott EU forrdsok felhaszndldsa zajlott, megindultak, illetve folytatodtak a
kivitelezési munkdk annak érdekében, hogy a részteljesités és elszdmolds utdn a tovabbi
tdmogatasi Osszegekhez is hozzdjuthassanak a beruhdzok. 28,6%-kal emelkedett az
onkorményzatok felhalmozasi céli tdmogatdsa az év kozben egyedi korméanydontéssel
biztositott fejlesztési célu tdmogatdsoknak koszonhetdéen. Az &llamhéztartdson kiviilrol,
vallalkozasoktdl érkezd felhalmozasi jellegli bevételek Osszege szintén emelkedett 37,4%-kal,
ezzel szemben a kiilonb6z6 részesedések értékesitésébdl befolyd bevételek osszege csokkent,
a2020. évi 13,9 milliard forinttal szemben 3,1 milliard forintra teljesiilt. Az 6sszes felhalmozdsi



bevételek mindezek hatdsara 17,1%-kal haladtdk meg a 2020. évi adatokat és 759,4 milliard
forintra teljesiiltek.

A felhalmozdsi kiaddsok osszesen 2,5%-kal 843,5 millidard forintra csokkentek. Az
onkorményzatok eszkozbeszerzésekre, targyi eszkoz feldjitdsara az eldzd évi kiadasnal
3,7%-kal kevesebbet, 498,9 millidrd forintot koltottek. Szintén csokkent az egyéb felhalmozasi
célu kiadasokra allamhéztartdson beliilre atadott Osszeg 11,0 milliard forinttal, 27,8%-kal.
Ezzel ellentétben a feldjitdsokra forditott Osszeg 2,8 millidrd forinttal emelkedett, igy
237,8 milliard forintra teljesiilt. Ehhez kapcsolddva az onkormdnyzatok altal a beruhazasok
utdn befizetett afa 0sszege is noétt: 47,9 milliard forintra teljesiilt az el6z6 évi 44,2 milliard
forinttal szemben.

A felhalmozdsi bevételek és kiaddsok egyenlege -84,2 milliard forint volt, szemben a 2020. évi
-216,8 millidrd forintos teljesitéssel. A kiaddsok finanszirozdsdhoz egyrészt — ugyan csokkend
mértékben — az el6z6 maradvany felhaszndldsdval, mésrészt hitelbevételekbdl teremtették eld
a forrast. A hitel felvételek Osszege a kordbbi év haromszorosdra emelkedett, 95,1 millidrd
forintra teljesiilt, szemben a 2020. évi 30,5 milliard forinttal. Csokkent mind a hosszu lejaratd
értékpapirok értékesitésébdl és kibocsatasdbol szarmazd bevétel 79,1%-kal 4,7 millidrd
forintra, mind az egyéb finanszirozasi bevételek 0sszege 90,1%-kal, ami a toredékére esett
vissza, €s 0,9 millidrd forintra teljesiilt. (Ez tartalmazza az irdnyit6 szervtdl kapott
tdmogatasokat, a banki betétek megsziintetésébdl szarmazd bevételeket és az dllamhéztartdson
beliili megeldlegezések osszegét is.)

A felhalmozasi kiaddsaikon tdl az Onkormédnyzatok megtakaritdsaikat, bevételeiket a
korabbiaknal kisebb mértékben forditottak a meglévd hitelek visszafizetésére 24,2 milliard
forinttal kisebb Gsszegben, mint az el6z8 évben. Igy a teljesités osszege alig haladta meg a
25,0 milliard forintot. Jelentds mértékben koltottek viszont egyéb finanszirozdsi kiaddasokra,
76,4 milliard forinttal tobbet az el6z6 évinél. (Ez magaban foglalja a kdzponti irdnyitd szervi
tdmogatast és folyodsitast, a pénzeszkozok betétként vald elhelyezése, illetve a betétek
megsziintetése, az dllamhaztartason beliili megeldlegezések egyenlegadatait, a valtokiadasokat,
valamint az adéssdghoz nem kapcsol6dé szarmazékos iigyletek kiadasait.)

Megallapithatd, hogy az onkormanyzatok a gazdalkoddsuk sordn a felhalmozasi jellegi
bevételeiken til a miikodési jellegli bevételeik egy részét is a kiilonbozd fejlesztéseik
megvalOdsitdsara, finanszirozasi tevékenységre — elsdsorban takarékoskoddsra, bankbetét
elhelyezésére — €s ezzel pénziigyi-gazdasagi biztonsaguk megdrzésére forditottak.



2.2. A bevételek alakulasa

A helyi 6nkormanyzatok 2020. évi és 2021. évi bevételi forrasainak megoszlasa

Y0-ban

Megnevezés 20%0',6'}& 2t(a)rzel(ieét‘i’i nf((’))g(l);iizitt 20%1',6'}&

teljesités eléiranyzat | eldiranyzat teljesités
1. Sajat folyé bevételek 27,6 34,3 34,0 27,0
EbbGL: -helyi adok 19,4 24,5 24,2 19,4
2. Atengedett bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Felhalmozasi és toke jellegii bevételek 12,5 10,9 10,8 13,4
4. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 18,2 20,5 21,4 20,8
Cirsadalombistositds pénsigyi alapjaitd 17 15 L5 19
6. Egyéb miikodési céla bevételek, visszatéritések 5.4 4,3 4,1 4,9
Zllellglzz-:ls'izz;m miiveletek nélkiili bevételek 65.4 71,5 718 68,0
8. Finanszirozasi miiveletek bevételei 34,6 28,5 28,2 32,0
Targyévi bevételek osszesen (7+8) 100,0 100,0 100,0 100,0

A bevételek fobb csoportonként a kovetkezok szerint alakultak:

2.2.1. A 2021. évi sajdt folyo és dtengedett bevételek osszege 1315,5 millidrd forintot tett ki,

igy ez az elozo évi teljesitéstol 64,2 millidrd forinttal, 5, 1%-kal emelkedett.

Ezen beliil:

— Az intézményi miikodési bevételek 296,0 milliard forintra teljesiiltek, ez a 2020. évi
teljesitéssel kozel azonos, mindossze 0,9 millidrd forinttal (0,3%-kal) lett magasabb. Ezen
beliil azonban az intézményi bevételek, amelyek az alaptevékenység korében végzett
szolgaltatasok és ellatasok térité€si dijaibol tevodtek oOssze, 17,1 millidard forinttal
(8,0%-kal) lettek alacsonyabbak az el6z0 évi tényadathoz képest. A csokkenést a
jarvanyhelyzet miatt idOlegesen bezart (pl. kulturdlis és sport) intézmények bevételeinek
elmaraddsa okozta.

— A kamatbevételek — ¢ sor magdba foglalja az egyéb pénziigyi miiveletek bevételeit is —
7,7 milliard forintot tettek ki, és egyiittesen a 2020. évi tényadathoz képest 6,2 milliard
forinttal csokkentek. Ezen beliil az egyéb pénziigyi miiveletek bevételei 2,4 milliard
forinttal, mig a kamatbevételek 3,8 milliard forinttal lettek alacsonyabbak a 2020. évi
tényadathoz viszonyitva. A csokkenés oka, hogy a Kkoronavirus-vilagjarvany
kovetkeztében a mitkkodési koltségek jelentdsen emelkedtek, amit részben az dllampapir
megtakaritds bevaltasabol fedeztek.

— Az afa-bevételek (visszatérités) az onkormanyzatokndl Osszesen 92,7 millidrd forintot
tettek ki, ami a 2020. évinél 24,2 millidrd forinttal, 35,3%-kal nagyobb 0sszegli bevételt
jelentett szamukra.



Sajat adébevételek:

Helyi és telepiilési adokbol szarmazé bevételek alakulasa

millio forintban

Megnevezés 2020. évi tény m(z’)(()lf)ll:tf):i gggg?,;;a ¢ 2021. évi tény
Helyi adé 878 455,3 1 028 464,0 942 934,7
Epitményadé 130 529,1 128 500,0 137 766,7
Telekad6 26 168,3 20 500,0 28 324,0
Kommunadlis adé 14 769,1 14 600,0 15 047,0
Ipartizési ad6 703 035,5 846 864,0 754 981,9
Idegenforgalmi ad6 3953,3 18 000,0 6 815,1
Telepiilési adé 620,4 700,0 695,5
Osszes ad6 879 075,7 1029 164,0 943 630,2

— A helyi és telepiilési adobol szarmazé bevételre a koltségvetés 2021-re 1029,2 milliard
forintot irdnyzott el6. A ténylegesen befolyt bevétel 2021-ben 943,6 milliard forint volt,
vagyis 85,6 milliard forinttal (8,3%-kal) maradt el az eldirdnyzat 6sszegétol, a 2020. évi
bevételeket azonban 64,6 milliard forinttal (7,3%-kal) haladta meg.

2.2.2.

A helyi ipariizési adobol 2021-ben 755,0 milliard forint bevétel keletkezett, amely az
0sszes helyi ad6 80,0%-4t teszi ki. A befolyt bevétel az eldirdnyzattdl (846,9 milliard
forint) 91,9 milliard forinttal (10,8%-kal) marad el, a 2020. évben befolyt bevételt
azonban 51,9 milliard forinttal (7,4%-kal) meghaladja. A 2021-ben befolyt bevételnek
az eldirdnyzattdl valo elmaraddsanak az oka, hogy 2021-re vonatkozéan a 4 millidrd
forint drbevétel vagy mérlegfoosszeg alatti mikro, kis- és kozépvallalkozasok esetében
a maximadlis iparlizési ad6 mértéke 1%-ban keriilt meghatdrozasra, és az érintett
vallalkozdsok mar a 2021. évben fizetenddé adéeldlegeikre vonatkozéan is
érvényesithették ezt a legfeljebb 50%-o0s mérséklést. Az eldiranyzat tervezésekor még
nem volt ismert ezen intézkedés tervezett bevezetése.

Az egyéb helyi adokbol (épitményado, telekadd, kommundlis add, idegenforgalmi
add) 2021-ben 0sszesen 188,0 millidard forint bevétel szarmazott, amely az
eldiranyzatot 6,4milliard forinttal (3,5%-kal) haladta meg. A covid jarvany miatt az
idegenforgalmi bevételek jelentés mértékben elmaradtak az eldiranyzattél, azonban az
épitményadobdl €s telekadobdl szarmazo bevételek ezt ellensilyozni tudtdk.

Az onkormanyzatok 2015-t61 jogosultak a telepiilési ado kivetésére. Az ebbdl befolyt
bevétel 2021-ben 0,7 millidrd forint volt, mely az el6z6 évi bevételt 12,1%-kal haladja
meg, a 2021. évi eldiranyzattdl pedig mindossze 0,6%-kal maradt el.

Az dtengedett bevételek teljesitése 2021-ben az elozo évi bevételektol 5,0%-kal
maradtak el.

Atengedett, kozpontilag szabdlyozott adéjellegii bevételek:

2020-ban a védekezéshez és a gazdasdg ujrainditisdhoz sziikséges forrdsok biztositdsa
érdekében a gépjarmiladé onkormdnyzatokat illetd része atcsoportositasra keriilt a kozponti
koltségvetésbe, igy mar csak a termofold bérbeaddsabdl szarmazo jovedelemado az egyediili
atengedett, kozpontilag szabdlyozott bevételforrds volt.



A termofold bérbeadasabél szarmazo jovedelemadé 2021-ben az eredeti eldirdnyzattol
1,4%-kal maradt el, a 2020. évi bevételektdl pedig 5,0%-kal lett kevesebb.

Termofold bérbeadasabdl szarmazoé jovedelemado bevétel

millio forintban

2020. évi 2021. évi eredeti és
Megnevezés o) médositott 2021. évi tény
teny e 2
eldiranyzat
Termd6fold bérbeaddsabdl szarmazé jovedelemadd 36,3 35,0 34,5

2.2.3. A felhalmozasi és tokejellegii bevételek osszesen 649,8 millidrd forintra teljesiilt, ami

86,7 millidard forinttal, 15,4%-kal lett magasabb a 2020. évi tényadatokndl.

E felhalmozési bevételekbOl az immateridlis javak, ingatlanok, egyéb targyi eszkozok
értékesitésébol szarmazo bevételek 0sszesen 20,2 milliard forinttal, 35,4%-kal emelkedtek
az el6z6 évhez képest, ami mogott alapvetden az ingatlanok kozel hasonld nagysdgrendii
értékesitése 4ll.

A részesedések éErtékesitésébdl szdrmazd bevételek — melyek magaba foglaljak a
részesedések megsziinéséhez kapcsolddd bevételeket is — 3,1 milliard forintra teljesiiltek,
igy 10,8 millidrd forinttal maradtak el a 2020. évi 13,9 milliard forintos teljesitéshez
képest. (A 2020.évi tényadatb6l Kecskemét Megyei Jogi Vidros Onkormdnyzata
10,0 millidrd forintot képviselt.)

Az egyéb felhalmozdasi célid tdmogatdsok bevételei (dllamhaztartdson beliilrdl atvett
pénzeszkozok, valamint az EU-t6l atvett pénzeszkozok egyiittesen) 546,1 milliard forintra
teljesiiltek. Ez a 2020. évi bevételhez képest mintegy 71,0 millidrd forintos emelkedést
jelent. Ezen beliil az EU-t6] szarmaz6 forrdsokbdl a 2020. évinél 58,2 milliard forinttal, az
allamhdztartason beliilrdl atvett pénzeszk6zok esetében pedig 12,8 millidrd forinttal tobb
bevételre tettek szert az Onkormdnyzatok. E mogott foként egyes fejezeti kezelésu
tdmogatasok emelkedése all a 2020. évi teljesitéshez képest. A kapott forrdsok célhoz
kotottek, az Onkormdnyzatok azokat foként kornyezetvédelmi, idegenforgalmi,
varosfejlesztési, koznevelési és egészségiigyi infrastruktirafejlesztési  célokra
hasznalhatjak fel.

Az allamhaztartason kiviilrdl felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok 23,3 millidrd forintra
teljestiltek, ami 37,4%-os, 6,3 millidrd forintos emelkedést jelent az el6z6 évhez képest. E
bevétel alapvetden az elobbiekben emlitett EU-s fejlesztésekhez kapcsolddik.

2.2.4. A helyi onkormdnyzatok tdmogatdsai

A kozponti koltségvetés a helyi dnkormanyzatok részére az év sordn 1013,8 millidrd forint
tamogatast folydsitott, ami 192,8 milliard forinttal, 23,5%-kal magasabb az el6z0 évi
tényadathoz viszonyitva. A tdmogatdsokon beliil a legjelentdsebb tételek:

a helyi onkormdanyzatok altalanos miikodésének és dgazati feladatainak tdmogatdsa cim
teljesitési adata 765,5 milliard forint volt, ami 161,8 milliard forinttal magasabb az el6z6
évinél;

a helyi onkormdanyzatok kiegészitd tdmogatdsa cim 151,2 millidrd forintra teljesiilt, ami
47,4 millidrd forinttal magasabb az eldz6 évi tényadatnal;



Az év kozben létrehozott 4j jogcimeken 97,1 milliard forint kifizetés tortént.

A tdmogatdsok eldirdnyzatainak és teljesiilésének részletes alakuldsdt a IX. Helyi
onkorményzatok tdmogatdsai fejezet indokoldsa mutatja be.

2.2.5. Az dtvett mitkodési pénzeszkozok

Az allamhéztartason beliili atutaldsok bevételeinek 6sszege 301,6 milliard forintot tett ki,
ami a 2020. évi tényadatokndl 13,5 millidrd forinttal (4,7%-kal) lett magasabb.

= A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaitol atvett pénzeszkozok 2021-ben
91,5 millidrd forintra teljesiiltek, igy a 2020. évi tényadathoz képest 15,3 millidrd
forinttal, 20,0%-kal emelkedtek. Az emelkedés mogott alapvetden az egészségiigyi
béremelésekre adott tobblet-tdmogatas all.

= Az elkiilonitett allami pénzalapoktol szarmaz6 pénzeszkozok bevétele a 2020. évi
teljesitéshez képest 2,3 milliard forinttal lett alacsonyabb, igy 90,2 milliard forintra
teljesiilt. Ez a sor dontden az NFA-bdl szdrmazd, a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6déd
pénzeszkozoket tartalmazza. A bevételek 2,5%-os csokkenése mogott a
kozfoglalkoztatottak munka vildgdba val6 visszavezetése all.

= A Kkozponti koltségvetési szervektol, fejezetektol szarmazéd bevételekbol (amelyek
tartalmazzdk az EU-tdl atvett miikodési célu pénzeszkozoket is) 112,7 milliard forint
keriilt dtutaldsra a helyi onkorményzatok részére, ami a 2020. évi teljesitéshez képest
mindossze 0,4 milliard forinttal csokkent az EU-t6l atvett milkodési célu
pénzeszkozok csokkenése kovetkeztében.

= Az Elvonasok és befizetések bevételeib6l az Onkormdnyzatokhoz a kozponti
koltségvetéssel torténd — foleg az eldzd évekkel Osszefiiggd — pénziigyi
elszamolasokkal kapcsolatosan 7,3 milliard forint bevétel folyt be, ami 0,8 milliard
forinttal tobb a 2020. évinél.

Az 4llamhdéztartdson kiviilr6l szdrmaz6 bevételek 2021. évi teljesitése a 2020. évinél
2,0 milliard forinttal lett magasabb, igy 12,1 millidrd forintra teljesiilt.

A korabban nyujtott kolcsonok visszatéritésébol €s az ideiglenesen atvett pénzeszk6zokbol
szarmaz6 bevétel 18,7 millidrd forintra teljesiilt, ami a 2020. évi tényadatnal 6,8 milliard
forinttal (26,7%-kal) lett alacsonyabb. (A 2020. évi tényadatb6l Gyor Megyei Jogu Varos
Onkormdnyzata 8,6 millidrd forintot képviselt.)

2.2.6. Finanszirozdsi bevételek alakuldsa

A hitelfelvételb6l és hossza lejarati értékpapirokbo6l szarmazo bevételek egyiittesen
99,8 milliard forintra teljesiiltek, ami a 2020. évi teljesités 188,2%-a. Ezen beliil a hitelbevételek
95,1 milliard forintra, mig az értékpapirokbdl szarmazo bevételek 4,7 millidrd forintra teljesiiltek.

A helyi 6nkormanyzatok 2021-ben 95,1 millidrd forint hitelt hivtak le, ez 64,6 milliard
forinttal tobb az el6z6 évi ténynél, igy az dllomany is ndtt. A hiteldllomany emelkedésébol
Budapest Févaros Onkormanyzata 59,5 milliard forintot képvisel az EIB hitelek lehivadsa
kovetkeztében.

A hosszu lejaratd értékpapirok értékesitésébdl, kibocsitdsabol szarmazd bevételek és
kiadasok egyenlege 2021-ben 4,7 milliard forintra teljesiilt a 2020. évi 22,5 millidrd
forintos egyenleggel szemben. A 2021. évi adat tulnyomorészt az értékesitésbol szarmazo
bevételeket jelentette 4,6 millidrd forint értékben, mig értékpapir kibocsatasbol tovabbra is
elenyész0 mértéki bevétele keletkezett az onkormanyzatoknak 2021-ben.



Az éven beliili lejarati értékpapirok bevaltasabol, eladasabdl és kibocsatasabol szarmazo
bevételek és kiadasok egyenlegének eredményeként 2021-ben 55,9 milliard forint bevétele
keletkezett az onkorményzati alrendszernek, a forgatdsi céld belfoldi értékpapirok bevaltisa és
értékesitése kovetkeztében. Ez 16,6%, 11,1 millidrd forint elmaradast jelent a 2020. évi
67,0 milliard forint teljesitéssel szemben. Az Onkormanyzatok tovabbra is torekszenek
atmenetileg szabad pénzeszkozeiket rovidtavon allampapirba fektetni, anyagi erdforrasaik
maximadlis kihaszndldsa érdekében.

A pénzmaradvany, vallalkozasi maradvany igénybevétele 2021-ben 1399,6 millidrd forint
volt, ami a 2020. évinél 33,8 milliard forinttal maradt alul. Ez mind6ssze 2,4%-kal alacsonyabb
szinti maradvéany-felhaszndldst jelentett az Onkormdnyzatok szdmédra az el6z0 évhez
viszonyitva. A csokkenésben szerepet jatszhatott a beruhazasok lassuldsa a jarvanyhelyzettel
Osszefiiggésben, valamint a beruhdzast végzd kivitelezd cégek kapacitdsdnak teherbird
képessége. Ezzel egyiitt a maradvany-felhasznélds tovébbra is magas szintiinek mondhatd.

Az egyéb finanszirozasi bevételek magaban foglalja a kozponti irdnyitd szervi tdimogatast és
folyositast, a pénzeszkozok betétként vald elhelyezését, illetve a betétek megsziintetését, az
allamhaztartdson beliilli megeldlegezések egyenlegadatait, a véltobevételek, valamint az
addéssdghoz nem kapcsolddd szarmazékos iigyletek bevételeit. A 2021. évi teljesitési adat
0,9 milliard forint volt féként az allamhaztartasi megeldlegezések 0,8 milliard forintos bevételi
egyenlege kovetkeztében.

2.3. Kiadasok alakulasa

A helyi 6nkormdanyzatok 2021. évi teljesitett kiaddsa — a finanszirozasi kiaddsokkal egyiitt —
3361,1 milliard forint volt, ami a 2020. évben teljesitett kiaddsnal 7,6%-kal (238,6 milliard
forinttal) lett magasabb.



A helyi 6nkormanyzatok targyévi kiadasi eléiranyzatainak és teljesitésének megoszlasa
a 2020. és a 2021. években

Y0-ban
) 2020, évi | 202Levi) 22L& o,y o
Megnevezés e eredeti modositott P
teljesités e 2 P teljesités
eléiranyzat | eléiranyzat
1. Sajat folyé kiadasok 58,0 58,6 59,1 60,7
ebbdl:- személyi juttatdsok 26,7 24,5 24,4 26,2
- mmf’.{fmd(zkf” tef’helo Jjdrulékok és szocidlis 44 42 42 40
hozzdjdruldsi ado
- dologi és egyéb miikodési kiaddsok 26,9 29,9 30,5 30,5
2. Felhalmozasi és tokejellegii kiadasok 27,7 26,9 26,6 25,0
ebbdl: - tdrgyi eszkOz0k beszerzése, létesitése 15,8 16,1 15,9 14,5
- részesedések beszerzése 0,8 0,3 0,3 0,3
- egye)b fe)lhalmozflsz célii  tdmogatdsok 13 0.4 0.4 0.8
dllamhdztartdson beliilre
-)egyeb )felhal)mozas/z ?elu tdmogatdsok 0.9 L5 L5 0.9
dllamhdztartdson kiviilre
- felijitdsok dfdval 7,5 6,8 6,7 7,1
- beruhdzdsi célu dfa 1,4 1,8 1,8 1,4
%. Tan}ogat.:flsok, elvonasok és egyéb folyo 11,7 9,5 9.4 10,7
atutalasok osszesen
4. Folyé, felhalmozasi és tokejellegii kiadasok,
tamogatasok, elvonasok és egyéb folyé atutalasok 97,4 95,0 95,1 96,4
osszesen (1+2+3)
5. Kolesonnyujtas 0,8 0,4 0,4 0,5
6. Finanszirozasi miiveletek nélkiili kiadasok (4+5) 98,2 95,4 95,5 96,9
7. Finanszirozasi miiveletek kiadasai 1,8 4,6 4,5 3,1
8. Targyévi kiadasok dsszesen (6+7) 100,0 100,0 100,0 100,0

2.3.1.

2.3.2.

A sajat folyo kiadasok teljesitése 2036,0 milliard forintra teljesiilt. Ez a 2020. évi
tényadathoz képest 12,4%-kal lett tobb és 224,8 millidrd forinttal nagyobb kiadést
jelentett. E novekedés mogott a legjelentdsebb az egyéb mitkodési kiadasok 141,3%-
os tulteljesiilése, a szolidaritdsi hozzdjarulds emelkedése kovetkeztében. Ezt kovette a
dologi kiadasok 10,2%-os tobblete a dologi kiaddsok afdjanak 43,7%-os 77,7 milliard
forintos emelkedése okan, végiil kisebb mértékben az dgazati béremelések hatdsa is
szerepet jatszott a novekedésben. Ez utébbi esetében a személyi juttatdsok
46,4 milliard forint (5,6%-0s) emelkedést, mig a jarulékok 5,2 millidrd forint
(3,7%-0s) csokkenést jelentettek a 2020. évi tényadathoz viszonyitva.

A felhalmozasi és tokejellegii kiadasok esetében a 2020. évi jarvanyhelyzet miatt a
beruhdzasok lelassultak a hozzdjuk kapcsolédd kiaddsok visszaestek. A tendencia
2021. évben jelentdsen mérséklodott, de igy is 21,6 millidrd forinttal, 2,5%-kal lett
kevesebb a kiadas e soron a 2020. évi tényadathoz viszonyitva, amit az 6sszkiaddsokon



beliili 2,7 szazalékpontos ardnycsokkenés is jelez. E kiaddsok ardnya (25,0%) a
2021. évre tervezett eredeti €s modositott eldirdnyzattdl (26,9% és 26,6%) is elmaradt.

E kiaddsokat Osszetevd elemeket vizsgdlva egyrészt a részesedések beszerzésének
57%-o0s, 13,7 milliard forintos, valamint az egyéb felhalmozdsi céld tdmogatdsok
allamhaztartason beliilre 27,8%-0s, azaz 11 milliard forintos csokkenése all a
héttérben. A targyi eszkdzok beszerzése, 1étesitése és az ahhoz kapcsol6do beruhdzasi
afa egyiittesen 1,7 millidrd forinttal, 0,3%-kal esett vissza az el6z6 évhez viszonyitva.
Mindossze a feldjitdsok €s az egyes felhalmozdsi célu tdmogatdsok dllamhéztartdson
kiviilre emelkedtek, elobbi 2,8 milliard forinttal, utébbi 1,9 milliard forinttal az el6z6
évhez viszonyitva.

2.3.3. A tamogatasok, és egyéb folyo atutalasok kiadasi Osszegét tekintve a 2020. évi
tényadathoz viszonyitva 7,9 millidrd forintos 2,1%-os csokkenés tortént. Igy e
kiadasok Osszkiaddsokon beliili 2020. évi 11,7 szdzalékpontos ardnya 2021. évre
10,7 szdzalékpontra csokkent.

2.34. A finanszirozasi Kkiadasoknal megallapithatd, hogy a 2021.évben a
hitel-visszafizetés, jelentdsen csokkent, 50,8 %-ra esett vissza. Ennek oka, hogy 2020.
évben a Debrecen Megyei Jogi Varos 29,5 milliard forintos hitelt torlesztett, ami
jelentdsen megnovelte a 2020. évi orszdgos tényadatot. A hosszu lejaratd befektetési
értékpapirok értékesitésébdl és vasarlasabdl szdrmazé egyenleg minddssze 6,9%-ra,
0,2 milliard forintra teljesiilt. Ennek magyardzata, hogy 2021. évben az
onkorményzatoknak, ezen beliil a fovarosnak jelentésen, mintegy 50 milliard forinttal
csokkent az értékpapir dllomanya. Az éven beliili lejaratd értékpapirok
eladasi/vasarlasi egyenlege az el6z6 évben tapasztaltakkal azonosan 2021. év végére
is nullszaldés lett. Az egyéb finanszirozasi kiaddsok magaban foglalja a kdzponti
irdnyité szervi tdmogatast és folydsitast, a pénzeszkozok betétként vald elhelyezése,
illetve a betétek megsziintetése, az allamhaztartdson beliilli megeldlegezések
egyenlegadatait, a véltékiaddsokat, valamint az addéssdghoz nem kapcsol6dd
szarmazékos ligyletek kiadasait. Az e célokra forditott bevételek és kiadasok
egyenlege (a 2020.évben 0,2 milliard forint volt) a 2021.év végén azonban
76,6 milliard forint lett a pénzeszkozok lekotott bankbetétként elhelyezése, illetve
megszintetése 76 millidrd forintos kiadasi egyenlege kovetkeztében.

2.4. Létszam és személyi juttatasok

2021-ben az onkormdnyzati kozszféraban — a kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszer
adatai alapjan — kozfoglalkoztatottak nélkiil 0sszesen atlagosan 169 554 f6 dolgozott. Az
alkalmazdsban 4ll6k dtlagos szdma 9992 fével kevesebb a 2020. évi atlagos 1étszdmndl. A helyi
onkorméanyzatok €s intézményeik 4tlagosan 30 598 f6 koztisztviselot, 108 041 f6
kozalkalmazottat, valamint 30 915 {6 egyéb jogviszonyba tartoz6 dolgozot foglalkoztattak
(kozfoglalkoztatottak nélkiil).

Szintén a kdzpontositott illetmény-szamfejtési rendszer adatai alapjan a 2021. évben kifizetett
kereset osszege — kozfoglalkoztatds nélkiil — 6sszesen 690,5 milliard forint volt, 2,1%-kal
alacsonyabb az €l6z0 évinél. Ami a keresetekre vonatkoz6 szabdlyozast illeti:

— A kotelez6 legkisebb munkabér (minimélbér) €s a garantdlt bérminimum megéllapitasarol
sz0l6 20/2021. (I. 28.) Korm. rendelet szerint 2021. janudr 1-jétdl a kotelezd legkisebb
munkabér (minimélbér) Osszege havi 167 400 forintra, a legaldbb kozépfoku iskolai
végzettséget, illetve kozépfoku szakképesitést igényld munkakorben foglalkoztatott
munkavallalok garantdlt bérminimuma havi 219 000 forintra emelkedett.



— A munkaadodkat terheld jarulékokon beliil a szocidlis hozzdjaruldsi adé mértéke 2021-ben
15,5% volt.

3. Pénzgazdalkodas, adéssagallomany, értékpapir-miiveletek

A helyi 6nkormanyzatok hé végi betétallomanya — a Magyar Nemzeti Bank havi jelentései
alapjan — a 2021. évben 777,9 milliard forint és 1114,4 milliard forint kdzott mozgott, mig az
atlagos betétallomany 965,5 millidrd forint volt. Februdr hénapban 4llt a legalacsonyabb
(777,9 milliard forintos) értéken, mig szeptemberben elérte a legmagasabb 1114,4 milliard
forintos szintet. Az év végéig tovabbra is 1000 milliard forint feletti allomannyal rendelkeztek,
ami oktober végén 1101,9 millidrd forintot, novemberben 1113,3 millidrd forintot, december
végén pedig 1061,2 milliard forintot jelentett az érintett onkormanyzatok szamaéra.

E hoénapok magasabb pénzdllomanya foként a helyiadd-szdmlakra — madrciusi, illetve
szeptemberi eldlegfizetési hataridé miatt — befolyt nagyobb pénzosszegnek volt koszonhetd. Az
év végi honapok ugyancsak magasabb betétallomdnya vélhetden a késObbre csuszott
eldlegfizetésbol szarmazott.

Az dnkormdnyzatok pénzkészlet dllomanya — ami a forint és devizaszamldkon kiviil a lekotott
bankbetétekben, pénztirakban, csekkekben és betétkonyvekben elhelyezett Osszegeket is
tartalmazza — a 2021.év végén 1602,3 millidard forint volt, ebbdl kincstiri szamlan
553,2 millidrd forint volt taldlhat6, ami alapvetéen uniés €s a Modern Varosok Programbol
szarmaz6 hazai, célhoz kotott forrds. Tobb Onkormanyzatndl — foként a jobb pénziigyi
helyzetben 1évé véarosokndl, ahol 2021-ben nagyobb 0Osszegii bevétel realizalodott — a
pénzmaradvianyok tartalékoldsi célt szolgdlnak a kovetkezd évek fejlesztéseinek
finansziroz4sara.

A helyi 6nkormanyzatok adéssagallomanyanak tekintetében az aldbbiak allapithatok meg.

Az Onkormdanyzati alrendszer 2021. december 31-én 270,8 millidrd forint addssaggal
rendelkezett, ami 69,5 millidrd forinttal (34,5%-kal) magasabb a 2020.év végi
addssagallomanynal (201,3 milliard forint). A ndvekedés az addssagillomanyon beliil
legnagyobb silyt jelentd hitel- és kolcsonalloméany 35,4%-o0s boviilésének volt koszonhetd,
mindekozben a 2021. év végére a kotvénydlloméany 35,7%-kal kevesebb lett, és az egyéb
kotelezettségallomdny is 27,4%-kal mérséklodott.

A 2021. évi adéssagallomany 99,3%-at a hitel- és kolcsondllomany teszi ki, amely a 2020. évi
198,6 milliard forintrdl 268,9 millidrd forintra nétt. Ennek dontd részét (61,8%-at) a Budapest
Fovaros Onkorményzata 166,3 milliard forint értéki (2020-ban 106,7 milliard forintos) hitele
jelenti, amelyet a megyei jogd varosok (45,1 milliard forint), az egyéb varosok (41,7 milliard
forint), majd a fovarosi keriiletek (9,4 milliard forint) hitel- és kolcsondllomanya kovet. A
kozségek, nagykozségek €s a tarsuldsok Osszesen mintegy 6,4 milliard forint hitel- és
kolcsonalloméannyal rendelkeztek a 2021. év végén.

A kotvényéllomany Osszesen 0,5 milliard forintot tett ki az elmult év végén (a 2020. évi végi
allomany 0,8 milliard forint volt). Ezzel a — 0,5 millidrd forintot kitevé — adéssdgallomannyal
szinte teljes egészében a fOvdrosi keriiletek rendelkeztek.

Az egyéb kotelezettségallomany a 2020. évi 1,9 millidrd forintrél 1,4 millidrd forintra
csOkkent. Az egyéb kotelezettségdllomanyon beliill a 93,0%-ot kitevd pénziigyi lizing
allomanya 26,3%-kal mérséklodott (1,7 milliard forintrdl 1,3 milliard forintra). Ezen beliil is a
megyei jogu varosok rendelkeztek a legnagyobb pénziigyi lizing dllomédnnyal 2021. év végén
(mintegy 1,1 millidrd forinttal, ami a teljes pénziigyi lizing dllomany 89,2%-4at teszi ki).



Budapest Févdros Onkormanyzata az EIB-s hitelkeretébsl 2021. évben 65,6 millidrd forintot
hivott le, ugyanakkor a meglévd hazai hiteleibdl 6,1 milliard forintot torlesztett. Ez okozta az
onkorményzat addssagallomanydnak 55,8%-os novekedését. A megyei jogi varosok
adossdgallomanya 20,9%-kal (38,3 millidrd forintrél 46,2 millidrd forintra), az egyéb varosok
adossagallomanya 5,9%-kal (39,6 millidard forintrél 41,9 millidrd forintra), a févarosi
keriileteké 1,3%-kal (9,8 milliard forintrdl kozel 10 millidrd forintra) névekedett. Ugyanakkor
anemzetiségi onkormanyzatok adéssagallomanya 22,2%-kal (4,5 milliard forintrél 3,5 milliard
forintra), az onkormdanyzati tarsulasoké 10,2%-kal (1,1 millidrd forintr6l kézel 1,0 milliard
forintra), a nagykozségeké 7,2%-kal (1,7 milliard forintrél 1,6 millidrd forintra) és a kozségeké
pedig 6,2%-kal (4,1 milliard forintrdl 3,9 milliard forintra) csokkent a 2020. évihez képest.

A megyei 6nkormdanyzatok, tovabba a térségi fejlesztési tandcsok tovabbra sem rendelkeztek
adossdgallomannyal 2021-ben sem.

Eltekintve a Budapest Févaros Onkormédnyzata 166,3 milliard forint (aminek mintegy 40%-a,
kozel 62 milliard forint a 3-as metr6 szerelvény feldjitasat szolgdlta, illetve mas fejlesztésekhez
jarult hozza, a fennmaradé rész pedig az EIB két — kozlekedési és egyéb infrastruktira
fejlesztést szolgdlé — alapja teszi ki), valamint Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormdnyzata
kozel 11,3 milliard forint addssdgallomanyatdl (amit foként a BMW gyar helyszinének
kialakitdsa céljabol 2018-ban felvett 44 milliard forint hitelbol még fenndllo, tovabba az ipari
parkkal kapcsolatban és egyéb fejlesztési célokra keletkeztetett addssdgallomanya okoz), az
onkorményzati adéssdgallomany tovédbbra is tartésan alacsony szinten mozog, ami alapvetéen
a2011-2014. évek kozott lezajlott addssagkonszolidacionak koszonhetd. Ennek sordn az dllam
csaknem 1370 millidrd forint ad6ssdgot véllalt 4t az 6nkormanyzatoktdl, illetve torlesztett elo.
Ezen kivil az onkormdnyzati addssdgkeletkeztetés 2012-t6l vald eldzetes kormanyzati
engedélyhez valé kotése is elOsegiti az Oonkormdanyzati alrendszer addssagdnak korddban
tartasat.



Az onkormanyzati alrendszer adéssagallomanyanak alakulasa 2020-ban

millio forintban
Févarosi Megyei joga Egyéb Nagy- Megyei onkor- Onk Nemzetiségi Térségi Orszag
Megnevezés Févaros .. > . 2 Kozségek > o .. ) fejlesztési | ..

keriiletek varosok varosok | kozségek manyzatok tarsulas | onkormanyzatok tandcsok | dsszesen
Kotvény-allomany 0,0 708.,4 0,0 0,2 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 808,6
Hitel-kolcson-dllomany 106 748,0 9122,6 36 642,8 39413,0 1628,7 39527 0,0 1 060,5 0,0 0,0| 198 568,3
Egyéb 0,0 0,0 16150 168,3 51,8 59,7 0,0 0,0 45 00| 18993
kotelezettség-dllomany
ggszz(:s:: adossag 106 748,0 9.831,0 38257,8| 395815 16805 41124 00| 10605 4,5 0,0 | 201 276,2

Az onkormanyzati alrendszer addssagallomanyanak alakulasa 2021-ben
millio forintban
Févarosi Megyei Egyéb Nagy- Megyei 6nkor- Onk Nemzetiségi Térségi Orsza
Megnevezés Févaros .. jogu Rl a8y Kozségek gy P .. ehiseg fejlesztési .. g
keriiletek p varosok | kozségek manyzatok tarsulas | onkormanyzatok J 0sszesen
varosok tanacsok

Kotvény-alloméany 0,0 519,5 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 519,7
Hitel-kolcson-dllomany 166 293,2 94423 | 45100,3 |41 738,6 15474 3 803,8 0,0 952,3 0,0 0,0 268 877,9
Egyéb 0,0 00| 11433| 1645 12,4 54,4 0,0 0.0 35 0.0 1378,1
kotelezettség-allomany
igszztszlvll adossag 1662932| 9961,8| 46243,6(419033| 15598 38582 0,0 9523 35 0,0 270 775,7




Az onkormanyzati alrendszer adéssagallomanyanak valtozasa (2021/2020)

90-ban
Févarosi Megyei jogi Egyéb Nagy- Megyei 6nkor- Onk Nemzetiségi Térségi Orszag
Megnevezés Févaros .. > . . Kozségek > PSR ) fejlesztési | ..
keriiletek varosok varosok kozségek manyzatok tarsulas Pnkormanyzatok tandcsok | 95szesen
Kotvény-dllomany 0,0 73,3 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 64,3
Hitel-kolcson-allomany 155,8 103,5 123,1 105,9 95,0 96,2 0,0 89.8 0,0 0,0 1354
Egyéb 0,0 0,0 70,8 97,7 23,9 91,1 0,0 0,0 77,8 0,0 72,6
kotelezettség-allomany
2021. évi adéssag/
eviacossag 1558 101,3 120,9 105,9 92,8 938 0,0 89,8 77,8 00| 1345
2020. évi adossag




4. A vagyon alakulasa
4.1. Az onkormanyzatok 2021. évi vagyoni eszkozei az alabbiak szerint alakultak:

A helyi onkormanyzatok eszkozértéke a 2021. évben 630,5 milliard forinttal (4,2%-kal)
novekedett. Ezzel az év végén az eszkozok dllomédnya 15 795,9 millidrd forintot tett ki. Ezen
beliil a nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkdzok aranya 84,2%-ot, a nemzeti vagyonba
tartozo forgéeszkozok ardanya 0,8%-ot, a pénzeszk6zok ardnya 10,1%-ot, a kovetelések aranya
4,6%-ot, az egyéb sajatos elszamoldsok ardnya 0,2%-ot, valamint az aktiv id6beli elhatarolasok
aranya pedig 0,1%-ot tett ki.

A nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzokon beliil
— az immateridlis javak, a targyi eszk6zok és a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok

2021. december 31-ei nettod értéke 12 708,7 milliard forintot tett ki (a nemzeti vagyonba
tartozo befektetett eszk6zok 95,6%-a),

— atdrgyi eszkozok targyévi nettd értékének novekedése 474,5 millidrd forint (4,1%) volt. A
beruhdzasok, feldjitisok allomanya a 2020. évi 835,8 milliard forintrél 902,2 milliard
forintra novekedett.

— abefektetett pénziigyi eszk6zok 2021. december 31-ei dllomédnya 591,6 millidrd forint volt,
melynek dontd részét a tartds részesedések €s tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
teszik ki 590,6 millidrd forint Osszegben. Az év végi, nemzeti vagyonba tartozd
forgdeszkoz-allomany 126,8 millidrd forint volt, ami 18,1 millidrd forinttal csokkent.

Az év végi, nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkodz dllomédny 126,8 millidrd forint volt, ami
18,1 milliard forinttal csokkent.

— A készletek december 31-ei dllomdnya 14,5 millidard forintot tett ki, ami 0,8 millidrd
forinttal magasabb a 2020. évi készletdllomany értékénél.

— Az értékpapirok allomanya 131,2 millidrd forintr6l 112,3 millidrd forintra csokkent.

A pénzeszkozok dllomdnya tekintetében emelkedés volt tapasztalhatd: 1435,0 milliard forintrél
1602,3 milliard forintra valtozott.

A kovetelések dllomdnya a 2020. évi adathoz képest 2,0%-kal novekedett (708,9 milliard
forintrdl 722,8 milliard forintra valtozott).

Az aktiv iddbeli elhataroldsok egyenlege december 31-én 11,1 milliard forint volt.



Az onkormanyzati vagyonmérleg eszkozoldalanak alakulasa

millio forintban

Megnevezés 2020. december 31. 2021. december 31.

Vagyoni értékii jogok 7512,6 68427
Szellemi termékek 6 744,5 6 8829
Immateridlis javak értékhelyesbitése 0,6 0,6
Immaterialis javak 14 257,7 13726,2
Ingatlanok és a kapcsol6dé vagyoni értékii jogok 10558 761,4 10951 921,2
Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek 247 4624 253 661,9
Tenyészéllatok 293,0 584.,0
Beruhdzasok, feldjitasok 835 844.,6 902 230,3
Targyi eszkozok értékhelyesbitése 46 354,0 54 8427
Targyi eszkozok 11 688 715,3 12 163 240,2
Tartés részesedések 555 475,0 554 677,7
Tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 76 408,7 35903,7
Befektetett pénziigyi eszkozok értékhelyesbitése 1014,5 1 038,0
Befektetett pénziigyi eszkozok 632 898,2 591 6194
Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok 530 307,9 531 340,0
g?;:;:f;égﬁﬁ% ;/:gyonkezelésbe adott eszkdzok 419.7 4183
Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok 530 727,6 531 758,4
e S o 20 12 866 598.,8 13300 34,1
Készletek 13 667,3 14 486,3
Ertékpapirok 131 180,2 112 285,5
Nemzeti vagyonba tartozé forgéeszkozok 144 847,6 126 771,8
Pénzeszkozok 14350134 1602 313,1
Kovetelések 708 849,3 722 786,6
Egyéb sajatos elszamolasok 1047,9 32 563,2
AKktiv idébeli elhatarolasok 9092, 11 127,3
ESZKOZOK OSSZESEN 15 165 449,5 15 795 906,0

4.2. Az onkormanyzatok 2021. évi vagyoni forrasai az alabbiak szerint alakultak:

A 12 360,0 milliard forint sajat téke 236,5 milliard forint emelkedés eredménye, ezzel
92,9%-ban fedezetet nyujtott a nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkozokre.

A Kkotelezettségek — az aldbbiak szerint — 459,5 milliard forintrél 544,1 milliard forintra

emelkedtek (18,4%).

— A koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 56,3 milliard forintrél 54,0 millidrd

forintra csokkentek, ami 4,1%-os csokkenést jelentett.



— A Kkoltségvetési

évet kovetoen esedékes

kotelezettségek

309,3 milliard forintrol

384,9 milliard forintra emelkedtek, ez 24,4%-0s novekedést tett ki.

— A kotelezettség jellegli sajatos elszdmolasok 93,8 milliard forintrdl 105,2 milliard forintra
novekedtek, ami 12,1%-os emelkedést jelentett.

A passziv idébeli elhatarolasok 2582,5 milliard forintr6l 2891,9 milliard forintra novekedtek,

ami 12,0%-os novekedést jelentett.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy az onkormanyzatok vagyoni forrasai a 2021. évben
630,5 milliard forinttal (4,2%-kal), 15 795,9 milliard forintra emelkedtek.

Az onkormanyzati vagyonmérleg forrasoldalanak alakulasa

millio forintban

Megnevezés 2020. december 31. 2021. december 31.

SAJAT TOKE 12 123 495,4 12 359 952,5
Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 56 345,2 54 046,0
Kuﬁltségvete/’:si évet kovetden esedékes 309 290.8 384 882.9
kotelezettségek

Kotelezettség jellegl sajatos elszamoldsok 93 829,0 105 157,6
KOTELEZETTSEGEK 459 465,0 544 086,4
Passziv idébeli elhatarolasok 2 582 489,2 2 891 867,1
FORRASOK OSSZESEN 15 165 449,5 15 795 906,0

5. A kiadasok funkcionalis alakulasa

A helyi 6nkorményzatok kozfeladatainak ellatdsat az dllamhdéztartds funkcionalis rendszerében

a kovetkezd tdblazat mutatja be:

Az onkormanyzatok Kkoltségvetési kiadasainak funkcionalis alakulasa

Kiadas
Megnevezés 2021. évi teljesités Megoszlas
(millio6 forintban) (%-ban)
A) Allami miikodési funkciék 688 074,0 21,1
B) Joléti funkciok 1759 419,8 54,0
Oktatds 293 318,2 9,0
Egészségiigy 130 223,7 4,0
Tarsadalombiztositdsi, szocidlis és joléti szolgaltatds 514 210,7 15,8
Lakasiigyek, telepiilési és kommunadlis szolgaltatds 543 922,8 16,7
Szabadidés, kulturdlis és vallasi tevékenység €s szolgéltatds 277 7444 8,5
C) Gazdasagi és egyéb funkciok 597 019,7 18,3
D) Allamadéssag-kezelés 19,1 0,0
E) Funkciokba nem sorolhaté tételek 214 745,3 6,6
OSSZESEN: 3259277,9 100,0

A helyi 6nkormanyzatok kiaddsainak dont6 részét, 54,0%-at a fenti tdabldzatban részletezett
Joléti funkciok fedik le, ami j6l mutatja a helyi dnkormanyzatok kozfeladat-ellatd szerepének
fontossagat. Az Onkormdnyzati szféra mukodésében szintén kulcsfontossagd, az éallami




mikodési funkcion beliil az igazgatdsi, a védelmi, a rendészeti kozszolgaltatdsok ellatésa,
melyek Osszesen 21,1%-ot tesznek ki. A gazdasagi és egyéb funkcidkban elldtott feladatok
pedig 18,3% részaranyt képviselnek.

5.1. Az Onkormanyzati alrendszerben a koznevelés teriiletén 2021. szeptember 1-jét6] j
tdmogatasi elem a diabétesz elldtdsi potlék, amely a diabétesz gyermeket ellité pedagdgus-
vagy érettségi végzettséggel rendelkezd, neveldmunkédt kozvetleniil segitd munkakorben
foglalkoztatottak utan illeti meg az onkormanyzatokat. 2021-ben nem volt olyan szakmai
dontésbol eredd vdltozas, amely sziikségessé tette volna a finanszirozdsdnak részben vagy
egészben torténd atalakitasat. A 2020/2021-es nevelési év adatai alapjan az évodai ellatdsban
részesiilok 86,0%-a Onkormdanyzati 6voddban 4llt jogviszonyban. A pedagdgusok és a
neveldmunkat segitok 84,0%-at (tobb mint 45 500 fot) szintén Onkormdnyzati évodédban
foglalkoztattak.

A gyermekétkeztetés biztositdsa — mint kotelez6 onkormdanyzati feladat — 2021. évi kiaddsainak
és kozponti tdmogatdsainak alakuldsa a szocidlis dgazat keretében, a joléti tevékenységek
kozott keriil bemutatdsra.

A 2021. évben a finanszirozasi milveletek nélkiili 6sszes kiadason beliil az 6nkormédnyzatok az
ovodai és egyéb oktatdsi (a tovdbbiakban egyiitt: oktatdsi) feladatokra 293,3 milliard forintot
forditottak, ami az el6z6 évhez képest 12,6 millidrd forinttal nagyobb Osszeget, ezéltal 4,5%-os
novekedést jelent. A bérkiaddsok (munkaadoéi jarulékok nélkiil) 198,5 milliard forintos tétele
— a jogszabdalyban eldirt béremelések eredményeként — az el6zd évihez képest 10,9 milliard
forinttal magasabb lett. Ez a mikodési kiadasok 75,0%-anak felel meg. A koltségvetési
kiadason beliil a jarulékokkal novelt bérteher és dologi kiadds 78,8-11,0% ardnyban oszlott
meg.

A felhalmozasi célu kifizetésekre 2021-ben 28,9 milliard forint lett, ami 1,9 milliard forinttal
marad el az el6z0 évi teljesitéstol.

A finanszirozasi muveletek nélkiili 6sszes kiaddson beliil az 6vodai feladatok ellatasa
254,7 milliard forint, ami 6,4 millidrd forinttal magasabb, mint a tavalyi évben. A jarulékok
nélkiili bérkiadasokra 186,3 millidrd forintot — az el6zd évnél 9,7 milliard forinttal nagyobb
Osszeget — koltottek az onkormanyzatok. A koltségvetési kiaddson beliil a jarulékokkal novelt
bérteher és dologi kiadds 85,2-9,6% aranyban oszlott meg. A felhalmoz4si célokra 12,8 milliard
forint 0sszeget forditottak.

A feladatalapu, koznevelési célu koltségvetési tdmogatasok koziil a telepiilési onkorméanyzati
ovodai nevelés 2021. évi 212,5 milliard forintos eldirdnyzata a kapcsoléddé miikodési céli
koltségvetési kiaddsokra dtlagosan 84,7%-ban nyujtottak fedezetet. A feladatalapu
finanszirozasi rendszer bevezetése eldtt ez az arany még 50% koriil alakult. Az ardnyok
valtozdsa ez esetben is egyértelmiien alatdmasztja az 4j tdmogatasi szisztéma létjogosultsagat.

5.2. A szocialis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok, intézmények, valamint
a gyermekétkeztetés teriiletén az érdemi valtozasok az allam és az onkormanyzatok kozotti
munkamegosztds ujragondoldsaval 2013-ban, illetve 2015-ben megtorténtek.

2015. marcius 1-jétdl a telepiilések kizarolag sajat hatdskorben hozott dontésiik alapjan
tdmogathatjak az arra raszoruld lakosaikat, telepiilési timogatds formdjdban. Az dllam a korabbi
évekhez hasonldan tavaly is hozzdjarulast biztositott a szocidlis jelleghi feladatokhoz — ezen
beliil kiemelten a telepiilési timogatasok finanszirozdsdhoz — az alacsonyabb adderd-képességii
onkorményzatok szdmadra. ,,A telepiilési onkormdnyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti
feladatainak egyéb tdmogatdsa” jogcim — figyelembe véve a telepiilések jovedelemtermeld
képességét — egyértelmiien meghatdrozza a tdimogatds szamitdsanak médjat és annak mértékét.



Ennek megfelelden e jogcim az eredetileg biztositott 38,0 millidrd forint 6sszegben teljesiilt. A
tdmogatas tovabbra is felhaszndlhat6 valamennyi szocidlis jellegh feladat ellatasahoz, igy
tobbek kozott a telepiilési tdmogatds vagy a szocidlis- €s gyermekjoléti alapszolgaltatdsok
kiegészito finanszirozdsahoz.

Az onkormdnyzati intézményrendszer atalakitdsa alapvetden a 2013. évben zajlott le. 2021-ben
érdemi véltoztatasokra e tekintetben csak kismértékben keriilt sor, igy kiillonosen: a bolcsddei
tdmogatds megallapitdsdhoz sziikséges ellatottak szdmanak meghatdrozdsa egyszertisodott, a
hajléktalan intézmények nyitvatartasi idejének 2020. évi meghosszabbitdsa miatti kiegészitd
tdmogatds beépiilt az alaptdmogatasba. A feladatok ellatdsa azonban jellemzden a 2020. évihez
hasonldéan tortént. A szocidlis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti intézményrendszer
fenntartdsaval és miikodtetésével kapcsolatos onkormanyzati feladatellatds az alabbiak szerint
alakult az 6nkormdnyzati beszamolok alapjan.

A szolgéltatasok és intézmények 2021. évi miikodési célu kiaddsa Osszesen 277,1 milliard
forint volt, amely mintegy 17,3 milliard forinttal magasabb, mint a 2020. évi Osszeg. Az eltérés
alapvetden a kiaddsokon beliil a személyi kiaddsok és munkaltatéi jarulékok sorain mutatkozik,
amely tételek Osszesen 205,5 millidrd forintot tettek ki, és a miikddési kiadasok 74,2%-at
lefedik. A boviilés foként az dltalanos — valamennyi szektort és dgazatot érintd — minimalbér és
garantélt bérminimum 2021. évi emelésébdl adodik. Megallapithatd, hogy a bérek ndvekedése
miatt az onkorméanyzati fenntartok személyi juttatdsokkal osszefiiggd kifizetései 13,3 milliard
forinttal novekedtek 2021-ben. A szocidlis €s gyermekvédelmi intézmények 4,0 milliard
forinttal tobbet koltottek dologi kiaddsokra, 6sszesen mintegy 70,2 milliard forintot.

A telepiilések nagyobb gondot forditanak az utobbi években a feldjitdsokra és beruhdzdsokra,
amely foként a fejlesztési forrdsok korének és mértékének folyamatos boviilésével
magyardzhatd. A felhalmozasi kiaddsok 0sszege 2021-ben minddsszesen 25,4 milliard forint
volt, ami 26,1%-kal nagyobb a tavalyi teljesitésnél. Ezen beliil a beruhdzasokra 19,9 milliard
forintot, a feldjitdsokra 5,3 millidrd forintot koltottek a fenntartdk.

A targyévi koltségvetési bevételek 63,2 millidrd forintra teljesiiltek, amely 11,0 millidrd
forinttal kevesebb, mint az el6z6 évben.

A kiadasokon €s bevételeken beliil — az dllami timogatdsokkal valé Osszevethetdség érdekében —
kiilon kell értékelni azon szolgaltatdsok és intézmények adatait, amelyek tdmogatdsa a kdzponti
koltségvetés IX. Helyi Onkormdnyzatok tdmogatdsai fejezetébdl torténik (tehat a kotelezd
Oonkormdnyzati feladatok adatait). Ezek 0sszes mitkodési kiaddsa 272,9 milliard forint, felhalmozasi
kiadasa pedig 25,5 milliard forint volt, amelybdl a beruhdzasok 19,8 milliard forintot jelentettek.
Az e feladatokhoz kapcsolodo targyévi koltségvetési bevételek Osszesen 61,4 millidrd forintra
teljesiiltek. E szolgdltatdsok és intézmények koltségvetési tamogatasa 2021-ben 164,6 milliard
forint volt. Az intézmények fenntartdsdhoz — a koltségvetési tdmogatdsokon és az intézményi
bevételeken til — az onkorményzatoknal mintegy 17,2%-os mértékben valt sziikségessé sajat forras
biztositasa. (Ezen ,,0nerének’ egy részét volt mod elszamolni ,,A telepiilési onkormdnyzatok egyes
szocidlis és gyermekjoléti feladatainak egyéb tamogatdsa" jogcimen.)

A gyermekétkeztetés finanszirozasa 2014-ben atalakult, feladatalapi tdmogatasi rendszer
keriilt bevezetésre, amelynek eldirdnyzata évrdl évre emelkedett. 2016-ban tovdbbi szakmai
szabdlyozdsi valtozds tortént, amelynek eredményeképpen az Onkormanyzatok feladatai
kiboviiltek a sziinidei étkeztetés kotelezo ellatdsaval. Ahhoz, hogy a fenntartok valamennyi
— tavaszi, nydri, 6szi és téli — tanitasi sziinetben biztositani tudjak a rdszorul6 gyermekek részére
az egyszeri foétkezést, az dllami forrdsok is biztositottak voltak. A kozponti koltségvetés a
gyermekétkeztetés tdmogatasara — ideértve az intézményi étkeztetésen tilmenden a sziinidei
étkeztetést is — 2021-ben minddsszesen 86,2 milliard forint timogatast nyujtott. Az intézményi



miikodési bevételekbdl tovdbbi 32,1 millidrd forint bevétel szarmazott. Igy az Gsszesen
144,0 milliard forint miikodési kiadas kozel 77,1%-ét az intézményi sajat bevételek és az dllami
tdmogatasok fedezték.

5.3. Az egészségiigyi tevékenységhez kapcsol6do kiadasok osszege a 2021. évben 130,2 milliard
forintra teljesiilt, amely a 2020. évhez képest 2,1%-os novekményt jelent. A kiaddsok emelkedését
az agazatot érint0, valamint az altaldnos bérintézkedések 2021. évi hatasa eredményezi.

Az egészségiigyben a feladatmegosztds terén a rendszerszintli valtozdsok mar 2012-ben
végbementek. A varosi onkormédnyzatoknak a jarobeteg-szakelldté intézmények tekintetében
intézménymukodtetési kotelezettségiik all fenn, valamint tovabbra is kotelezd feladatként
jelentkezik az egészségiigyi alapellatas keretében a hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi, fogorvosi
€s a védonoi ellatds és az tigyeleti ellatas biztositasa.

A kiadasi jogcimeken belill a fobb tételeket tekintve a személyi juttatdsok és jarulékai
75,6 milliard forintot, a dologi kiaddsok 39,4 milliard forintot tettek ki, a tdkejellegli
(felhalmozasra, beruhdzdsokra, feldjitasra forditott) kiaddsok pedig 11,8 millidrd forintra
teljesiiltek.

Az agazat az E. Alap beszdmoldjaban keriil részletezésre.

5.4. A kozmiivel6dési és kulturalis feladatokra — azon beliil a kulturdlis javak védelmére, a
muzedlis intézményekre, a kozmiivelddési €s a nyilvdnos konyvtdri ellatdsra — szolgdlo
tdmogatds 2021-ben is 6nélldan és kotott felhaszndlastiként jelent meg a helyi onkorméanyzatok
altalanos miikodésének €s dgazati feladatainak tdmogatasi keretei kozott.

Kulturdlis célokra a 2021.évben 0Osszességében 277,7 milliard forintot forditottak az
onkormdnyzatok, mely az el6z6 évi kiadds 98,3%-a. A fObb tételeket tekintve a teljes dgazati
kiadas 24,3%-at — 67,3 milliard forintot — a személyi juttatdsok és jarulékai tették ki. A dologi
kiadasokra 70,3 millidrd forintot koltottek a telepiilések, 30,2 millidrd forinttal tobbet, mint az
el6z6 évben. Novekedett az dllamhaztartason kiviili kulturdlis szervezetek szamara — nonprofit
vagy civil szervezOdéseknek — nyudjtott milkdodési jellegli tdmogatds Osszege is, ami
66,4 milliard forintot tett ki, szemben a tavalyi 26,0 milliard forinttal.

A teljes dgazat kiadasan beliil a felhalmozasi kiaddsok — melyek tartalmazzak a beruhdzasokat,
feldjitasokat, nagy értékii eszkozbeszerzéseket — ardnya 26,2%-ot képviselt, 0sszegében
72,8 milliard forintot tett ki. (A belsé ardnyokat tekintve tobbet forditottak kulturélis
beruhdzdsok megvaldsitidsdra az Onkorményzatok, mint a meglévd épiiletek és eszkozok
felujitasara.) A 2020. évi adatokhoz képest a kulturdlis kiaddsok novekedését egyrészt a
kulturdlis céld beruhdzasok megvaldsitdsa, a kivitelezések megkezdése, madsrészt a
bérintézkedések hatdsa (minimdlbér és garantdlt bérminimum emelés, kulturédlis dgazatban
megvaldsulé béremelés, az illetménypdtlék beépiilése a tdmogatdsokba) okozta, valamint a
szigoru konyvelési szabalyok betartdsa, a megfeleld korményzati funkcidk helyes hasznalata
egylittesen alakitotta ki.

5.5. A helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos timogatasa

A 2021. év 6 feladata tovabbra is a helyi 6nkorményzatok szdmara a miikodési hiany nélkiili
gazdédlkodas fiskdlis feltételeinek erdsitése, a Kkistelepiilések tovabbi felzdrkdzasanak, az
esélyegyenl0ség megteremtésének eldsegitése volt. Annak érdekében, hogy a gazdasagi
folyamatok és jogszabalyvaltozdsokbdl adédé mddosuldsok, illetve ellatotti 1étszdmmozgéasok
kezelése is megtorténhessen, tovdbbra is volt lehetdség — a tényszdmokhoz igazod6 — kiegészitd
forrasok biztositaséara a telepiilések szamara.



A finanszirozdsi rendszerben kialakitott kiegyenlitd mechanizmusok koziil a beszamités
megszint, de az alacsony gazdasdgi potencidllal rendelkezd telepiilések tovabbra is
szamithattak a 2015-t6l bevezetett kiegészitésre. A szolidaritdsi hozzajarulds 2021. évtdl
altalanos érvénnyel szolgdlja a kiegyenlitést.

A 2017. évtél a helyi onkormdnyzatok miitkodési célu kiegészito tdmogatdsa és a helyi
onkormdnyzatok felhalmozdsi célii kiegészité tamogatdsa mikodési és felhalmozési céli
koltségvetési tdmogatdsok nyujtasara adott lehetdséget, ezzel is segitve az onkormdanyzatok
feladatellatasat és a kapcsolodo fejlesztési beruhdzdsok megvaldsitdsat, masrészt az egyedi
problémdk kezelése érdekében is tartalmazott forrdsokat. Mindez tiikrozédik az &4gazat
kiad4sainak adataiban is.

Az onkormanyzatok 4ltaldnos kozszolgéltatisok funkcidcsoporton kimutatott kiaddsai
669,7 milliard forintra teljesiiltek, 6,8 %-kal magasabban, mint az el6z6 évben. A fobb tételeket
tekintve 34,6%-ot, 232,0 milliard forintot a személyi juttatdsok és jarulékai jelentettek. A
2021. évben a teljes kiadds 31,0%-at forditottdk az Onkormdnyzatok dologi kiaddsokra, a
kordbbi évnél 31,6 millidard forinttal tobbet, Osszességében 207,8 millidrd forintot. Egyéb
mikodési céli kiadasokra — elsOsorban allamhaztartason kiviili szervezetek miikkodésének
tdmogatasara — 22,1 millidrd forintot forditottak a telepiilések. A funkcidcsoport teljes
kiadasabodl 106,4 milliard forintot koltottek beruhazasra (5,4 milliard forinttal tébbet, mint az
el6z0 évben), emellett targyieszkoz-feldjitasra 54,1 milliard forintot forditottak, az el6z6 évinél
9,3%-kal tobbet.

Iv.
TORVENYEKBEN ELOIRT BESZAMOLASI ES TAJEKOZTATASI
KOTELEZETTSEGEK

1. Koltségvetési eldiranyzatok modositasa, atcsoportositasa

A kozponti alrendszer 2021.évi koltségvetési torvényben meghatirozott eldirdnyzatai
modositasarol, atcsoportositdsarél 2021-ben az Orszaggyiilés, a kormany, a fejezetek és az
intézmények jogkorében sziilettek dontések.

1.1. Orszaggyiilés hataskorében

Az év folyaman a 2021. évi koltségvetési torvény a 2021. évi XLVI. torvénnyel Keriilt
modositasra. A kormany a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 koronavirus-vildgjarvany kovetkezményeinek
elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag
egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki. Azt, hogy a veszélyhelyzet megsziinésével az
évkodzben meghozott kormédnyrendeletek ne veszitsék hatdlyukat, a koltségvetési torvény modositisa
tette lehetové. A torvénymodositds normaszovegbeli, szamszaki, valamint egyéb torvényi
mellékletek modositasat tartalmazta. Ezeket a mddositdsokat a makrogazdasdgi kornyezet
valtozasa is indokolta. Emellett sziikséges volt Kijelolni az ij hianycélt a GDP 7,5%-aban,
tekintve, hogy az 1j hianycéllal volt biztosithaté, hogy az allamaddssag-mutaté az
Alaptorvényben foglaltaknak megfeleloen 2021-ben csokkenni tudjon.

A torvénymodositas az 1) hidnycélnak megfeleld, pénzforgalmi egyenleget érinté médositasokat
tartalmazta azzal, hogy mar figyelembe vette a kormany sajat hataskorében meghozott évkozi
eléiranyzat-moédositasokat is (pl. a legtjabb lakaspolitikai kedvezményeket, koztik a feldjitasi
tdmogatast, a csecsemdgondozasi dij megemelését, a szakorvosok, hdziorvosok béremelését), a
bevételi oldalon pedig az eddig elfogadott és nyilvanos adoévaltozasok hatisat (ezek koziil
legjelentdsebb a lakdsdfa-csokkentés €s a helyi ipartizési adé csokkentése).



1.2. A kormany hataskorében

A kozponti alrendszerben a kormény hatdskorti (€s egyes, a koltségvetési torvény altal az
allamhaztartasért felel6s miniszter hatdskorébe utalt) dontések eredményeként az év folyaman
a kiadasi oldalt érintden Osszességében 900,2 millidrd forintos Osszegli eldirdnyzat-emelés
tortént, a bevételi eldiranyzatok 23,2 milliard forintos novelése mellett. A fobb intézkedések
tételeirdl az dltalanos indokolés egyes fejezetei, valamint a fejezeti indokoldsok adnak tovabbi
tdjékoztatast.

A bevételi eloiranyzatokat érinté kormdnyhatdskorii modositasok f0ként az elkiilonitett dllami
pénzalapok (NKFI Alap, NFA, BGA) koltségvetési timogatdsahoz kapcsolddtak.

1.3. A fejezet és az intézmény hataskorében

A kozponti alrendszerben a fejezeti, intézményi hatdskorben elvégzett moddositdsok,
atcsoportositdsok 2021-ben kiaddsi oldalon Osszességében 3318,3 milliard forintos
eldirdnyzat-emelést eredményeztek. A bevételeket érinté modositasok, dtcsoportositdsok e két
jogkorben 1396,3 millidrd forintos eldirdnyzat-emeléssel jartak. Ezekrdl a fejezeti indokolds
kotetekben taldlhat6 részletes felvildgositas.

2. Tartalék-eléiranyzatok

2.1. A kozponti koltségvetés Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzatanak
felhasznalasa

A Magyarorszag 2021. évi koltségvetési torvényében az Orszaggyiilés 118,0 millidrd forintban
allapitotta meg a rendkivilli korményzati intézkedések elbiranyzatit. Az Aht. 21.§
(3) bekezdése értelmében az elsd félévben csak a tartalék eldirdnyzat 40%-aig vallalhat6
kotelezettség. Ez az 0Osszeg 47,2 millidrd forint volt, melybdl 45,3 millidard forint
atcsoportositasarol hozott dontést a kormany.

Az Avr. 23.§ (4) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy a fejezetek részére visszatéritési
kotelezettség mellett lehessen a tartalékbdl dtcsoportositani, mely Osszeggel — a Kiilonleges
bevételek szamlara torténo befizetést kovetden — a kormény az adott évi rendkiviili korményzati
intézkedésekre szolgalo tartalék eldirdnyzatat megnovelheti.

Az atcsoportositidsok  Osszegének 8,9%-a (10,5 millidrd forint) felsOoktatdasi PPP
konstrukciéban megvaldsult projektek kivéltdsa és a felsOoktatds intézmények hosszitavu,
stabil miikodésének biztositdsa érdekében sziikséges forrdsok finanszirozasit; 6,8%-a
(8,0 milliard forint) a Nemzeti Tengelysuly-mérd Rendszer miikodtetéséhez sziikséges forrasok
finanszirozédsat; 5,1%-a (5,6 millidard forint) a vélasztépolgarnak kiildendé miniszterelnoki
levél és nyugdijasoknak kiildendé tovadbbi levelek, tovdbba a korményzati intézkedések
ismertetésére €s népszeriisitésére szolgdld kommunikaciés kampany érdekében sziikséges
forrast; 4,7%-a (5,5 milliard forint) az Eszterhdazy Karoly Egyetem fenntartévaltiasa és az
Eszterhdzy Karoly Egyetem miukodéséhez sziikséges feltételekhez sziikséges forrdsok
finanszirozésat; 4,6% (5,4 millidrd forint) a veszélyeztetett, iildoztetést €s sziikséget szenvedd
keresztény kozosségek megsegitését, sziilofoldon maradasat eldsegité projektek Hungary
Helps Program keretében torténd tdmogatasdhoz sziikséges forrdsok finanszirozasat
biztositotta.

A rendkiviilli kormdanyzati intézkedésekre szolgdld tartalék terhére torténd eldirdnyzat
atcsoportositdsokrdl sz6l6 kormdnyhatdrozatokban elszdmoldsi és a fel nem haszndlt rész
tekintetében visszatéritési kotelezettség keriilt eloirasra.



A 2021. évi atcsoportositdsokat fejezetenként részletezd tablazat az daltalanos indokolés
mellékletei kozott szerepel.

2.2. A Céltartalékok eléiranyzat felhasznalasa

A koltségvetési torvény céltartalékként a XV. Pénziigyminisztérium fejezet, 26. Kozponti
kezelési eldirdnyzatok cimnek, 2. Kozponti tartalékok alcime, 3. Céltartalékok
jogcimesoportjan 184,6 millidrd forintot tartalmazott.

A koltségvetési torvény 4. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, a kozszféraban foglalkoztatottak
bérkompenzacidjara 2,8 milliard forint keriilt atcsoportositasra a koltségvetési szerveknél és
az egyhdzak kozcélu tevékenységet folytaté intézményeinél foglalkoztatottak részére a
2021. évben — jogszabdly alapjan — jar6 tobblet személyi juttatdsok és az azokhoz kapcsolddo
munkaaddkat terhel6 jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi ado kifizetésére.

A felhasznalas az alabbiak szerint alakult:

millio forintban
Megnevezés Atcsoportositds | Visszarendezés | Felhasznélds
a koltségvetési szervek és a bevett egyhdzak és belsd
egyhdzi jogi személyek foglalkoztatottjainak 2021. évi
2946,4 -331,8 2614,6
kompenzacidjardl szolé 625/2020. (XII. 22.) Korm.
rendelet 6-7. §-a alapjin
a koltségvetési szervek és a bevett egyhdzak és belso
egyhazi jogi személyek foglalkoztatottjainak 2021. évi 152.7 0.0 152.7
kompenzaci6jardl szolé 625/2020. (XII. 22.) Korm. ’ ’ ’
rendelet 8. §-a alapjin
Atcsoportositas dsszesen 30991
Visszarendezés (fel nem haszndlt timogatas) -331,8
Teljesiilés 27673

A Kkoltségvetési torvény 4.§ (1) bekezdés b) pontja alapjan végrehajtott, az allashely-
gazdalkodasbodl eredé tobbletkifizetések, azaz az év kozben létrehozott dj allashelyek
tobbletkiaddsai fedezetének megteremtése 10,8 millidrd forint 4atcsoportositdsat tette
sziikségessé.

A koltségvetési torvény 4. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan, a kozponti koltségvetési szerveknél
a feladatok valtozasaval, a szervezetek, szervezetrendszerek korszerusitésével, a feladatellatas
ésszerlisitésével megvalosuld, kiadds- és  koltségvetési  tamogatas-megtakaritast
eredményezoé létszamcesokkentések személyi juttatisok és munkaaddkat terheld jarulékok és
szocialis hozzdjarulasi ado6 kifizetéseire 0,8 millidrd forint dtcsoportositdsa tortént meg.

A Kkoltségvetési torvény 4.§ (1) bekezdés d) pontja alapjan, illetmény- és béremelési
intézkedésekre 173,4 milliard forint szolgalt.



A felhasznalas az alabbiak szerint alakult:

millié forintban
Megnevezés Atcsoportositds | Visszarendezés | Felhaszndlds
fe?yV?res e}s .rendv?delml fo glalk(fZFatottak ﬂleitmenyen}el.esenek és egyéb 7008.9 0.0 7008.9
bérintézkedéseinek tobblete [2015. évi XLIL tv. és 2012. évi CCV. tv.]
N ti Adé- és Vamhivatal foglalkoztatottak illetmé 1ése [2010. évi
emzelu ? és Vamhivatal foglalkoztatottak illetményemelése [ évi 14818.6 0.0 148186
CXXIL. torvény]
a szenior dllomdny és a nyugdij elStti rendelkezési dllomdny illetményének
megtéritése. [2015. évi XLIL tv. 78. § (4) és 321. § (3) bekezdés.] 27427 0.0 27427
rendvédelmi alkalmazotti életpalya tobblete [2015. évi XLII. torvény] 33585 -376,1 29824
kozoktzitasi és szakke[))z.em ﬂletme?y— )es béremelés tobbletkiadasai [2011. évi 84 340.1 674 842727
CXC. torvény; 2019. évi LXXX. torvény]
felsdoktatds bérfejlesztése [2011. évi CCIV. torvény] 151039 0,0 15 103,9
tankertileti Kozpontok Kit. hatilya ala kertilése [2018. évi CXXV. torvény] 7454,1 0,0 7454,1
egészségligyi bérfejlesztéshez kapcsolddo tobbletkiaddsok 11317,9 -45,1 11 272,8
a megvaltozott munkaképességli személyek (rehabiliticids és fejlesztd),
valamint a szocidlis humdnszolgdlatok minimdlbér és garantdlt bérminimum 10 798,9 0,0 10 798,9
emelése miatti timogatdsa. [20/2021. (I. 28.) Korm. rendelet]
szocidlis dgazati potlék és egészségligyi kiegészitd potlék tobbletkifizetései 863,2 0,0 863,2
kulturdlis foglalkoztatottak jogviszony-atalakuldshoz kapcsolédé bérfejlesz-
1 608,6 0,0 1 608,6
tésének tobblete [2020. évi XXXII. torvény]
Orszagg,;y.ules Hlvataila illetmenytobblet és Ogytv. mddositdsdnak tobblete 2282.1 0.0 22821
[2012. évi XXXVI. torvény]
Uni6s céljuttatdsok kifizetése [2319/2020. Korm. hatdrozat] 4280,3 -64,1 4216,2
igazsagiigyi emelés [2011. évi CLXII. torvény; 2011. évi CLXIV. torvény] 597,8 -25,2 572,6
ASZ szémvevéi illetményvéltozas [2011. évi LXVI. torvény] 630,8 0,0 630,8
alkotményos szervek illetménytobblete 337,4 0,0 337,4
kozponti koltségvetési szervek minimalbér és garantdlt bérminimum
tdmogatdsa [20/2021. (I. 28.) Korm. rendelet] 68263 -434.6 63917
Atcsoportositds dsszesen 174 370,1
Visszarendezés (fel nem hasznlt timogatas) -1012,5
Teljesiilés 173 357,6

A Céltartalékok jogcimcsoport teljesitése gyakorlatilag megegyezik az eredeti eldirdnyzattal

(tallépés: 1,7%).

millio forintban
Eredeti eliranyzat 184 594,1

Teljesiilés
4. § (1) bekezdés a) pontja alapjan 27673
4. § (1) bekezdés b) pontja alapjan 10762,2
4. § (1) bekezdés c) pontja alapjan 7744
4. § (1) bekezdés d) pontja alapjan 173 357,6
Teljesiilés tsszesen 187 661,5
Tullépés 30674




2.3. A Beruhazas Elokészitési Alap felhasznalasa

A 2021. évi koltségvetési torvény 4. § (3) bekezdése szerint kdzponti tartalék szolgal a XLVIIL
Gazdaséag-ujrainditasi Alap fejezetben a ,,Beruhdzds Elokészitési Alap” jogcimcsoporton a
kozponti koltségvetési forrdsok felhasznaldsdval megvaldsulé egyes beruhdzasok elOkészitési
folyamata fedezetének biztositdsara. A kozponti tartalék torvényi eldirdnyzata 10,0 millidrd
forint volt. Ebbdl 6sszesen 3,7 milliard forint keriilt dtcsoportositdsra az Alapbdl, kiilonféle
beruhdzasi célokra. Ezen feliil a kormany az 1953/2021. (XII. 22.) Korm. hatirozataval
5,9 millidrd forintot csoportositott t egyéb kiaddsok fedezetére.

2.4. A Gazdasag-ujrainditasi programok eléiranyzat felhasznalasa

A Magyarorszdg 2021. koltségvetési torvényében az Orszaggyiilés 68,0 milliard forintban
allapitotta meg a Gazdasagvédelmi Programok eldirdnyzatat.

A koltségvetési torvény év kozbeni modositdsa az eldirdnyzat megnevezését Gazdasiag-
Ujrainditasi programokra valtoztatta, tovdbba megnovelte az eldirdnyzat keretét 108,0 milliard
forintra, mely felhaszndlhaté keretet az 1609/2021. (VIIL. 18.) Korm. hatdrozat tovédbbi
67,5 milliard forinttal novelt.

A koltségvetési torvény modositdsa lehetdvé tette a kormany szamara az eldirdnyzat tallépését,
amennyiben e tillépéssel egyiitt is teljesiil az dllamaddssag-mutat6 csokkenése a 2021. évben.
Az év folyamdn 2142,7 millidrd forint atcsoportositdsara keriilt sor.

A 2021. évi atcsoportositdsokat fejezetenként részletezd tablazat az daltalanos indokolés
mellékletei kozott szerepel.

2.5. Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka felhasznalasa

A Magyarorszdg 2021. évi koltségvetési torvényében az Orszaggytilés 25,0 millidrd forintban
allapitotta meg a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka eldirdnyzatat.

A koltségvetési torvény év kozbeni modositasa alapjan a ,,JJarvany Elleni Védekezés Kozponti
Tartaléka alcim eldirdnyzatanak felhasznaldsardl a korméany dont. Az eldiranyzatrdl az Operativ
Torzs altal, annak miikodése ideje alatt meghozott javaslat alapjan az dllamhéztartdsért felelos
miniszter is atcsoportosithat.”. A moédosult koltségvetési torvény lehetové tette tovabba, hogy
aJarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka cim eldirdnyzata terhére eldiranyzat-modositdsi
kotelezettség nélkiil, az eredeti eldirdnyzaton feliil kiadds legyen teljesithetd. Az év folyamén
igy Osszességében e tartalék terhére 444,6 millidrd forint atcsoportositdsara keriilt sor.

Az étcsoportositasokbdl 141,6 milliard forint a jarvany elleni védekezés érdekében tortént
vakcina beszerzésekhez sziikséges forrast biztositotta.

A 2021. évi atcsoportositdsokat fejezetenként részletezd tablazat az daltalanos indokolés
mellékletei kozott szerepel.

2.6. A Beruhazasi Alap felhasznalasa

Egyes beruhdzasok el6készitésének és megvaldsitasdnak finanszirozdsa érdekében a kormany
egy specidlis finanszirozasi rendrél dontott, amelynek kozponti eleme a Beruhdzéasi Alap. A
Beruhdzasi Alap — kozponti tartalék jellegébdl adédéan — a beruhdzasi feladattal érintett
minisztériumhoz torténd atcsoportositdssal biztosit fedezetet, nem a beruhdzisok kozvetlen
finanszirozdsara szolgdl. A beruhdzdasok finanszirozdsa nem egy Osszegben, hanem a
beruhdzasi koltségek felmeriiléséhez igazoddan, szakaszosan torténik.



A Beruhazasi Alap a Beruhdzdsi Alap létrehozdsdrol, valamint fejezetek kozotti eldirdnyzat-
dtesoportositdasrol szolo 1039/2021. (11l. 9.) Korm. hatdrozat alapjan a 2021. évi kdzponti
koltségvetésben rendelkezésre 4allo eldirdnyzatok részbeni datcsoportositasaval jott 1étre
115,7 millidrd forint értékben.

A Beruhdzasi Alap forrasigénylési és forrdsbiztositdsi rendszerébe tartozé beruhdzasok
elérehaladdsa nyomén az év folyamdn ezen tartalék terhére Osszesen 71,2 millidard forint
atcsoportositasara keriilt sor az adott beruhdzas elokészitéséért és/vagy megvaldsitasaért felelds
tarca részére.

A cimrendi kiegészitésrol, a Gazdasdg-ujrainditdsi programok elGirdnyzatbol, fejezetek kozotti
és fejezeten beliili eloirdnyzat-dtcsoportositasrol, éven tili  kotelezettségvdllalds
engedélyezésérdl, egyes kormdnyhatdrozatok végrehajtisa sordn alkalmazando eltéro
intézkedésekrol, valamint egyes kormdnyhatdrozatok modositdsdrol szol6 1953/2021.
(XII. 22.) Korm. hatarozat alapjan a Beruhdzési Alap el6irdnyzatrdl egyéb kormanyzati célok
finanszirozdsara 30,0 millidrd forint dtcsoportositdsara keriilt sor.

V.
FELHATALMAZASOK

A Kkoltségvetési torvényben meghatarozott felhatalmazasok végrehajtasarol

Az 5. § (7) bekezdése egyrészt arra adott felhatalmazast, hogy a kijelolt tulajdonosi joggyakorld
az 4ltala e mindségben a 2021. év sordn beszedett bevételeket az érintett fejezetben eldirdnyzat-
modositds nélkiil elszdmolhatja, masrészt a fejezetirdnyité szerv a tulajdonosi joggyakorl6i
mindségében végrehajtandd, illetve a fejezetébe sorolt egyéb tulajdonosi kiadasok teljesitése
érdekében meghatarozott fejezeti kivételekkel a fejezeten beliil atcsoportosithat, dj tulajdonosi
eldirdnyzatot hozhat 1étre az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével. 2021-ben az
allamhaztartasért felelds miniszter a kovetkezd eldiranyzat-atcsoportositasi fejezeti igényeket
hagyta jova:

—  X. Igazsagiigyi Minisztérium fejezet: 26,9 milli6 forint,

—  XI. Miniszterelnokség: 4526,0 milli6 forint,

—  XII. Agrarminisztérium fejezet: 201,5 milli6 forint,

—  XVIL Innovécids és Technoldgiai Minisztérium: 9,4 milli6 forint.

A 6. § (1) bekezdése a XLIII. Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiaddsok fejezet,
7. Fejezeti tartalék cim kiadési eldirdnyzat fejezeten beliili felhasznéldsara adott felhatalmazast
az allami vagyon feliigyeletéért felelds, valamint az dllamhdaztartasért felel0s miniszter egyiittes
jovahagydsaval. A fejezeten beliili tcsoportositds 2021-ben az aldbbi eldirdnyzatokat érintette:

— 1/2/1/1. Ingatlan beruhdzasok, ingatlan és egyéb eszkozok vasarlasa jogcim: 241,2 millié
forint,

— 1/2/1/7. Ingatlanok fenntartdsa €s Orzése jogcim: 5,0 milli6 forint,

— 1/2/2/1. Az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorldsdba tartozo tarsasdgok forrdsjuttatasai
jogeim: 4185,8 milli6 forint,

- 1/2/2/3. Az MNV Zrt. miikodésének tdmogatdsa jogcim: 352,7 milli6 forint,

— 1/2/3/1. Az éllam tulajdonosi feleldsségével kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok
finanszirozasa jogcim: 1137,0 milli6 forint,



— 1/2/3/9. Egyéb vagyonkezelési kiaddsok jogcim: 138,2 milli6 forint,
— 2/2/5. Egyéb kiadasok jogcimcsoport: 440,0 milli6 forint.

A 6. § (2) bekezdésében szerepld, az dllamhaztartasért felelds miniszter jovahagyasaval torténd
a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiadasok fejezet kiadasait érintd
eldiranyzat-tillépésre 2021-ben nem keriilt sor.

A 7. § (2) bekezdésében szerepld, az dllamhaztartasért felelos miniszter jovdhagyasdval torténd
a XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet kiaddsait érintd
eldirdnyzat-tillépésre 2021-ben nem keriilt sor.

A 12.§ (1) bekezdés a) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan a kormany a Gyogyito-
megeldzd elldtds, a Gyodgyszertimogatds és a Gyogydszati segédeszkdz tdmogatds
jogcimesoportok kozott atcsoportositast hajtott végre (1818/2021. (XI. 25.) Korm. hatarozat 1.
pontja).

A 12.§ (1) bekezdés b) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan a kormany a Gyogyito-
megeldzo ellatas céltartalék jogecimrdl atcsoportositast hajtott végre az Egészségbiztositisi Alap
Gyobgyito-megeldz6 ellatds jogcimesoport jogecimeire (1683/2020. (X. 21.) Korm. hatdrozat 2.
pontja, 1878/2020. (XII. 4.) Korm. hatdrozat 2. pontja, 1951/2021. (XII. 22.) Korm. hatarozat
2. pontja, 2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatdrozat 1. pont z) alpontja)

A 12.§ (2) bekezdése szerinti felhatalmazds alapjan a kormdny megemelte az
Egészségbiztositasi Alap Gyodgyito-megelézd ellatds €és a  Gydgyszertdmogatas
jogcimesoportok eldirdnyzatait (1848/2020. (XI. 25.) Korm. hatdrozat 3. pontja, 1916/2020.
(XIL. 17.) Korm. hatarozat, 1044/2021. (Il. 9.) Korm. hatarozat, 1306/2021. (V. 26.) Korm.
hatdrozat, 1626/2021. (IX. 6.) Korm. hatdrozat a) pontja, 1656/2021 (IX. 24.) Korm. hatdrozat
1. pontja, 1818/2021. (XI. 25. )Korm. hatdrozat 2. pontja, 1406/2021. (XI. 30.) Korm. hatdrozat
6. pontja).

A 12.§ (3) bekezdésben kapott felhatalmazds alapjdan a korminy megemelte a
tobbletkapacitdsok-befogaddsok teljesitményének finanszirozdsdra meghatdrozott Osszeget
(1626/2021. (IX. 6.) Korm. hatdrozat b) pontja).

A 13. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan az egészségbiztositisért felelds miniszter
az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével atcsoportositast hajtott végre a Gyogyito-
megeldzo ellatds és a Gyogyaszati segédeszkoz tdmogatds jogcimcsoporton beliil.

A 13. § (2) bekezdésben kapott felhatalmazds alapjan az egészségbiztositasért felelds miniszter
az dllamhdéztartisért felel6s miniszter egyetértésével atcsoportosithat a Természetbeni ellatasok
céltartaléka eldiranyzatrél a Gyogyito-megel6zo ellatds, a Gydgyszertdmogatas, a Gyogyaszati
segédeszkdz tdmogatds jogcimcsoport és a Kiilfoldon tervezett egészségiigyi elldtasok
megtéritése jogcimre. Az atcsoportositds a Gyogyitd-megeldzo ellatas jogcimesoporton beliil a
Nagyértékli gyogyszertimogatas jogcimre megtortént.

A 13. § (3) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan az egészségbiztositisért felelds miniszter
atcsoportositast hajtott végre - a Szerzddések szerinti gydgyszergyartéi €s forgalmazoi
befizetések jogcimen, valamint a Folyamatos gyogyszerelldtdst biztositd gydgyszergyartoi és
forgalmazo6i befizetések €s egyéb gydgyszerforgalmazdssal kapcsolatos bevételek jogcimen
elszamolt bevételek mértékéig - a Gydgyszertdmogatds céltartalék jogcimrdl a
Gydgyszertamogatas kiaddsai jogcimre.

A 13. § (5) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan az egészségbiztositisért felelds miniszter
az allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével megemelte a Gydgyité-megeldzo ellatds



jogcimcsoport  Nagyértéki  gydgyszerfinanszirozds  eldirdnyzatit a  Nagyértéki
gyogyszerfinanszirozast biztositd gyogyszergyartoi €s forgalmazoi befizetések jogeim bevételi
eldirdnyzatén feliil jelentkezo tobbletbevétel osszegével.

A 13. § (6) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan az egészségbiztositisért felelds miniszter
az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével az egészségiigyi dgazat fejlesztésével
Osszefiiggd, az elldtérendszer hatékonysdganak novelését és a finanszirozdsi rendszer
fenntarthat6sdganak javitdsat célz6 feladatok tdmogatdsa érdekében dtcsoportosithat a
Gyogyito-megel6zd ellatds jogcimcsoport Finanszirozdsi rendszer atalakitisa jogcimrdl a
jogcimcsoport meghatdrozott jogcimeire. Az atcsoportositds az Otthoni szakdpolds, a
Laboratériumi elltds és az Osszevont szakellatds jogcimekre részben megtortént.

A 19. § (1) bekezdésében, valamint az dllamhéztartasrol sz616 2011. CXCV. térvény 33. § (1)
€s (2) bekezdéseiben kapott felhatalmazas értelmében a kovetkez6 kormanyhatarozatok alapjan
keriilt sor a IX. Helyi onkormanyzatok tdmogatasi fejezeten beliili, illetve mds fejezetbdl
torténd dtcsoportositdssal Uj eldirdnyzatok létrehozdsara, melyek tételenkénti részletezését a
fejezeti indokolds tartalmazza.

— A kormény dontott az 1079/2021. (II. 27.) Korm. hatdrozatban a 12. Telepiilési
onkorményzatok fejlesztési, miikodési feladatainak timogatdsa cim €s ezen beliil 12 alcim
1étrehozasardl.

— A kormény dontott az 1146/2021. (III. 31.) Korm. hatdrozatban a 13. Karcag Viros
Onkormanyzata épiilete felujitasdnak tdmogatdsa cim létrehozasarol.

— A kormany dontott az 1138/2021. (III. 27.) Korm. hatdrozatban a 14. Telepiilési
onkorményzatok fejlesztési feladatainak tdmogatdsa cim és ezen belil 2 alcim
1étrehozasardl.

— A kormdny dontott az 1222/2021. (IV. 30.) Korm. hatdrozatban a 15. Utépités, ttfelujitds
tdmogatdsa Somogyvar és Gamas telepiiléseken cim, a 16. A szentgotthardi volt Kaszagyar
helyzetének rendezése cim, valamint a 17. Klarissza-hdz feldjitasa, kozosségi tér
kialakitdsa Piliscsaban cim 1étrehozdsarol.

— A korméany dontott az 1259/2021. (V. 12.) Korm. hatdrozatban a 18. Kozségi
onkorményzatok fejlesztési céli tdimogatdsa cim és ezen beliil 2 alcim létrehozasarol.

— A kormény dontott az 1294/2021. (V. 20.) Korm. hatdrozatban a 19. Infrastrukturdlis
fejlesztések megvaldsitdsa Hajduhadhdz varosban cim 1étrehozasarodl.

— A kormény dontott az 1223/2021. (IV. 30.) Korm. hatdrozatban a 20. A szolnoki ,,Véso uti
R.A.J.T.” cimi projekt tobbletforrasdnak biztositdsa cim létrehozasarol.

— A kormény dontott az 1285/2021. (V. 20.) Korm. hatarozatban a 21. Ivdncsa Kozség
Onkormdnyzata gazdasigfejlesztési feladatainak tdmogatdsa cim és a 22. A Normafa
kozponti parkol6 és buszfordulé megsziintetéséhez kapcsolddo fejlesztés timogatdsa cim
1étrehozasardl.

— A kormdny dontott az 1377/2021. (VL. 11.) Korm. hatdrozatban 23. Karcag Viros
Onkorményzata sporttelep fejlesztésének tdmogatdsa cim létrehozasarol.

— A kormany dontott az 1351/2021. (VI. 3.) Korm. hatdrozatban a 24. Infrastrukturélis
fejlesztések megvaldsitasa Tiszavasvari Varosban cim és a 25. Budapest Fovaros XII.
keriiletében a tdmfalak kiépitésének timogatdsa cim létrehozasarol.

— A kormény dontott az 1366/2021. (VL. 9.) Korm. hatdrozatban a 26. Nagykérds Varos
Onkormadnyzata ingatlanvasarldsanak tdmogatdsa cim létrehozasardl.



A kormény dontott az 1369/2021. (VI. 10.) Korm. hatdrozatban a 27. 25 000 f6 feletti
telepiilési onkormdnyzatok tdmogatdsa cim és ezen beliil 32 alcim 1étrehozdsarol.

A kormany dontott az 1434/2021. (VII. 2.) Korm. hatdrozatban a 28. Egyes telepiilési
onkorményzatok fejlesztési feladatai cim €s ezen beliil 8 alcim 1étrehozasarol.

A kormédny dontott az 1550/2021. (VIIL 5.) Korm. hatdrozatban a 29. Utfeldjités
megvalositasa Dabas Varosban cim létrehozasarol.

A kormany dontott az 1509/2021. (VIL. 29.) Korm. hatdrozatban a 30. Nyiregyhdazi Ipari
Park bovitése és infrastrukturdlis fejlesztése cim 1étrehozasarol.

A kormény dontott az 1523/2021. (VII. 30.) Korm. hatdrozatban a 31. God Viros
kozigazgatési teriiletén ipari park kialakitasa cim 1étrehozasarol.

A kormdny dontott az 1640/2021. (IX. 21.) Korm. hatarozatban a 32. Egyes févarosi
keriiletek tdmogatdsa cim ezen beliil 8 alcim, a 34. Monor ,,Okos Varos” projekt helyi
eredményei iizemeltetésének tdmogatdsa cim, valamint a 35. Roszke Kozség
Onkorményzata konyhafejlesztésének tdmogatdsa cim l1étrehozasardl.

A kormany dontott az 1625/2021. (IX. 3.) Korm. hatdrozatban a 33. Gazdasag Gjrainditasat
célz6 onkormdényzati beruhdzdsok cim ezen beliil 21 alcim 1étrehozdsarol.

A kormany dontott az 1642/2021. (IX. 21.) Korm. hatdrozatban a 36. Egyes telepiilési
onkormdényzatok fejlesztési céli tdimogatdsai cim 1étrehozasarol.

A kormany dontott az 1716/2021. (X. 12.) Korm. hatdrozatban a 37. Magosliget
Szennyviztisztito Telep UV fertOtlenitési fokozat kiépitésének tdmogatasa cim
1étrehozasardl.

A kormény dontott az 1806/2021. (XI. 16.) Korm. hatdrozatban a 38. Nyiregyhazi Ipari
Park bovitése érdekében sziikséges elokészitési feladatok tdimogatdsa cim 1étrehozasardl.

A kormany dontott az 1835/2021. (XI. 30.) Korm. hatdrozatban a 39. Kiemelt fejlesztési
igények tdmogatasa Pest és Tolna megyében cim €s ezen beliil 6 alcim 1étrehozasardl.

A kormany dontétt az 1830/2021. (XI. 30.) Korm. hatdrozatban a 40. Karcag Viros
Onkormdnyzata kulturdlis fejlesztési feladatainak timogatdsa cim €s a 41. Véchartydn
Ko6zség Onkorményzata bolcsddefejlesztési timogatdsa cim 1étrehozasarol.

A kormdny dontott az 1824/2021. (XI. 25.) Korm. hatdrozatban a 42. Sarszentmihdly
Kozségi Onkormanyzat koznevelési feladatainak tdmogatasa cim létrehozasarol.

A kormdany dontott az 1869/2021. (XII. 3.) Korm. hatdrozatban a 43. Az 5000 f6 feletti
telepiilések fejlesztési tdmogatasa 1. cim és ezen beliil 67 alcim, illetve a 44. Az 5000 {6
feletti telepiilések fejlesztési timogatdsa II. cim €s ezen beliil 42 alcim 1étrehozasarol.

A kormany dontott az 1912/2021. (XII. 15.) Korm. hatarozatban a 45. Az 5000 {6 feletti
telepiilések fejlesztési tdimogatdsa III. cim és ezen beliil 32 alcim 1étrehozasarol.

A kormény dontstt a 1886/2021. (XII. 8.) Korm. hatdrozatban a 46. Karcag Viros
Onkormanyzata sportcsarnok beruhdzas el0készitésének tamogatasa cim létrehozasarol.

A kormdny dontott az 1881/2021. (XII. 7.) Korm. hatdrozatban a 47. Onkormdnyzatok
infrastrukturdlis fejlesztéseinek tdmogatdsa cim és ezen beliil 9 alcim létrehozasarol.

A kormdny dontott az 1953/2021. (XII. 22.) Korm. hatdrozatban a 48. Cegléd Viros
Onkormanyzata sportfejlesztési feladatainak tdmogatasa cim létrehozasérol.



- A kormany dontott a 1953/2021. (XII. 22.) Korm. hatdrozatban a 49. Komarom Varos
Onkormanyzata kozutfejlesztésének tdmogatasa cim 1étrehozdsarol.

— A kormdny dontott az 1921/2021. (XII. 20.) Korm. hatdrozatban az 50. Kozségi, varosi
onkorményzatok beruhdzasainak timogatdsa cim és ezen beliil 60 alcim 1étrehozasardl.

— A kormany dontott az 1914/2021. (XII. 15.) Korm. hatdrozatban az 51. Helyi
onkorményzatok egyedi tdimogatdsa cim ezen beliil 14 alcim 1étrehozasarol.

— A kormdny dontott az 1978/2021. (XII. 24.) Korm. hatdrozatban az 52. Kozségi
onkormdnyzatok tdmogatdsa cim ezen beliil 7 alcim és az 53. Kaposvari ipari-innovacios
park fejlesztésének tdmogatdsa cim létrehozasarol.

A 19.§ (2) bekezdésében kapott felhatalmazas értelmében az 1323/2021. (V. 31.) Korm.
hatdrozat alapjan keriilt sor a IX. Helyi onkormdnyzatok tdmogatdsai fejezet és a XIV.
Beliigyminisztérium fejezet kozotti eldirdnyzat atcsoportositisra, aminek a részletezését a
fejezeti indokolds tartalmazza.

A Pénziigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl szolo 1/2020 (1.31.) PM
utasitds 1. mellékletéhez tartozé 4. szamu fiiggelék IV./52. pontja alapjan a miniszter a Kvtv.
36. § (1) bekezdés szerinti hatdskorének gyakorldsat az dllamhéztartasért felelos allamtitkarra
delegélta, aki dontott a 4-11. cimek és egy alcim létrehozasarol.

—  Gerjen Kozség Onkorményzatanak tdmogatdsa

—  Kunszillas K6zség Onkormanyzata fejlesztéseinek tdmogatdsa

— Bolcsddei fejlesztési program

—  Vajszlé Nagykozség infrastruktira fejlesztése

—  Utcaburkolatok felujitdsa Leanyfalu nagykozségben

—  Ovoda épitése és kialakitdsa Sé kozségben

— Egyes telepiilési 6nkormanyzatok kotelezo feladatainak tdmogatasa

—  Erd Megyei Jogi Viros Onkorményzata kotelez6 feladatainak timogatdsa
— Kozosségi haz tetdszerkezetének felujitasa Gesztely Kozségben

A 20. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan az dllamhdaztartasért felelds miniszter
atcsoportositast hajtott végre a XV. Pénziigyminisztérium fejezet, 26. cim, 2. alcim, 3.
Céltartalékok jogcimcsoportrdl

a XIV. Beliigyminisztérium fejezet
—  20. cim, 5. alcim, 8. Biztos Kezdet Gyerekhadzak jogcimcsoport,
a XX. Emberi Er6forrasok Minisztériuma fejezet

— 2. cim, 3. Szocidlis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti feladatellatds €s irdnyitds
intézményei alcim,

— 20. cim, 19. alcim, 1. Szocidlis céli nem é&llami humanszolgéltatisok tdmogatdsa
jogcimesoport,

—  20. cim, 19. alcim, 2. Egyéb szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdsok
sajatos finanszirozasa jogcimcsoport,

—  20. cim, 19. alcim, 15. Fejleszt6 foglalkoztatds tdimogatdsa jogcimcsoport,



a XLVIL Gazdasag-Ujrainditisi Alap fejezet

— 2. cim 8. alcim, 5. jogcimcsoport, 4. Megvéltozott munkaképességli munkavéllalok
foglalkoztatdsanak tdmogatdsa jogcim javara.

A 48. § (1) bekezdése szerint a kormany 2021-ben egyiittesen az ott megjelolt dsszeghatarig
adhatott felhatalmazast 1j egyedi allami kezesség és garancia véllaldsara. Az évben ez iranyu
kormdny felhatalmazas kiad4dsara nem keriilt sor.

A 49.§ (2) bekezdése szerint a kormdny az ott meghatdrozott vasuti tarsasdgoknak vasuti
gordiilédllomanyuk fejlesztésére egyiittesen 70 000 milli6 forint EUROFIMA forrdsbevondsra
adhatott felhatalmazast dllami kezesség mellett. A kormany 2021-ben nem élt e jogkorével.

Az 50. § (4) bekezdése szerint a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. dltal nytjtott hitelekhez k6t6do
allami kezesség utdn az dllam javara felszdmitandé kezességvallaldsi dij mértékét a korméany
hatdrozatban allapithatja meg. A kormdny 2021-ben az aldbbi esetben allapitott meg e
targykorben kezességvallalasi dijmértéket

— az MFB Novekedési Garanciaprogramjdhoz kapcsolddé édllami kezességvallalas kapcsan
az 1085/2021. (III. 1.) Korm. hatarozatban;

— védelmi ipari fejlesztéshez sziikséges dllami kezességvallalasrol sz6l6 1593/2021. (VIIL
13.) Korm. hatarozatban.

A 76. § (1) bekezdésének a) pontjdban kapott felhatalmazds alapjdn a kormany megalkotta a
koltségvetési szervek €s a bevett egyhdzak és belsd egyhdzi jogi személyek
foglalkoztatottjainak 2021. évi kompenzacidjarol szol6 625/2020. (XII. 22.) Korm. rendeletet.

VL
A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA ES HIANYA AZ EUROPAI UNIO
MODSZERTANA SZERINT

1. Az EDP-jelentés

Az Eurdpai Uni6 eurdéovezetben részt vevo tagallamai az integracié magas fokat, a Gazdasagi
€s Monetaris Uni6t és ezzel egyiitt a kozos pénz bevezetését valdsitottdk meg. Bar a fiskalis
politika az Eurépai Uniéban nemzeti hatdskorben maradt, az Uni6 hosszu tava fenntarthaté
fejlodése és a Gazdasagi és Monetéris Uni6 hatékony mitkodése érdekében kialakitasra keriiltek
azok a keretek és eljardsi szabalyok, amelyek egyértelmii hatdrokat szabnak a decentralizalt
fiskalis politikdnak az eur6zonan beliili és kiviili tagidllamokban egyarant. Ezt hivatott
garantédlni a maastrichti szerzo6désbe foglalt tulzottdeficit-eljaras (Excessive Deficit Procedure,
EDP), az ennek szigoritisdt és operacionalizdldsat jelentd Stabilitdsi és Novekedési
Egyezmény, az un. hatos jogszabdlycsomag, az un. kettds jogszabdlycsomag és a Fiskalis
Paktum.

A csatlakozdsi szerz6dés aldirdsdval Magyarorszag véllalta, hogy amennyiben teljesiti a
maastrichti szerzddésben lefektetett konvergencia kritériumokat, bevezeti az Eurdépai Unid
kozos pénzét, az eurdt. Az ehhez vezetd Ut meghatdrozott iddszakra vonatkozd tervét
tartalmazza az évente 4prilis végéig kikiildendé Konvergencia Program és Nemzeti Reform
Program, a fiskdlis feltételek megvaldsulasat a félévente elkészitett EDP-jelentés. Fenti
dokumentumok és adatszolgéltatdsok a hazaitdl eltérd, unids statisztikai szabvdnyok 4ltal
meghatdrozott elszamolédsi szabdlyok alapjan késziilnek, és az ott lefektetett fogalmakat
haszndlnak. Az EDP-jelentés a nemzetkdzi Osszehasonlitisra alkalmas egyenlegmutatd
értékének alakuldsat igy mutatja be, hogy egyidejiileg a nemzeti koltségvetési/allamhaztartasi



prezentaciokban haszndlatos egyenlegmutattdl valo eltérésének okait, tételeit is részletezi. Az
EDP-jelentés az Eurostat, a Kézponti Statisztikai Hivatal és a Pénziigyminisztérium honlapjan
is hozzéférhetd.

Ez a fejezet a 2021. évi adatok alapjan ismerteti a médszertani kiilonbozdségeket és a kiemelt
mutaték alakuldsdt a 2021. évi zdrszdmadds készitésekor rendelkezésre all6 statisztikai
adatszolgaltatas, a 2022. évi 6szi EDP-jelentés alapjan.

2. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fobb modszertani eltérései

Az unids statisztikai szabvanyok daltal meghatirozott kormanyzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magédba, mint az dllamhaztartds. Mindazon szervezetek beletartoznak,
amelyek tevékenységiik sordn kozjavakat allitanak eld, a nemzeti jovedelem és a nemzeti
vagyon elosztidsdban vesznek részt, irdnyitdsukat a kormdnyzati szervek végzik, és
tevékenységiik ellenértékében 50%-ndl kisebb ardnyt képvisel az arbevétel. A korményzati
szektor statisztikai fogalma szervezeti besoroldson alapul: valamely szervezet vagy beletartozik
a kormdnyzati szektorba, vagy nem. A korabbi, statisztikai hatosagok 4ltal kovetett gyakorlat
az volt, hogy legaldbb 3-5 éves tartds tendencia alapjan itélték meg az adott szervezet gazdasagi
magatartasat és igy szektorbesoroldsat. Jelen szabdlyok szerint egy Uj szervezetet lehetdleg méar
megalakuldsakor, az iizleti tervek alapjan be kell sorolni a megfeleld szektorba.

A korményzati szektorba sorolandé nem dllamhaztartdsi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsdg allapitja meg, szdmuk 2021-ben meghaladta az Otszdzotvenet. A besorolt
véllalatok mellett mds, jelent0s tdmogatdsban részesiild, vagy koltségvetési szervi formabol
atalakitott vallalatok megfigyelésére is sor kertil.

A Kozponti Statisztikai Hivatal a statisztikai adatgytijtés és a statisztikai besoroldsi kritériumok
vizsgalata alapjan gondoskodik a nonprofit szervezetek, kozhasznu tarsasagok osztalyozasarol.
E szervezetek a statisztikdban a gazdasagi miikodésiik és finanszirozdsuk jellege alapjin vagy
a kormanyzathoz (pl. a kdzalapitvanyok), vagy a hdztartdsokat segitd nonprofit szervezetekhez
(pl. magdnalapitvanyok), vagy a vallalkozasokhoz (pl. a gazdasidgi kamardk, hasonl6
érdekképviseleti szervek) sorolandék. Miikodésiik karaktere alapjan a kormanyzathoz tartoznak
a koOzhasznu tdrsasigként miikodd szervezetek, pl. egyes szinhdzak, helyi televiziok,
egészségligyi, szocidlis, oktatdsi intézmények, valamint volt minisztériumi hattérintézmények,
kisegitd-szolgéltatd intézmények. A kormanyzati szektorhoz valé tartozas fontos bizonyitéka,
ha kizar6lag vagy tilnyomorészt allamhaztartasi forrdsbdl mikodd kozhasznd tarsasagok a
minisztériumoktdl, més fejezetektdl kozbeszerzési eljards nélkiil jutnak az altaluk nyujtott
szolgaltatasok ellenértékéhez, vagyis timogatasban részesiilnek.

Az ESA mddszertan alkalmazasat segitd Eurostat kézikonyv (MGDD = Manual on Government
Deficit and Debt) szerint a kotelezd részvételli, kotelezd befizetéssel miikodd alapokat a
korményzatba kell sorolni, annak vizsgdlata nélkiil, hogy ki irdnyitja ezeket az alapokat.

A kormdnyzati szektorba sorolt szervezetek mindenkori aktudlis listdjat a pénziigyminiszter
kozleményben hirdeti ki, illetve az a Pénziigyminisztérium honlapjan megtalalhato.

Az unids modszertan — a szervezeti kor kiilonb6z6ségén til — a szambavétel idopontjat,
értékét, az elszamolando tranzakciok korét illetoen is eltér az allamhaztartasi
elszamolasokhoz képest. Az alkalmazand6 uniés mddszertant, az ESA2010 nemzeti szamla



rendszert, egy unids tandcsi rendelet! tartalmazza, amely a tagsdggal a magyar jogrend részévé
valt.

—  Elszamoland¢ tranzakciok kore:

= Az ESA2010 statisztikai mdédszertan a nyujtott kolcsonoket €s visszatériilésiiket, a
pénziigyi befektetéseket és kivondsukat (azaz a részvénymiiveleteket) a hidny
szamitasa sordn figyelmen kiviil hagyja.

= [Egyes, pénzforgalomban nem jelentkezd, pénzmozgéissal nem jaré miiveleteket
kiadasként szamol el, igy pl. a kovetelések elengedését, az addssagok dtvallalasat.

= A gazdasagi folyamatokban megkiilonbozteti a két fél kolcsonos megallapoddsan
alapuld tranzakcidkat, ezeket lehet csak a maastrichti hidnymutatéban elszamolni,
viszont a gazdasdgi partner nélkiili eseményeket (pl. leltartobblet, katasztrofa-
veszteség) €s az atértékelddés folyamatait (az ar- és arfolyamvaltozasokat) nem.

—  Szambavétel idOpontja:

A mddszertan a pénzforgalmi helyett eredményszemléleti szambavételt kér, azaz a
bevételeket és kiadasokat abban az idoszakban szamolja el, amikor a gazdasagi események
megtorténnek (az addfizetési kotelezettség keletkezik, a jogosultsag 1étrejon).

—  Szémbavétel értéke:
A tranzakcidkat, az eszkozoket és kotelezettségeket piaci aron értékeli.

Az ESA2010 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre vald kiterjesztést kovetden €s a
megfeleld korrekciét alkalmazva dll el6 a hazai elszamoldsok szerinti 4llamhdaztartasi
egyenlegbol.

A masik fiskélis konvergencia mutato, az tin. maastrichti adéssagmutat6 a kormanyzati szektor
konszolidalt brutté adéssdga névértéken, melyet az AKK dltal kimutatott kézponti koltségvetés
brutté adéssdgabdl kiindulva, azt korrigdlva, valamint a kormanyzati szektorba tartozé tobbi
alrendszer, illetve szervezet addssdgat hozzdadva lehet megkapni. A kozponti koltségvetés
AKK dltal kimutatott adéssdgat amiatt is kell korrigalni, mert a maastrichti adéssagot nem piaci
értéken, hanem névértéken kell elszamolni, ebbdl kovetkezden a csak piaci értékkel bird
derivativdk nem részei az addssdgnak, mig a névértéktdl eltérd dron tortént
adossdgkibocsatdsok  (diszkontkincstarjegyek) 4allomdnyi adatait a névértékre vald
atszamitdssal korrigélni kell.

3. A kiemelt mutatéoszamok

Az eurdpai unidés tagsdggal Magyarorszag vallalta az eurd bevezetését, melynek fiskalis
kritériumaként a hidnyt 3% ald, az ad6ssdgot pedig 60% ald kell csokkenteni, kozéptavon pedig
a Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény alapjan meghatarozott strukturdlis deficitcélt kell
teljesitenie a GDP aranyaban. 2020. sajatos €v volt abbdol a szempontbdl, hogy a fiskdlis
szabdlyok betartdsa aldl a tagallamok mentességet kaptak a koronavirus-jarvany miatt, amely
mentesség 2021. évben tovabbra is fenndllt.

Az Eurépai Unié jogrendje szerint a tagorszdgoknak a tulzotthidny-eljards (EDP) keretében
évente két alkalommal — marcius és szeptember végéig — kell hivatalos jelentésben kozdlnitik
a két kiemelt kormédnyzati mutatét: a korméanyzati szektor adéssagat €s hidnyat. A Kozponti

! Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 549/2013/EU RENDELETE (2013. mé&jus 21.) az Eurépai Unié-beli nemzeti és regionalis
szamldk eurépai rendszerérdl



Statisztikai Hivatal éllitja 6ssze az EDP-jelentést valamennyi tényiddszakra a nem pénziigyi
szamldk tekintetében, a Magyar Nemzeti Bank a pénziigyi szdmldk korében, mig a
Pénziigyminisztérium az adott évi varhat6 értékét mind az EDP-egyenlegnek, mind a

maastrichti adéssdgnak.

A 2022. 6szi EDP-jelentésnek megfelel6 mutatok idOsora az alabbi:

A kormanyzati szektor f6bb mutatéinak

alakulasa a 2022. ¢szi EDP-jelentés alapjan 2018 2019 2020 2021

(milliard forintban, illetve a GDP %-aban)
GDP 43 386,4 47 664,9 48 411,5 55 125,6
Korményzati szektor ad6ssdga 29 970,7 31139,2 38 388,7 42 351,5
(GDP %) 69,1 65,3 79,3 76,8
Korményzati szektor ESA egyenlege -916,5 -968,2 -3 6484 -3938,0
(GDP %) 2,1 -2,0 27,5 7,1

A kiemelt mutatészdmokban elsésorban az adatforrdsok valtozasb6l adddo eltérések
jelentkezhetnek, a gyorsjelentéseket, évkozi statisztikdkat felvaltjdk az éves beszamolokbol és

éves statisztikdkbol szarmazé alapadatok.

Kiemelt mutaték KSH-MNB
2018 2019 2020 | 2021
Kormanyzat ESA egyenlege - GDP %
2022. méarciusi EDP-Jelentésben -2,1 -2,1 -7,8 -6,8
eltérés 0,0 0,1 0,3 -0,3
2022. szeptemberi EDP-Jelentésben 2,1 -2,0 7,5 71
Kormanyzat adéssaga - GDP %
2022. marciusi EDP-Jelentésben 69,1 65,5 79,6 76,8
eltérés 0.0 0.2 0.3 0,0
2022. szeptemberi EDP-Jelentésben 69,1 65,3 79,3 76,8







