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Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a
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megkiilldom ,,Az egyes torvények kozadatokkal osszefiiggé médositasarél” szolo
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egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.
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Eléterjesztoi indokolias

az egyes torvények kozadatokkal osszefiiggé modositasarol szol6 2022. évi ... torvényhez

Altalanos indokolas

Ez az indokolés a jogalkotasrél sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, tovabba a
Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (1I1. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Ko6zlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre keriil.

A kozadatok ujrahasznositasarol szoldé 2012. évi LXIIIL térvény (a tovabbiakban: Kozadat tv.) a
kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol sz616, 2003. november 17-i 2003//98/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: PSl-iranyelv) atiiltetését valdsitja meg a hazai
jogrendszerben. A kozszféra altal eldallitott adatok ujrahasznositasara vonatkozé unids szabalyozas
azonban a kézelmultban megvaltozott, a PSI-iranyelvet a nyilt hozzaférési adatokrdl és a kozszféra
informécidinak tovabbi felhasznalasardl szo6lo, 2019. jinius 20-i (EU) 2019/1024 eurdpai
parlamenti €s tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: Nyiltadat-iranyelv) valtotta fel.

A Nyiltadat-iranyelvvel bevezetett 0j rendelkezések elsdsorban azt célozzak, hogy a jelenkor egyre
inkabb adatvezérelt gazdasagi és tarsadalmi folyamataiban az Eurdpai Uni6 tagéallamai altal
elééllitott adattomegek is egyre nagyobb szerepet jatsszanak, és a digitalizacios technologiak
alkalmazasaval érdemben jaruljanak hozzd az egész Eurdpai Unid versenyképességének
novekedéséhez. A Nyiltadat-iranyelv ezért tobbek kozott eldirja, hogy az e folyamatok
szempontjabol legértékesebb adattipusokat — az Un. nagy értékl allami adatkészleteket — valos
idoben, szamitogépes kapcsolaton keresztiil, elektronikusan feldolgozhato formaban kell
ujrahasznositas céljabol rendelkezésre bocsatani.

A Nyiltadat-iranyelv jelentds részben a PSl-iranyelv rendelkezésein alapul, gyakorlatilag annak
egységes szerkezetli, j néven kiadott modositasanak felel meg. A Koézadat tv. modositasa, a
Kozadat tv. szerkezeti és logikai felépitésének megtartasa mellett valdsitja meg a Nyiltadat-iranyelv
hazai jogrendszerbe valo atiiltetését.

Az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szolo 2013. évi L.
torvény modositasaval az informacidbiztonsagi feliigyel foglalkoztatasara vonatkozo szabalyok
hatalyukat vesztik.

Részletes indokolas

1.§

A Kozadat tv. targyi hatdlya boviil a kutatdsi adatokkal. Az 1j szabalyozas értelmében a
kozfeladatot ellaté szervek ujrahasznositas céljabol kutatasi kozadatokat is rendelkezésre
bocsatanak erre irdnyul6 igény esetén. Azon kutatdsok tartoznak ebbe a kategdriaba, amelyek
kozfinanszirozasbol késziiltek, és mar k6zzé lettek téve. Természetesen, mivel a kutatasi adatok

sz

alapvetd — pl. szerzdi jogi jellegli — korlatozasok.

2.§



A Kozadat tv. targyi hatalyanak boviilése miatt — azaz, hogy ujrahasznositds céljabol kutatasi
kozadatokat is rendelkezésre bocsatanak a kozfeladatot ellatd szervek — sziikséges pontositani, hogy
mely kutatasi adatok nem tartoznak a hatalya ala.

A kutatdsi adatok tekintetében tudastranszfer alatt a tudomdényos kutatdsrdl, fejlesztésrol és
innovaciordl szol6 2014. évi LXXVI. térvény 3. § 21b. pontja szerinti fogalmat kell érteni.

A § tovabba rogziti, hogy a torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) éaltal meghatarozott
kozvallalkozasok korébe nem tartozo gazdasagi tarsasagokra a Kozadat tv. hatalya nem terjed ki.

3.§

A Kozadat tv. 3/A. §-a arr6l rendelkezik, hogy az ujrahasznositds céljabdl igényelt kozadat,
tovabba kulturdlis kozadat rendelkezésre bocsatdsa soran a kozfeladatot ellatdé szerv nem
gyakorolhatja a szerz6i jogrol szold 1999. évi LXXXVI. torvény szerinti (kiilondsen annak
XI/A. fejezetében szabalyozott) jogokat, amelyek az adatbazis eldallitojat illetik meg.

A rendelkezés iranyelvi implementaciot valdsit meg, célja, hogy a kozfeladat keretében
keletkezett kozadatok ujrahasznositdsat Gnmagaban az azok rendszerezéséhez, adatbazisba
rendezéséhez kapcsolodo szerzoi jog ne korlatozhassa.

A szerz6i jogrdl szo6ld torvény alapjan ugyanis maga az adatbézis eldéllitasa is szerzoi jogi
védelem alé esik, ennek megfeleléen foszabaly szerint az adatbazis el6allitjanak hozzajarulasa
sziikséges ahhoz, hogy az adatbézis tartalmanak részét vagy egészét masoljak, tobbszorozzék
vagy ujrahasznositsak. A § altal beemelt rendelkezés értelmében a Kozadat tv. hatélya ala tartozé
— tehat a kozfeladatot ellatd szerv altal kezelt kozérdekli adatokat vagy kozérdekbol nyilvanos
adatokat tartalmaz6 — adatbazisok esetében amennyiben fennall ilyen jog a szerzdi jogi torvény
alapjan, az nem gyakorolhatd, azaz az uUjrahasznositds engedélyezése vagy elutasitasa nem
kothetd az adatbazis eldallitojanak hozzajarulasahoz.

4.§

A Kozadat tv. jogharmonizacids célu moddositasaban uj fogalmak bevezetésére van sziikség az
értelmez06 rendelkezések kiegészitésével.

A Kozadat tv. targyi hatdlyanak valtozasa miatt definidlasra kerillt a ,kutatdsi adat” és a
,.kozvallalkozas” fogalma.

A Nyiltadat-iranyelv a kozvallalkozas fogalméanal a kozszférabeli szervezetek gazdasagi
tarsasagban fennall6 meghatarozé befolyasanak fennallasat sajat szempontrendszerhez koti, ami
részben megfeleltethetd a Polgari Torvénykonyv szerinti tobbségi befolyas fogalmanak. Az 1j
fogalom ezért hivatkozik a Polgari Torvénykonyv fogalmara és kiegésziti a befolyas fennallasat
azokkal az esetekkel, amelyek az Iranyelvbol kovetkeznek.

A kozfeladatot ellaté szervek olyan kutatasi adatokat is kotelesek ujrahasznositds céljabol
rendelkezésre bocséatani, melyek kozfinanszirozdsu kutatdsok adatai, és amelyeket digitélis
formaban mar nyilvanossagra hoztak. Kiemelendd, hogy ez a kotelezettség kizardlag a ténylegesen
nyilvanossagra hozott adattartalomra vonatkozik. A kozfeladatot ellaté szerv tehat e rendelkezés
alapjan sem koteles a nyilvanossagra hozott kutatashoz kapcsolodd egyéb informaciok — példaul
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nyilvanossagra nem hozott hattérelemzések, megalapoz6 tanulményok — Ujrahasznositas céljabol
valo rendelkezésre bocséatasara.

Tovabba a kozadatok ujrahasznositasi célbol torténd rendelkezésre bocsatasa kiterjed azon
kozvallalkozasok adataira is, melyek a viziigyi, energetikai, kozlekedési €s postai kozszolgaltatasi
tevékenységet végeznek. E kozvallalkozasok a kozfeladatot ellaté szervek egy specidlis korét
jelentik a Javaslat alapjan, amelyre a Javaslat altal bevezetendé III/B. Fejezet szerint eltérd
szabalyok vonatkoznak. Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyek nem mindésiilnek a Javaslat szerinti
kozvallalkozasnak, nem tartoznak a Kozadat tv. hatalya ala (lasd a 2. §-hoz fiz6tt indokolast).

A dijazés maximalis mértékének meghatarozasa modosult: a dij maximalis mértéke a rendelkezésre
bocsatas hatarkoltségén tal csak az Un. ,.észszerli megtériilés” Osszegével novekedhet. Erre
figyelemmel sziikséges volt az ,.észszerii megtériilés” fogalmat definialni: Az Wjrahasznosités
céljabol torténd rendelkezésre bocsatas teljes dijanak az elszdmolhatd koltségek fedezéséhez
sziikséges koltségeken feliili szazaléka, amely legfeljebb 5 szazalékponttal haladja meg az Europai
Kozpont Bank altal rogzitett kamatlabat.

Az adatok egy része gyorsan valtozo, digitdlis formatumu adat, mely a folyamatos véltozas
kovetkeztében gyorsan elavulhat, és ezért valds idoben sziikséges frissiteni. Ennek érdekében
boviilt a 4. § az un. ,,dinamikus adatok™ fogalmanak meghatarozasaval. A dinamikus adatokat akkor
lehet eredményesen ujrahasznositani, ha rendelkezésre bocsatasuk is valds idében, megfeleld
informatikai megoldassal torténik.

A §-ban tovabba definidlasra keriilt az Gn. ,,nagy értéki adatkészletek™ fogalma. Ezek olyan
adatok Osszessége, melyek Ujrahasznositasa kiilonosen jelentds gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi
hatéassal bir.

5-6. §

A Kozadat tv. Ujonnan megallapitott 6/A. alcime a kizarolagos 1jrahasznositasi
megallapodasokra vonatkozoan tovabbi részletszabalyokat hatdroz meg az atlathatosag és a
megkiilonboztetés-mentesség érdekében.

7.§

A modositas eredményeként a Kozadat tv. az értelmez6 rendelkezések kozott bevezette a ,,nagy
értékli adatkészletek” fogalmat. Ezen adatkészletek olyan adatok Osszessége, melyek
ujrahasznositasa nagy jelentoséggel bir az adatgazdasdg szamara, figyelemmel arra, hogy
ujrahasznositasuk meghatarozé gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti hatast fejthet ki. A nagy értéki
adatkészletek tematikus kategoridit mar a Nyiltadat-iranyelv normaszdvegében meghataroztak,
melyek a kovetkezok: térinformatikai adatok, foldmegfigyelés és kornyezeti adatok,
meteoroldgiai adatok, statisztikai adatok, véllalkozasok adatai, mobilitdsi adatok. Ezeken a
kategoriakon belill az Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi aktusban fogja tovabb pontositani a nagy
érték adatkészletek korét, és tovabbi részletszabalyokat allapit meg ezek ujrahasznositasi célbol
vald nyilvanossagra hozatalara vonatkozodan.

8.§

Technikai modositas, illetéleg megteremtddik annak lehetdsége, hogy ne csak a kozadatot
kezel6 kozfeladatot ellatd szervnél lehessen kozadat wjrahasznositasra iranyuld kérelmet



eloterjeszteni, hanem a vele kézadat Gjrahasznositas céljabdl torténd rendelkezésre bocsatast
lehetévé tevo megallapodast kotd szervtdl is.

9.§

A Kozadat tv. 15. §-a a kozadatok ujrahasznositds céljabol torténd rendelkezésre bocsatasa
ellenértékeként megallapithatd dijazasra vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza. A dij mértéke
nem haladhatja meg a rendelkezésre bocsatas soran felmeriilé hatarkoltség mértékét. Ezt a
rendelkezést egésziti ki egy 10j szabaly, amely kapcsan bevezetésre keril az ,észszeri
megtériilés” fogalma. (A hatalyos szabalyozas erre vonatkozdan egy legfeljebb 5%-os €szszeri
nyereséghanyadot ir el6, az iranyelvi rendelkezések valtoztatidsa miatt valt sziikségessé ennek
pontositasa, azaz az iranyelvnek megfeleléen a megtériilésnek az Eurdpai Kozponti Bank altal
megallapitott kamatlabhoz viszonyitott rogzitése.) Amennyiben a kozfeladatot ellatdo szerv a
kozfeladatai ellatasaval 6sszefliggd koltségek jelentds részét sajat bevételbol fedezi, a kiszabott
dij a rendelkezésre bocsatas soran felmeriild észszeri megtériiléssel megndvelt koltségét nem
haladhatja meg.

Tekintettel arra, hogy a Lechner Tudaskozpont Nonprofit Korlatolt Felelosségti Tarsasag olyan
kozfeladatot ellatdé szerv, amely koltségei jelentds részét sajat bevételeibdl fedezi, a nyilt
hozzaférést adatokrol és a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznélasardl sz616, 2019. junius
20-i (EU) 2019/1024 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (68) bekezdésében és a 14. cikkben
foglaltakra, valamint a K6zadat tv. 15/A. § (1) a) pontjara figyelemmel az iranyelv 6. cikke (2)
bekezdésének a) pontjanak, illetve 6. cikke (4) bekezdésének hatélya ala tartozik, vagyis emiatt
kivételt képez a nagv értéki adatkészletek ingyenes kiadasa alol. Eldirasra keriil, hogy a
bejelentés a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség részére torténik, aki gondoskodik a bejelentéseket
tartalmazo listak elektronikus uton torténd kozzétételérol.

10. §

A Kozadat tv. 15/A. §-a szerint, minden esetben dijmentesen kell rendelkezésre bocsétani
ujrahasznositas céljabdl a nagy értékii adatkészleteket €s a kutatasi adatokat. Ez alol kivételt képez,

ha nagy értékii adatkészletek kozvallalkozéasok altali rendelkezésre bocsatasa torzitana a piacot,

amennyiben konyvtarak, mizeumok, levéltarak nagy értékii adatkészleteir6l van szo.

Az iranyitasi, feliigyeleti vagy tulajdonosi jogokat gyakorld szerv mentesitheti a nagy értéki
adatkészlet dijmentes rendelkezésre bocsatasa alol az adatot kezeld olyan szervezetet, amely
kozfeladatat nagyrészt bevételébdl finanszirozza, és amelynek emiatt a nagy értéki adatkészlet
dijmentes rendelkezésre bocsatasa jelentosen érintené koltségvetését. A mentesség legfeljebb a
nagy értékli adatkészletek pontos korét megallapitdé Dbizottsagi végrehajtasi  aktus
hatalybalépésétdl szamitott két évre biztosithato.

11. §

A nagy értékli adatkészletek ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasa esetén a
Kozadat tv. az EU Nyiltadat-iranyelvnek megfeleléen kotelezéen meghatdrozza azok formatumat:
eloirja, hogy azokat informatikai eszkozzel olvashato forméban, alkalmazasprogramozasi
interfészeken (a tovabbiakban: API) keresztiil és — sziikség szerint — csoportos letoltésre alkalmas
modon kell rendelkezésre bocsatani, tovabba moddositd rendelkezés jogharmonizacids zaradék
beépitése érdekében.

12.§
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Ez a rendelkezés a valds idoben frissiild, elektronikus allami nyilvantartasok (Un. dinamikus
adatok) esetében eldirja, hogy ezekhez megfelelé informatikai megoldassal (API-n keresztiili
hozzéaférés biztositasaval) valds idejlii hozzaférést kell biztositani az Gjrahasznositésra torténd
rendelkezésre bocsatas soran, hiszen ezek ujrahasznositasa technikailag csak igy valosulhat meg.
Ez aldl kivétel, ha az ilyen mdédon torténd rendelkezésre bocsatas a kozfeladatot ellatd szerv
pénziigyi vagy technikai kapacitdsait meghaladna, és ez ardnytalan erdfeszitést jelentene
szamara.

13. §

A Kozadat tv. 17. § (3) bekezdése az ujrahasznositasi megéllapodas kotése esetén a kdzadatok
ujrahasznositasa céljabol torténé rendelkezésre bocsatasanak feltételeire  vonatkozé
rendelkezéseket egésziti ki. Kizardlag kozérdekii célbol kothetd feltételekhez a kozadatok ilyen
célu rendelkezésre bocsatasa, tovabba azoknak objektivnek, aranyosnak és megkiilonboztetés-
mentesnek kell lenniiik. A feltételek altalanos szerzodési feltételekben is meghatarozhatéak, de
azoknak az egyedi szerzodésekhez igazithatdaknak kell lenniiik. A kozfeladatot ellatd szervek
ezen altalanos szerzodési feltételeket elektronikus uton nyilvanossagra hozzak.

A kérelem benyujtasa aloli kivételi eset vezet be arra az esetre, ha a kozadatot kezeld
kozfeladatot ellaté szerv elektronikus uton barki szaméra elérheté mdédon bocsét rendelkezésre
kozadatot ujrahasznositas céljabol, és ennek feltételei az altalanos szerzodési feltételekben
teljeskortien meghatéarozottak.

14-15. §

A forrés (szerz6i jog) megnevezési kotelezettségre vonatkozé szabalyokat allapitja meg.

A §-ok emellett eloirjak, hogy a kulturalis kdzadatok ujrahasznositasardl szolé Gjrahasznositasi
megallapodasban a felek kikothetik, hogy az ujrahasznositds soran az adatok forrdsa legyen
feltiintetve.

A kulturalis kdzadat ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasa ellenértékeként
megallapithat6 dijazasra vonatkozé rendelkezés moddosult: az észszerli megtériilés fogalmanak
segitségével hatarozzak meg a dij fels6 hatarat.

16. §

A kozvallalkozasokra vonatkoz6 specidlis szabalyokat éllapitja meg. A kozvallalkozasok
esetében a dij mértéke kiterjedhet az eldallitds, rendszerezés észszerli megtériiléssel novelt
koltségeire is. Mindazonaltal a dij kiszabasat objektiv és atlathaté kritériumok alapjan kell
megallapitani. A dij maximumanak a kiszamitasanal a koltségeket az adott szervnél alkalmazott
szamviteli politika figyelembevételével kell megallapitani.

Végiil a kozvallalkozasok esetében nem kell alkalmazni az egyébként kozintézményekre
megallapitott ligyintézési és jogorvoslati szabalyokat.

Eldirasra keriill, hogy a tajékoztatds a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség kozremiikodésével
torténik.
b



17-18. §

A Javaslat a hatalyban 1évé kizarolagos ujrahasznositasi jogot tartalmaz6é megallapodasokra
vonatkoz6 (a Kozadat tv. mddositasat érintd) rendelkezéseket €piti be, valamint utal arra, hogy a
szabalyozas Nyiltadat-iranyelvnek valo megfelelést szolgalja.

19. §
Szovegeserés modositas.

20. §
Hatélyon kiviil helyez6 rendelkezés.

21. §
Hatalyon kiviil helyez6 rendelkezés.

22. §

A kapcsolodo, a nemzeti adatvagyonrdl szolo 2021. évi XCI. térvényben meghatarozott
fogalmak pontositasa, j fogalom (kozfeladatot ellatdo szerv) rogzitése a Kozadat tv.-nyel
Osszhangban.

23. §

A rendelkezés jogharmonizacios zaradékkal egésziti ki a nemzeti adatvagyonrol szol6 2021. évi
XCI. torvényt.

24. §
Hatalyba léptet6 rendelkezés.
25. 8§

Jogharmonizécios zéradék.



