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Torvényjavaslat cime: Szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve
humanitarius katasztréfa magyarorszagi kévetkezményeinek elharitasarol

A Kormany nevében mellékelten benytjtom a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus,
illetve  humanitarius katasztr6fa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarél szolé
térvényjavaslatot.



2022. évi ..... torvény

szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasaral

A Hazéank szomszédsagaban zajlé orosz-ukran habort a masodik vilaghabortii 6ta nem tapasztalt
humanitarius helyzetet eredményezett, és megvaltoztatta az eurOpai gazdasagi helyzetet is. A
humanitarius katasztréfa kezeléséhez és a nemzetkozi, gazdasagi valtozasok kovetkezményeinek
kivédéséhez Hazanknak biztositania kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok kialakitasanak
lehet6ségét.

Annak biztositasa érdekében tehat, hogy minden sziikséges eszk6z rendelkezésre alljon a menekiilé
emberek segitésére, tamogatasara, elhelyezésére, valamint a felmeriild karos gazdasagi hatasok
kivédése, a kovetkezmények enyhitése érdekében, tovabba annak biztositasa végett, hogy az orszag
miel6bb maga mogott hagyja a habora karos kovetkezményeit, a Kormany a kiilonleges jogrendben
alkotott rendeletei hatalyanak meghosszabbitasara tesz javaslatot.

A vonatkoz6 felhatalmazas megadasara az Orszaggyiilés a kdvetkez6 torvényt alkotja:

1.8

Ez a torvény az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany éltal, az Ukrajna teriiletén
fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztr6fara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6l6 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet szerinti, az Ukrajna teriiletén
fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztréfara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében kihirdetett veszélyhelyzettel (a
tovabbiakban: veszélyhelyzet) 6sszefiigg6 sajatos szabalyokat allapitja meg.

2.8

(1) Az Orszaggytilés az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazza a Kormanyt,
hogy a veszélyhelyzetben az Alaptoérvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek
hatalyat e térvény hatalyvesztéséig meghosszabbitsa.

(2) Az Orszaggylilés e torvény hatalyvesztését megel6z6en az (1) bekezdés szerinti felhatalmazasat
visszavonhatja.

3.8

Az Orszaggytilés az e torvény hatalybalépéséig megalkotott, a 2. § (1) bekezdése szerinti
kormanyrendeleteket megerdsiti.

4.8

Az Orszaggylilés jovahagyja az egyes, a koronavirus-vilagjarvany koévetkezményeinek elharitasa
céljabol kihirdetett veszélyhelyzet soran kiadott kormanyrendeletek hatalybalépésérél és
veszélyhelyzeti intézkedésekrdl szold 190/2022. (V. 26.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban:
Rendelet), amellyel a Korméany az Alaptérvény 53. cikk (2) bekezdése alapjan, rendkiviili
intézkedésként a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti



veszélyhelyzet, illetve a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szolé 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet ideje alatt kiadott,
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a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésekt6l wvald eltérésrél szo6lo
521/2020. (XI. 25.) Korm. rendeletet,

a Széchenyi Pihen6é Kartya felhasznalasanak veszélyhelyzettel kapcsolatos kiilonos
szabalyainak ujbdli bevezetésérdl szolo 150/2021. (I11. 27.) Korm. rendeletet,

a gazdasag ujrainditasa érdekében meghozandd, az épitGipari ellatasbiztonsag szempontjabol
stratégiai jelent6ségli nyersanyagok és termékek Kkivitelével kapcsolatos regisztracios
eljarasrol és egyéb intézkedésekrdl sz6l6 402/2021. (VII. 8.) Korm. rendeletet,

a gazdasag ujrainditasa érdekében meghozandd, az épitdipari ellatasbiztonsag szempontjabol
stratégiai jelent6ségli nyersanyagok és termékek fuvarozasaval kapcsolatos intézkedésekrodl
sz0l10 403/2021. (VII. 8.) Korm. rendeletet,

a gazdasag ujrainditasa érdekében fizetend6 kiegészit6 banyajaradékrol szolé 404/2021. (VII.
8.) Korm. rendeletet,

a banyaszatrdl sz6l6 1993. évi XLVIII. torvény eltéré alkalmazasarol szolé 405/2021. (VIL.
8.) Korm. rendeletet,

a villamos energiarol sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltérd alkalmazasardél szo6l6 627/2021. (XI. 15.) Korm. rendeletet,

a villamos energiarol sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltér6 alkalmazasardél sz6l6 670/2021. (XII. 2.) Korm. rendeletet,

az energiahatékonysagrol szolé 2015. évi LVIIL. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltér6 alkalmazasardél sz6l6 671/2021. (XII. 2.) Korm. rendeletet,

a foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd
alkalmazasarol szol6 695/2021. (XII. 13.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzet idején a villamosenergia-ellatas folyamatos biztositasa érdekében sziikséges
villamosenergia-termeld kijeldlésérdl szolé 754/2021. (XII. 22.) Korm. rendeletet,

a Széchenyi Pihendkartya felhasznalasanak veszélyhelyzetben torténé eltéré alkalmazasarol
sz0l6 781/2021. (XII. 24.) Korm. rendeletet,

a fogyasztonak nyujtott hitelrél szol6 2009. évi CLXII. torvény veszélyhelyzetben torténd
eltér6 alkalmazasardél szolé 782/2021. (XII. 24.) Korm. rendeletet,

a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd eltérd
szabalyairol sz6l6 814/2021. (XII. 28.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzetre tekintettel a tavhdszolgaltatas versenyképesebbé tételérdl szolo 2008. évi
LXVII. térvény szabalyaitol valo eltérésrél szol6 816/2021. (XII. 28.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzet idején a villamos energiarél szol6 térvény szerinti egyetemes szolgaltatasra
jogosultak korének meghatarozasarol szolo 817/2021. (XII. 28.) Korm. rendeletet,

az arak megallapitasarol szo6l6 1990. évi LXXXVII. térvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltér6 alkalmazasardél szo6l6 6/2022. (1. 14.) Korm. rendeletet,

a Széchenyi Pihendkartya elfogaddi szerzddéskotésének egyedi szabalyair6l szolo 14/2022.
(I. 20.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzettel Osszefiiggd egyes szabalyozasi kérdésekr6l szolo 2021. évi CXXX.
torvény veszélyhelyzet ideje alatt térténé eltér6é alkalmazasarol szolo 39/2022. (I1. 13.) Korm.
rendeletet,

a hatésagi tizemanyagarral kapcsolatos egyes intézkedésekrol szolo 57/2022. (II. 28.) Korm.
rendeletet,

a takarmany- és élelmiszer ellatasbiztonsag szempontjabol stratégiai jelent6ségl
mez6gazdasagi termékek kivitelével kapcsolatos bejelentési eljarasrél és kapcsolodd
intézkedésekrol szolo 83/2022. (II1. 5.) Korm. rendeletet,

a kisbenzinkutaknak a vidéki ellatasbiztonsag garantalasa érdekében torténé tamogatasarol
sz010 84/2022. (III. 5.) Korm. rendeletet,
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az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti
szabalyokrol, tovabba a koézfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6dod, valamint
egyéb torvények modositasarél szolé 2011. évi CVI. torvény szabalyainak eltérd
alkalmazasarol szol6 86/2022. (I11. 7.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzet ideje alatt a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. térvény idegenforgalmi adéra
vonatkoz6 szabalyainak eltér6 alkalmazasarol szolo 87/2022. (I11. 7.) Korm. rendeletet,

az elektronikus hirkozlésrél szolé 2003. évi C. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltéro alkalmazasardél szolé 88/2022. (I11. 7.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzettel Osszefiiggd egyes szabalyozasi kérdésekr6l szolo 2021. évi CXXX.
torvény eltérd alkalmazasarol szolo 94/2022. (II1. 10.) Korm. rendeletet,

a megyei, févarosi védelmi bizottsagok humanitarius feladatai ellatasarol szl 95/2022. (II1.
10.) Korm. rendeletet,

az Ukrajna teriiletérél érkezett, ukran dallampolgarsaggal rendelkezd személyek
munkavallalasanak tamogatasarol szolo 96/2022. (II1. 10.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzet soran felmeriild egyes gazdalkodasi szabalyokrol szolé 98/2022. (III. 10.)
Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban fennall6 humanitarius katasztrofara
tekintettel érkez6 személyek elhelyezésének tamogatasarol és az azzal kapcsolatos egyéb
intézkedésekrol sz6l6 104/2022. (I11. 12.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzet ideje alatt szomszédos orszdgban fennall6 humanitarius katasztrofara
tekintettel, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek foglalkoztatasaval és
juttatasaival kapcsolatos egyes szabalyokrol, valamint a menedékjogrdl szolo 2007. évi
LXXX. torvény végrehajtasarol szoloé 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet modositasarol szolo
106/2022. (I1I. 12.) Korm. rendeletet,

az Ukrajnabél menekiilt egészségiigyi dolgozdk magyarorszagi foglalkoztatasanak
veszélyhelyzeti szabalyairol sz6l6 121/2022. (III. 28.) Korm. rendeletet,

a veszélyhelyzetre tekintettel az Ukrajna teriiletér6l kisérével érkezett gyermekek
gyermekfeliigyelettel torténd ellatasarol szolé 147/2022. (IV. 14.) Korm. rendeletet,

a hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrol szolé 2013. évi CCXXXVII. térvény,
valamint egyes kapcsolodo térvényi rendelkezések eltér6 alkalmazasardl szolé 151/2022. (IV.
14.) Korm. rendeletet,

az ukrajnai valsadggal Osszefliggd egyes, az egészségiigyi ellatast érintd adatkezelési
kérdésekrol szolo 171/2022. (IV. 29.) Korm. rendeletet,

az ukran allampolgéarsaggal rendelkez6 személyek foglalkoztatdsanak tamogatasardl szold
172/2022. (IV. 29.) Korm. rendeletet,

az ukran allampolgarsaggal rendelkezé személyek egyes koltségvetési szerveknél vald
foglalkoztatasanak tamogatasarol szolo 173/2022. (IV. 29.) Korm. rendeletet

a 2022. majus 31-én hatalyos szoveggel, a Rendeletben foglalt eltérésekkel Gjbdl hatalyba léptette.

5.8

A Kormany a veszélyhelyzetben megtett intézkedésekrdl rendszeresen, az Orszaggylilés {ilésén —
annak hianyaban az Orszaggyiilés elndke és az orszaggytilési képvisel6csoportok vezetdi részére —
ad tajékoztatast.

6.8

Ez a torvény nem érinti a Kormany azon jogkorét, hogy a veszélyhelyzetet e torvény
hatalyvesztését megel6z6en megsziintesse.

7.8

3



Ez a torvény a kihirdetése napjan 21 érakor lép hatalyba.

8.8

Ez a torvény 2022. november 1-jén hatalyat veszti.



Altalanos indokolas

A Hazank szomszédsagaban zajlo orosz-ukran haboru a masodik vilaghaboru 6ta nem tapasztalt
humanitarius helyzetet eredményezett, és megvaltoztatta az eurdpai gazdasagi helyzetet is. A
humanitarius katasztréfa kezeléséhez és a nemzetkozi, gazdasagi valtozasok kovetkezményeinek
kivédéséhez Hazanknak biztositania kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok kialakitasanak
lehet&ségét.

Annak biztositasa érdekében tehat, hogy minden sziikséges eszktz rendelkezésre alljon a menekiild
emberek segitésére, tamogatasara, elhelyezésére, valamint a felmeriild karos gazdasagi hatasok
kivédése, a kovetkezmények enyhitése érdekében, valamint annak biztositasa végett, hogy az orszag
miel6bb maga mogott hagyja a haboru karos kovetkezményeit, a Kormany a kiilonleges jogrendben
alkotott rendeletei hatdlyanak meghosszabbitasara tesz javaslatot.

Ezen indokolas a jogalkotasrél sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran toérténé és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolo 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Részletes indokolas

1-2. 8§

A Korméany Magyarorszag egész teriiletére az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktusra,
illetve humanitarius katasztréfara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek
az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérol és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol
sz0l0 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet (a tovabbiakban: veszélyhelyzet)
hirdetett ki.

A javaslat 2. §-a az Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast tartalmazza. A
felhatalmazas targyi és id6beli kereteinek meghatarozasakor a javaslat figyelemmel van arra, hogy a
Kormany intézkedéseit, illetve vonatkozé normait t6bb kormanyrendelet tartalmazhatja, ezért a
hataly-meghosszabbitassal érintett kormanyrendeletek kérét nem merev hivatkozas ttjan allapitja
meg, hanem a rendkiviili intézkedések bevezetésére vonatkozé jogalkot6i hataskort megalapozé
alaptorvényi rendelkezés feltiintetésével. Lényeges, hogy ez a felhatalmazas a Kormany jovOben
meghozando6 intézkedéseire is vonatkozik.

A felhatalmazas id6beli hatalyat tekintve a javaslat a torvény hatalyvesztéséig biztositja az
Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast, ugyanakkor a javaslat 2. § (2)
bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy e dontés visszavonhatd, tovabba értelemszeriien a jogalkotasrol
sz0l6 2010. évi CXXX. térvény 10. § (3) bekezdés a) pontja szerinti hataskor is az Orszaggytilés



rendelkezésére all.

Ki kell emelni, hogy az Orszaggylilésnek a soron kovetkezd hatarozatképes iilésein a fenti
konstrukci6 alapjan a felhatalmazas fenntartasar6l nem sziikséges donteni, az ex lege a torvény
hatélyvesztéséig fennmarad, dontés ezt megel6z&en csupén a felhatalmazas visszavonasanak igénye
esetén sziikséges. Hangsulyozand6 ugyanakkor, hogy a felhatalmazas visszavondsa esetén is az
intézkedéseket tartalmazé egyes kormanyrendeletek az Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdésének
megfelelGen a kihirdetésiiket kovetGen 15 napig hatalyban maradnak. A felhatalmazas targyi keretei
alapjan pedig az Orszaggytilésnek lehetGsége van tovabba arra, hogy csupan a Kormany altal hozott
egyes intézkedések tekintetében vonja vissza a felhatalmazasat.

3.8

A javaslat rogziti, hogy az Orszaggyiilés a javaslat hatalybalépéséig megalkotott, rendkiviili
intézkedéseket tartalmazé kormanyrendeleteket megerdsiti, ezaltal az Orszaggytilés politikailag
elismeri a Kormanynak a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasa érdekében megtett 1épéseit.

4.8

Az Orszaggylilés ugyancsak megerositi, kiilon jovahagyja a Kormany azon dontését, amellyel az
Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése alapjan, rendkiviili intézkedésként a veszélyhelyzet
kihirdetésérél szolé 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet, illetve a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1.
29.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet] szerinti veszélyhelyzet ideje
alatt kiadott egyes kormanyrendeleteket a 2022. majus 31-én hatalyos szovegiikkel Ujbdl hatalyba
léptette.

A Kormany ezen intézkedése a veszélyhelyzetben, tehat kiilonleges jogrendi id6szakaban hozott
jogi aktus, amelynek célja, hogy az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithat6sagat biztosito
jogbiztonsag kovetelményének megfelel6 modon biztositsa, hogy a jogalanyok a szamukra az
elmult hénapokban megszokott intézkedéseket, jogszabalyokat alkalmazzak a jovGben is.

Az Gjbdli hatalyba 1éptetés mint jogintézmény alkalmazasara a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel
mar egyszer sor keriilt. Jelen helyzetben is ez a veszélyhelyzethez kothet6 rendkiviili, de a
jogbiztonsag kovetelményébdl kényszerlien fakadd jogtechnikai intézkedés, amelynek
kiilonlegességét a helyzet rendkiviilisége, az egyértelmiiség és kiszamithat6sag igénye hatarozza
meg az Alaptorvény B) cikkére visszavezetve.

A Kormany ezen intézkedése figyelemmel van az Alkotmanybirésagnak az Alaptérvény B) cikkével
Osszefligg6 gyakorlatara, amely szerint a jogbiztonsag kovetelménye megkivanja, hogy a
jogrendszer egésze, annak részteriiletei, valamint egyes szabalyai vilagosak, egyértelmiiek,
hatasukat tekintve kiszamithatéak és a norma cimzettjei szamara eldrelathatoak legyenek. A
jogbiztonsag nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikddésének kiszamithatosagat is tobbek kozott annak érdekében, hogy a
jogalanyok magatartasukat ténylegesen a jog eldirasaihoz tudjak igazitani. Mindez kiilonleges



jogrend idején, igy jelen helyzetben az egyes torvényektol eltérést megfogalmazd veszélyhelyzeti
kormanyrendeletek vonatkozasaban fokozottan igaz.

A Kormany célja a valsag magyarorszagi kovetkezményeivel szembeni hatékony védekezés és a
gazdasag ujrainditasa, ezért a kdvetkezetes jogalkalmazas érdekében léptette hatalyba a korabban
kiadott kormanyrendeleteket a meglévl kotelezettségek valtozatlan fenntartasa mellett. A Kormany
jelen koriilmények kozott fontosnak tartja az egyértelmli és az elmult hénapokban alkalmazott
jogalkalmazasi kdrnyezet fenntartasat.

5.8

A javaslat el6irja, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elharitasa érdekében az intézkedések
hatdlyanak fenntartasdig megtett intézkedésekrdl rendszeresen, az Orszaggytilés iilésén — annak
hianyaban az Orszaggylilés elnoke és az orszaggyiilési képvisel6csoportok vezet6i részére —
tajékoztatast adjon.

6.8

A javaslat deklaralja a Kormany azon, az Alaptérvény 54. cikk (3) bekezdésébdl kovetkezd
kotelezettségét, hogy a kiilonleges jogrendet sziintesse meg, ha a kiilonleges jogrend kihirdetésének
feltételei mar nem allnak fenn.

7.8

A javaslat a veszélyhelyzet azonnali és hatékony kezelése érdekében a hatalybalépést a kihirdetés
napjan 21 o6rai idépontban hatarozza meg.

8.8

A javaslat hatdlyvesztésének az id6pontja 2022. november 1. Ennek megfeleléen a Kormany
ot honapnyi id6tartamban kap az Orszaggytiléstdl lehet6séget arra, hogy — ha a rendes jogrendi
eszkozok nem elégségesek — a kiilonleges jogrendi eszkdzokkel kiizdjon a szomszédos orszagban
fennall6 haboruis helyzet és humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasa
érdekében.



