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Fejezeti indokolas

I. A célok és elvart eredmények meghatarozasa, felsorolasa, szamszeriisitése

A helyi 6nkormanyzatok koézponti koltségvetési timogatdsi rendszere a 2023. évben is az
onkormanyzati feladatellatashoz igazodd, 2013-ban kialakitott feladatalapi tamogatasi
rendszeren alapul.

Az Onkorményzati kotelezd feladatok finanszirozdsa a kordbbi szinten torténik. Az
onkorményzatok finanszirozdsaban a korabbi évekhez hasonléan 2023-ben is megjelennek a
koltségvetési torvényjavaslatban érvényesiilo altaldnos alapelvek. Ezek tobbek kozott a
csaladok tdmogatésat, valamint a foglalkoztatottsag tovabbi novelését, egyittal az életszinvonal
emelkedését szolgdlo intézkedések, azon beliil is kiemelt figyelmet forditva a sziilok munkédba
allasanak segitésére.

A 2022. évben is jelent0s valtozast okozott a minimélbér €s a garantdlt bérminimum
emelésébdl, tovabba egyes dgazatokban megvaldsuld béremelésbol adodé illetményndvekedés,
a 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat az ezekhez sziikséges fedezetet tartalmazza.

Nagyon fontos, hogy a fiatal generacié megfelel nevelésben, gondozasban részesiiljon, hiszen
a sikeres jovoOt a kovetkezd nemzedék alapozza majd meg. Ennek érdekében kiemelt figyelmet
sziikséges forditani, nemcsak a gyermekek étkeztetésére — amely teriilet eddig is prioritdst
élvezett — hanem a kisgyermekellato-rendszer hatékony megszervezésére is.

A Kormdny a csalddvédelmi akcidterv elfogaddsaval 1j bolcsodei férohelyek kialakitasat, a
bolcsédei humanerdforras megfeleld anyagi elismerésének biztositdsat, a csaladi bolcsodék és
a munkahelyi bolcs6dék miikodtetéséhez a kozponti koltségvetésben biztositott tdmogatés
fajlagos Osszegének emelését célul tlizte ki. A torvényjavaslat ennek megfelelden — a 2018.
évben indult program folytatdsaként — a bolcsddei, mini bolcsddei férohelyek kialakitdsanak
tdmogatasdra tovédbbra is tartalmaz 1 500,0 millié forintot a IX. Helyi Onkorményzatok
tdmogatdsai fejezetben. Az unids forrasok és az egyéb fejezetekben rendelkezésre allg, ilyen
célu forrdsok mellett e palyédzati keretosszeg biztositja, hogy minél tobb telepiilésen elérhetd
legyen a sziillok munkavéllalasat, munkéba vald visszatérését is eldsegitd ellatas. A 2018-t61 a
bolcsédei és mini bolesddei ellatas esetében is bevezetésre keriilt feladat alapu finanszirozas
biztositja a bolcsddei foglalkoztatottak illetményének a fedezetét, egyuttal a bolcsddei
tizemeltetési kiaddsokhoz is megfeleld hozzajaruldst nyujt.

A Kormdny kiemelten kezeli az intézményi gyermekétkeztetés és a sziinidei étkeztetés
biztositasra irdnyul6 feladatokat: e célokra tovabbra is jelentds forrdsok allnak rendelkezésre.

Az onkorményzati hivatalokban foglalkoztatott koztisztviselOk tekintetében a koltségvetési
torvényjavaslat tovdbbra is biztositja a torvényjavaslat szerinti 38 650 forint Osszegli
koztisztviseldi illetményalap onkormdanyzati hataskorben torténd emelését. Az 6nkormanyzati
hivatalok alaptdmogatdsa a garantdlt bérminimum 2022. évi emelkedése miatt tovabb
emelkedett, igy az 6nkormanyzatok kiszdmithat6 feltételek mellett donthetnek a koztisztviseldi
allomény illetményérdl.

A fenti altalanos elvek mellett az onkormdanyzati finanszirozas tekintetében a jovo év legfébb
célkitlizése a kiszdmithatdsdg €s a stabilitds megtartdsa, a miikodési hidny nélkiili gazddlkodas
fiskdlis feltételeinek erdsitése.



II. A célok megvalésitasahoz rendelkezésre all6 eroforrasok 2023-ban

A helyi dnkorményzatok 2023-ban — hitelforrasok nélkiil — varhatéan mintegy 3 696,8 milliard
forinttal gazdilkodhatnak, melyhez a kozponti koltségvetés a IX. Helyi onkormanyzatok
tdmogatasai fejezetben mintegy 968,8 milliard forintot, a 2022. évi tdimogatasok 110,9 %-at
biztositja.

Jelentésen noveli a keretszamot a minimdalbér és garantdlt bérminimum 2022. évi emelésének,
az egyes agazati béremelések és a polgarmesteri béremelés ellentételezésének beépitése
(92,4 milliard forint). Tobb mint 4,4 millidrd forinttal csokkenti a keretszamot tovabba a
fejlesztési tdmogatdsi eldirdnyzatok kifutdsa, csokkenése és az Onkormdnyzati koron kiviili
ataddsok miatti eldirdnyzatatcsoportositas.

A torvényjavaslat alapjdn a telepiilési Onkormédnyzatokat az aldbbi cimeken illeti meg
tdmogatas:

milli6 forint

Megnevezés Tamogatas

A telepiilési onkormanyzatok altalanos miikodésének és dgazati feladatainak
tdmogatdsa:

A telepiilési onkormdnyzatok miikodésének altalanos timogatdsa 280 655,4
A telepiilési Onkorményzatok egyes koznevelési feladatainak 238 092,0
tdmogatdsa

A telepiilési Onkorményzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti 213 853,3
feladatainak tdmogatdsa

A telepiilési Onkormdnyzatok gyermekétkeztetési feladatainak 98 481,8
tdmogatdsa

A telepiilési 6nkormdnyzatok kulturélis feladatainak tdimogatdsa 22 680,8

A helyi 6nkormanyzatok miikodési célu kiegészité timogatasai

A helyi Onkorményzatok é&ltaldnos feladatainak miikodési céla 41 092,1
tdmogatdsa
A telepiilési Onkorményzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti 39 760,6
feladatainak miikodési célu timogatdsa
A telepiilési Onkormdnyzatok kulturdlis feladatainak miikodési célu 274319
tdmogatdsa
A helyi onkormdnyzatok felhalmozasi céli kiegészitd tdmogatasai 6 796,9
Osszesen: 968 844,8

A telepiilési onkormdnyzatok dltaldnos mitkodésének és dgazati feladatainak tamogatdsa
jogcimeken biztositott timogatdsokat az onkormanyzatok célhoz kototten hasznélhatjak fel, igy
biztositott a helyi kozszolgaltatdsok megfeleld szinvonalon torténd ellatasa.

A helyi onkormdnyzatok mikodési és felhalmozdasi célu kiegészité tdmogatdsai egyrészt
specidlis koltségvetési tamogatdsokat nytjtanak, ezzel is segitve az Onkormdanyzatok
feladatellatasat és a kapcsolodd fejlesztési beruhdzasok megvaldsitasat, masrészt az egyedi
problémak kezelése érdekében is tartalmaz forrasokat.



II1. A célok elérésének modja az egyes agazatokban

1) Altalanos miikodés, igazgatas

Az onkormdnyzati feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett Onkorményzati
feladatok (igazgatds, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitds, helyi ad6ztatds, stb.) teszik ki. E helyi
koziigyek ellatdsat 2023-ban is, hasonléan az eldz6 évekhez egy — a kiilonbozo
feladatmutatoktol és az onkormanyzatok jovedelemtermeld képességétdl is fliggd — dltalanos
Jjellegii tamogatds szolgélja.

Az altalanos tdmogatdson beliil kiilon jelenik meg az onkormanyzati hivatal tdimogatdsa, a
legtipikusabb telepiilésiizemeltetési feladatok, illetve az egyéb kotelezd Onkormdanyzati
feladatok tdmogatésa.

Az Onkormdnyzati hivatal miikodési tdmogatdsanak megdllapitdsa a 2020-2022. években
alkalmazott alapelv szerint torténik: a timogatas kiegészités elotti 6sszege lakossdgaranyosan
a kozos hivatalt fenntarté onkorményzatok kozott felosztasra keriil, majd a telepiilésenkénti
részosszeg kiegészitést kovetden kalkuldlt 6sszege a k6zos hivatali székhely dnkormanyzatot
illeti meg. E szdmitdsi mod alapjdn az alacsonyabb adderd-képességii tagtelepiilések utin
magasabb Osszegli timogatast biztosit a kozponti koltségvetés.

Onkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas

A 2017. évi koltségvetési torvény Uj elemmel egészitette ki az onkorményzatok finanszirozasi
rendszerét: bevezette az onkormdnyzati szolidaritdsi hozz4djarulést, amelyet a magas egy lakosra
juté adderd-képességgel rendelkezd telepiilések egy része teljesit a kozponti koltségvetésnek.
A szolidaritasi hozzdjarulds az esélyegyenldséget javitja, hiszen annak 6sszege hozzdjarul az
alacsonyabb jovedelmi helyzetli 6nkormanyzatok finanszirozdsanak javitdsahoz, tovabbd mas
finanszirozési célok teljesitéséhez. Az onkorményzati szolidaritdsi hozzdjarulds a 2023. évben
nem a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 5/5 alcimén, hanem a IX.
Helyi 6nkorményzatok tdimogatdsai fejezet 4. cimeként jelenik meg a kdozponti koltségvetésrol
sz016 torvényjavaslatban.

A 2023. évi torvényjavaslat szerint a szolidaritdsi hozzdjarulds alapja 2022. évvel azonosan az
onkorményzatok ipartizési adderd-képességet meghatarozé addalapja. A szolidaritdsi
hozzajarulds egy lakosra jutd adderd-képességtdl fiiggd kategoridi és mértéke tobb ponton
novekedtek annak érdekében, hogy a tervezett 217 000,0 millié forint bevételi eldiranyzat
teljesiiljon. A szolidaritdsi hozzdjarulas teljesitése tovabbra is a nettd finanszirozas keretében
torténik.

A 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tovabbra is lehetdséget biztosit arra, hogy ipartizési
adderd-képességet meghatdrozd addalap és az egy lakosra jutd ipar(izési adderd-képesség
ismeretében a pénziigyminiszter az Onkormdanyzatok javara moddositsa a szolidaritdsi
hozzdjaruldst meghatarozo6 kategoriakat és a szolidaritdsi hozzdjarulasi mértékeket.

Eovéb mitkodési céla kolts€gvetési tamogatasok

Tovabbra is az Onkormdnyzati elszdmoldsok el8iranyzatardl Keriil kifizetésre tobbek kozott az
egyes Onkormdnyzatok 4ltal torvény alapjan folydsitandé ellatds (pl. lakasfenntartdsi
tdmogatds, adossdgcsokkentési tdmogatds stb.) tdmogatdsa €s a lakossdgi kozmiifejlesztési
tdmogatas is.



Az altalanos mukodés és igazgatdsi feladatok tdmogatdsanak levezetését az aldbbi tablazat

szemlélteti:

millié forint

Altalédnos miikodés, igazgatas Tamogatds
2022. évi eloiranyzat 304 288,4
Ebbol:
A helyi onkormdnyzatok mitkodésének dltaldnos tamogatdsa 266 605,3
A helyi onkormdnyzatok miikodési célu kiegészito tamogatdsai — dltaldnos 37 683,1
feladatokra juto osszeg
Valtozasok:
2022. évi minimdlbér és garantdlt bérminimum és a polgidrmesteri 14 050,1
illetményemelés hatdsanak beépitése - altalanos feladatok tdimogatasdba
Onkorményzati elszdmoldsok eléirdnyzatdnak emelése 2 500,0
Budapest V. keriilet - az Id0stigyi Infokommunikéciés Program megsziinése -91,0
Onkorményzatok rendkiviili timogatésa eldirdnyzat dtvezetése Belteriileti utak, -500,0
jardak, hidak feldjitasa jogcimre
A jogellenesen elhelyezett hulladék felszamoldsdnak tdmogatdsdara palyazati 1 000,0
lehetdség biztositasa
2023. évi javasolt eloiranyzat 321 247,5
Ebbol:
A telepiilési onkormdnyzatok mitkodésének dltaldnos tdmogatdsa 280 655,4
A telepiilési onkormdnyzatok dltaldnos feladatainak miitkodési célii tamogatdsa 40 592,1

2) Koznevelés

A koznevelés teriiletén a telepiilések f6 feladata a 2023. évben is az dvodai ellatds biztositdsa.

A pedagégusok bére 2022. évben az dgazati bérp6tlék 10%-1r61 20%-ra torténd emelésével
emelkedett. A pedagdgusok neveldmunkdjat kozvetleniil segitok atlagbéralapti tdmogatdsa a

garantdlt bérminimum 2022. évi emelése miatt emelkedett.

A koznevelési feladatok tdimogatasanak levezetését az alabbi tdblazat szemlélteti:

milli6 forint

Koznevelés Tamogatas
2022. évi modositott eléiranyzat 216 829,2
Valtozasok:

A 2022. évi miniméalbér és garantdlt bérminimum és dgazati béremelés hatdsdnak 27 167.4
beépitése - koznevelési feladatok atlagbéralapu tdmogatdsaba ’
Az dnkorményzatok €s Onkormdanyzati koron kiviili fenntartok kozott tortént 904.6
atadds-atvételek rendezése ’
2023. évi javasolt eldiranyzat 238 092,0




3) Szocialis agazat

A szocidlis és gyermekjoléti ellatérendszerben az dnkormanyzatok szerepe alapvetden tovabbra
is az alapellatasok biztositasa. Fontos kiemelni, hogy a minimdlbér és garantalt bérminimum
2022. évi emelése €s az dgazati béremelés fedezete beépiil a 2023. évi torvényjavaslat szerinti
alaptdmogatdsokba, igy azok emelkednek.

Kiemelt célkitlizés a versenyképes fizetések elérése, amelynek megvaldsitdsa érdekében az
dgazatban szdmottevd bérnovekedés valdsult meg az elmuilt idészakban a szocidlis dgazati
Osszevont potlék és egészségiigyi potlékon keresztiil.

A telepiilési Onkorményzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatainak tdmogatdsa
keretében a kozponti koltségvetés a telepiilési onkormdnyzatok szocidlis feladatainak egyéb
tamogatdsa jogcimen tovébbra is biztosit timogatdst az alacsony jovedelemtermeld képességli
telepiilések olyan szocidlis jellegi kiaddsaihoz, amelyek finanszirozdsa mdshonnan nem
megoldhaté. Az eldirdnyzatbdl tovabbra is 35 000 forint egy lakosra juté adderd-képességig
részesiilhetnek az Onkormdnyzatok tdmogatdsban, amelynek mértéke az egy lakosra jutd
adderd-képesség alapjan fliiggvényszerlien meghatarozott. A tdimogatds elsdsorban a telepiilési
tamogatasok kifizetéséhez biztosit fedezetet, de segitséget nyujt a szocidlis és gyermekjoléti
alapszolgaltatasok ellatasdhoz is.

A Dbolcs6dék, mini bolcs6dék finanszirozasi rendszere tovabbra is a két elembol allo
feladatalapu finanszirozdsra épiil. A finanszirozas egyik elemét a szakmai dolgozok elismert
1étszamahoz kapcsol6dé bértamogatds, a masik elemét a bolcsddék mitkodésével kapcsolatos
tizemeltetési timogatas jelenti.

Az oOnkorményzatok altal ellathatd szocidlis szakositott elldtasok (idések, hajléktalanok
bentlakdsos elldtdsa), valamint a gyermekek &tmeneti gondozdsidnak feladat alapu
finanszirozdsi rendszere nem valtozik: az intézmények fenntartisdhoz sziikséges
onkorményzati hozzéjarulas mértéke e timogatasi szisztéma mellett drasztikusan lecsokkent.

A telepiilési Onkormdnyzatok gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatdsa alcimen
rendelkezésre 4ll6 forrds biztositja az intézményi gyermekétkeztetés és a sziinidei étkeztetés
tdmogatasat. A jelenleg is hatékonyan miikodd rendszer tovdbbra is eredményesen fogja
szolgdlni a gyermekek magas szinvonalon torténd étkeztetését.



A szocidlis dgazati feladatok tdmogatasdnak levezetését — a fentiekben jelzett, fejlesztési célu

forras nélkiil — az alabbi tablazat szemlélteti.

millié forint

mitkodési célu tamogatdsa

Szocialis agazat Tamogatas

2022. évi eliranyzat: 303 317,8
Ebbol:
A telepiilési onkormdnyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatainak 180 826.1
tamogatdsa ’
A telepiilési onkormdnyzatok gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatdsa 87 231,1
A telepiilési onkormdnyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatainak

wl s 1 s r ; 35 260,6
miikodeési céli tdmogatdsa
Valtozasok:
2022. évi minimalbér és garantalt bérminimum €s dgazati béremelések hatdsanak
beépitése a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok 33 395,5
tdmogatasaba
2022. évi minimdlbér és garantdlt bérminimum hatdsdnak beépitése a 41296
gyermekétkeztetési feladatok timogatasdba ’
Az egyes kozszolgaltatdsi feladatok megfelelé szinvonalon torténd

. s LT . 11 400,0
finanszirozdsahoz sziikséges tobblet
Az Onkorményzatok €s Onkormdényzati koron kiviili fenntartok kozott tortént 9979
atadds-atvételek rendezése ’
Csaladi bolcsdédében a beiratott gyermekek szama szerint igényelhetd a 30.0
tdmogatas ’
2023. évi javasolt eloiranyzat: 352 095,7
Ebbol:
A telepiilési onkormdnyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatainak 2713 8533
tamogatdsa ’
A telepiilési onkormdnyzatok gyermekétkeztetési feladatainak tamogatdsa 98 481,8
A telepiilési onkormdnyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatainak 39 760.6




4) Kaulturalis agazat

A telepiilési bnkorményzatok telepiilési onkorményzatok kulturdlis feladatainak miikodési célu
tdmogatdsa a 2022. évi minimalbér és garantalt bérminimum emelkedése és a kulturdlis dgazati
béremelés miatt emelkedett.

A kulturdlis feladatok tdmogatdsanak levezetését — fejlesztési célu forrasok nélkiil — az aldbbi
tdblazat szemlélteti:

millié forint

Kulturalis feladatok Tamogatas
2022. évi eldiranyzat: 35239,0
Ebbol:
A telepiilési onkormdnyzatok kulturdlis feladatainak tdmogatdsa 22 680,8
A/ telepL;ilési onkormdnyzatok kulturdlis feladatainak mikodési céli 12 628.2
tdmogatdsa
Valtozasok:
2022. évi minimélbér és gar.antélt bérminimum és az &4gazati béremelés 14 803.7
hatdsdnak beépitése a kulturdlis feladatok tdimogatasaba ’
2023. évi javasolt eléiranyzat: 50 112,7
Ebbol:
A telepiilési onkormdnyzatok kulturdlis feladatainak tamogatdsa 22 680,8
A telepiilési onkormdnyzatok kulturdlis feladatainak mitkodési céli 274319

tamogatdsa

A 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat dltaldnos miikodési és dgazati tdmogatdsokat
tartalmazé 2. és 3. melléklete 2022. oktéber 1-jén fog hatdlyba 1€pni. Ezzel biztosithatd, hogy
a telepiilési Onkormédnyzatokat megilletd miniszteri dontést igényld tadmogatdsok
meghatdrozdsa 2022. év végéig megtorténhessen. Igy az onkorményzatok a 2023. évet mar
minden sziikséges informaci6 birtokdban kezdhetik el.

5) Az onkormanyzatok egyéb tamogatasai

A 2023. évben az Onkormdnyzatok rendkiviili tdmogatdsa a telepiilési onkorményzatok —
kizar6lag egyedi problémdk kezelésére irdnyuld — kiegészito jellegli rendkiviili timogatdsanak
forrasaul szolgal.

Az Onkormdnyzati elszdmoldsok eléirdnyzata szolgdl valamennyi, a telepiilések el6z8 évekrdl
szarmaz6 mukodési és fejlesztési timogatasokkal kapcsolatos elszamoldsainak rendezésére. Ez
szolgdl tovabbd a pénzbeli szocidlis ellatasok kiegészitése, a Svdjci-Magyar Egyiittmiikodési
Program fejlesztési célu palyazataihoz sziikséges sajat forras kiegészitésére a kordbbi években
megitélt és timogatasi szerzOdésben rogzitett fizetési kotelezettségek teljesitésének, a lakossagi
kozmiifejlesztés timogatdsara vonatkozo kifizetések, tovabba a 2022. évi koltségvetési torvény
3. melléklet 3. A helyi onkormanyzatok felhalmozasi célu kiegészitdé tdmogatdsai jogcim
szerinti fejlesztési célu koltségvetési timogatdsok le nem hivott részének, tovabba a bolcsddei
fejlesztési program forrasaul is. Emellett az eldirdnyzatbol torténik a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasnak mindsiild vallalkozok szdméra biztositott adomérték-kedvezmény miatt a
2022. évben biztositott timogatds elszamolédsakor fizetendd kiegészitd tdmogatds folydsitdsa.



Az Onkorményzatoknak a kordbbi években megszokott mdédon all rendelkezésiikre kiilon
jogcimen az eldre nem létott havaria helyzetek kezelésére és védekezésre szolgdld Vis maior
tamogatds is.

A koltségvetési torvényjavaslat tovdbbra is biztosit palyazati forrast az onkorményzati konyhdk
fejlesztésére, az Onkormdnyzatok kisosszegli, kapacitasbdvitéssel nem jard feldjitasi
feladataira, a szildrd burkolatu belteriileti dtjainak feldjitdsara. (A bolcsddei, mini bolcsddei
férohelyek kialakitdsdra biztositott 1500,0 milli6 forint az 6nkormdanyzati elszamoldsok
jogcimen all rendelkezésre).



