A kormanyzati szektor hianya és adossaga az Eurdpai Unio médszertana szerint

Az allamhaztartasrdl szo616 2011. évi CXCV. térvény eldirasainak megfelelden ez a fejezet a
2023. évre tervezett adatok alapjan ismerteti az allamhaztartds alrendszerei koltségvetési
egyenlegének Osszefiiggését és kapcsolatdit a 479/2009/EK rendelet szerinti kormanyzati
szektor hidnyaval, és az ugyanott meghatarozott kamatkiadasokat figyelmen kiviil hagyo
elsddleges egyenlegmutatoval.

Az allamhaztartas koltségvetési egyenlegének osszefiiggése és kapcsolata a | 2023. évi
maastrichti deficitmutatéval és elsédleges egyenleggel (GDP szazalékaban) | eldiranyzat
Allamhéztartas pénzforgalmi egyenlege -3,3
Alrendszerenkénti bontasban:

- kdzponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlege -3,6

- TB alapok pénzforgalmi egyenlege 0,0

- elkiilonitett alapok pénzforgalmi egyenlege 0,1

- helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege 0,1
Maastrichti egyenleg (kormanyzati szektor ESA egyenlege) -3,5

- ESA kamatkiadas -3,2

- ESA elsodleges egyenleg -0,3
Alrendszerenkénti bontasban:

- kdzponti koltségvetés ESA egyenlege -3,7

- TB alapok ESA egyenlege 0,1

- elkiilonitett alapok ESA egyenlege 0,1

- helyi 6nkorméanyzatok ESA egyenlege 0,0

- allamhaztartason kiviili, kormanyzati szektorba sorolt szervezetek egyenlege -0,1
GDP 68 450

Az eltérések kerekitésbol adodnak.

1. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fo6bb mddszertani eltérései

Az uni6s statisztikai szabvanyok altal definidlt kormanyzati szektor nagyobb szervezeti kort
foglal magaba, mint az A4llamhaztartds. Mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek
tevékenységlik soran kozjavakat allitanak eld, a nemzeti jovedelem €s a nemzeti vagyon
elosztasdban vesznek részt, irdnyitdsukat a kormdanyzati szervek végzik, és tevékenységiik
ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt képvisel az arbevétel. A kormanyzati szektor statisztikai
fogalma szervezeti besoroldson alapul: valamely szervezet vagy beletartozik, vagy nem. A
korébbi, statisztikai hatosagok altal kovetett gyakorlat az volt, hogy legalabb 3-5 éves tartos
tendencia alapjan itélték meg az adott szervezet gazdasagi magatartdsat és gy
szektorbesorolasat. Jelenleg egy Uj szervezetet lehetdleg mar megalakulasakor, az iizleti tervek
alapjan be kell sorolni a megfeleld szektorba.



A fenti statisztikai ismérvek alapjan a 2023.évi koltségvetés tervezési iddszakara a
kormanyzati szektorba tartozo, allamhaztartdson kiviili szervezetek szama elérte az
Otszazotvenet.

A kormanyzati szektorba sorolt szervezetek mindenkori aktualis listajat a pénziigyminiszter
kdézleményben hirdeti ki, illetve az megtalalhatd a Pénzligyminisztérium honlapjan.

A kormanyzati szektorba sorolandd nem allamhdéztartdsi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsag allapitja meg. A besorolt tdrsasdgok mellett mas, jelentdés tdmogatasban
részesiilo, vagy koltségvetési szervi formabdl atalakitott vallalatok megfigyelésére is sor kertil
(pl. MAV Zrt., tarsasagi formaba kiszervezett kozfeladatok).

Az unids modszertan — a szervezeti kor kiilonbozdségén tal — a szambavétel idopontjat, értékét,
valamint az elszamolandoé tranzakciok korét illet6en is eltér az allamhaztartasi elszamolasokhoz
képest. Az alkalmazand6 unidés modszertant, az ESA2010 nemzeti szdmla rendszert egy unios
tanacsi rendelet!! tartalmazza, amely a magyar jogrend részévé valt.

Az ESA2010 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre vald kiterjesztést kovetden és a
megfeleld korrekciokat alkalmazva all eld a hazai elszamolasok szerinti allamhaztartasi
egyenlegbdl. A madsik fiskdlis konvergencia mutatd, az un. maastrichti addéssag mutaté a
korményzati szektor konszolidalt brutté adéssaga névértéken, melyet az Allamadossag Kezeld
Kozpont Zrt. (AKK) altal kimutatott kozponti koltségvetés bruttd adossagabol kiindulva, azt
korrigalva (névértékre kiegészitve), valamint a kormanyzati szektorba tartozo tobbi alrendszer,
illetve szervezet adossagat hozzaadva lehet megkapni, és amely 2020. januar 1-je 6ta egyben a
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. torvényben definialt
allamadossag fogalom is egyben.

2. A kiemelt mutatéoszamok

Az unids tagorszagoknak évente két alkalommal (marcius és szeptember végéig) kell hivatalos
jelentésben (az un. aprilisi és oktoberi EDP Notifikacioban) kozolniiik a két kiemelt
kormanyzati mutatot: a kormanyzati szektor adossagat és hianyat. A Kozponti Statisztikai
Hivatal allitja 6ssze a Notifikacios jelentést valamennyi tényiddszakra a nem-pénziigyi szamlak
tekintetében, a Magyar Nemzeti Bank a pénziigyi szamldk korében, mig a
Pénziigyminisztérium az adott évi varhatd értékét mind az EDP egyenlegnek, mind a
maastrichti addssagnak.

2.1. A hidAnymutaté modszertana és alakulisa

A maastrichti hiAnymutato és a hazai deficitmutato tartalmi eltérése elsdsorban a szervezeti kor
kiilonbozdseégébdl €s az eredményszemléletli szambavételbdl (példaul adoknal és jarulékoknal,
dologi kiadasoknal, beruhazasoknal, béreknél, kamatoknal) valamint a pénziigyi miiveletek
kisziirésébdl adodik, de mas jellegii tételek is befolyasoljak azt.

Ezek koziil a 2023. évi elszamolasokat is befolyasold jelentdsebb tételek a kovetkezok:

- A Gripen-szerz6dés keretében 14 repiil6gép NATO-kompatibilissé tétele valt lehet6ve,
ezzel parhuzamosan kiépiiltek a f6ldi irdnyitasi és mas kiszolgalo rendszerek. A magyar fél
oktatasi-képzési szolgaltatasokat is igénybe vesz, a gépek tulajdonjoga azonban a svéd
partnernél marad. Az Eurostat dontést hozott valamennyi hosszu lejarati szerzédéses
konstrukcioban megvalosuld katonai eszkéz beszerzésére/bérletére, melynek értelmében
minden esetben vasarlasként kell elszamolni az ilyen iigyleteket abban az idépontban,

! Regulation (EU) No 549/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the European system of national and
regional accounts in the European Union (Text with EEA relevance)



amikor az eszkozoket a kormanyzat birtokba veszi. Ennek megfeleléen a teljes bérleti
idészakban a folyo (képzési, fenntartasi, rendszeriranyitasi stb.) koltségek folyamatosan,
mig egy-egy nagyobb Osszegli kormanyzati kiadds a gépek statisztikai ,,beszerzéseként”
2006-2007-ben, valamint 2016-ban jelentkezett. A repiildgépek beérkezése el6tti
iddszakban ténylegesen kifizetett lizingdijakbol a repiilégépekre juto rész eldlegfizetésnek
tekintendd. A beérkezés éveiben a statisztikai ,,vételar” és az eldleg kiilonbozeteként
hitelfelvételt is konyvelni kellett, majd a beérkezést kovetd iddszakban a lizingdij
meghatarozott részét a statisztikai hitelfelvétel torlesztéseként kell elszamolni. 2023-ra
ebbdl fakadoan 10,6 milliard forint egyenlegjavulas varhato.

Az ESA2010 statisztikdhoz kapcsolddd Eurostat modszertani kézikonyv megerdsitette az
unios forrasok és felhasznalasuk elszamolasi modjat. Ennek 1ényege, hogy az unios forrdsok
nem befolyasolhatjak a kormanyzat egyenlegét, ugyanakkor a kormanyzat bevételei és
kiadasai kozott csak a kormanyzati egységek, mint végsd kedvezményezettek altal
felhasznalt forrdsok vehetOk szadmitdsba. A kormdnyzati szektoron kiviili felhasznalas
pénziigyi miiveletnek, nem ESA kiadasnak és bevételnek tekintendd, e tételeket a kdzponti
koltségvetésben elszamolt bevételekbol és kiadasokbol azonos dsszeggel kell kivonni. Az
Eurostat tovabba javasolta, hogy az egyedi uni6s jovahagyast igényld Gn. nagyprojektek
esetében, a dontést megelézOen szakértdi becsléssel hatarozza meg ¢€s szamolja el
bevételként az adott évi kiaddsokbdl késdbbiekben nagy valdszintiséggel EU-forrasbol
megtérild részt Magyarorszag, ezzel biztositva az eredményszemléletli szambavételt és
minimalizadlva a késObbi statisztikai feliilvizsgalatok nagysagat A folyamatban 1évo
programok évek kozott athuzodo bevételeinek egyenlege 469,7 milliard forintot tesz Ki az
Uj programozasi ciklus és a COVID miatti gyorsreagalasu termékek figyelembe vételével.

2023-ban varhatéan 160 milliard forint értékben torténik un. EUA tipusu unids rendszerben
szabalyozott széndioxid kvota értékesités tdzsdei uton. Ez pénzforgalomban bevételt jelent,
ESA-ban azonban azonnal nem. A kvotakereskedelem tranzakcidinak statisztikai
elszdmolasara az Eurostat 2013 februarjaban iranymutatast adott ki. Az irdnymutatas
értelmében a szén-dioxid kibocsatasért a kibocsato vallalatnak termelési adot kell fizetnie,
amely add megfizetése ,természetben”, a kvotdk leadéasaval torténik. Az adofizetést
eredményszemléletben a kvota-leadas iddszakara kell kimutatni (nem a kvota vonatkozasi
évére). Mindez azonban csak a pénzért értékesitett kvotakra vonatkozik, az EU altal
meghatarozott tagorszagi kvotakeretekbdl torténd ingyenes kiosztads nem jogosit fel ilyen
kormanyzati adobevétel keletkeztetésére. A fentiek alapjan Magyarorszag kidolgozott egy
modellt az eredményszemléletben elszamolhaté adobevételek kiszamitdsara, amelynek
alkalmazasat az Eurostat jovahagyta. A korrekcio 2023-ban 6sszességében varhatoan nem
okoz elmozdulast az egyenlegben (160 milliard forint 2023. évi varhato pénzforgalmi
bevétel kiiktatasa és a 160 milliard forintnyi 2022. évi értékesitési bevétel ereddjeként).

A PPP-projektek statisztikai elszamoldsdndl a modszertan nemcsak a beruhdzas
kockazatviselési mérlegelésen alapuld, a korményzati mérlegen beliilli vagy kiviili
elszdmolasra vonatkoz6 induléskori koriiltekintd mérlegelést és dontéshozatalt irja eld,
hanem a megvalosult projektek folyamatos nyomon kovetését is. A szerzddéses feltételek
jelentds modositasa, a szolgaltatod partnerek cserélédése szintén eredményezheti egy PPP-
projekt kockazatainak 4tterhelését, ami a statisztikai elszamoldsokban egy korabban
mérlegen kiviil tartott PPP-beruhdzas kormanyzati korbe kertilésével jar. A partner csddje,
az lizemeltetés sajat egyetemi tulajdonu gazdasagi tarsasag altali végzése okot adott arra,
hogy ilyen statisztikai atmindsitésre sor keriiljon 2012-ben. Az atmindsités targyi eszkoz
gyarapodassal €s adossagnovekedéssel jart a kormanyzati mutatdkban, mig a hosszl tavon
jelentkezé folyd PPP-dijak statisztikai elszdmolasaban megtakaritds keletkezik a
pénzforgalmi teljesitéshez képest, ugyanis a PPP-dij adossagtorlesztési komponense



pénziigyi miiveletnek mindsiil, igy az egyenlegre nincs hatdsa. A 2012. évi atmindsitések
¢s a 2016., 2017. és 2021. évi kivasarlasok eredményszemléletli egyenlegjavitd hatasa
2023-ban varhatoan 0,6 milliard forint lesz.

- A tarsadalombiztositasi rendszerbe visszalép6k miatti egyszeri bevételek az ESA2010-ben
nem szamolhatoak el azok beérkezésekor, hanem csak a kés6bbiekben a
nyugdijkifizetésekkel (Magyarorszag esetében 2012-t61 kezddédden 35 év alatt) egyidejiileg.
Ennek kovetkeztében a maastrichti egyenleg 2023-ban 35,1 milliard forinttal javul.

- A 2019 juliusaban bevezetett babavard hitelt az ESA2010 szabalyai alapjan a sztenderdizalt
kezességekkel azonos modon kell elszamolni: elére meg kell becsiilni a késdbbiekben
varhatoan elengedésre keriil0 részaranyt €s az ennek megfeleld Osszeget mar a hitel
nyujtasakor ESA kiadasként kell elszamolni, mig a késObbiekben a tényleges,
pénzforgalomban teljesiilé elengedéseket ki kell venni a kiadasok koziil az ESA
elszamolasokban. Ezek ereddjeként a 2023.évi egyenleg varhatéan 62,0 milliard
forinttal javul.

- Tévkozlési koncessziok elszdmolasa: Az ESA modszertana szerint a tavkozlési koncesszidok
értekesitésébdl szarmazod Dbevételeket eredményszemléletben a szerzddés teljes
¢lettartamara szétteritve kell elszamolni bérleti dij bevételként. A bérleti dij bevételek
elszdmolhatosaganak kezdd idépontja az, amikor a vevd a frekvencia hasznalatara
jogosultta valik, vagy meghosszabbitas esetén annak fordulonapja, nem pedig a szerz6dés
alairasanak datuma vagy a dij beérkezésének iddpontja. A frekvenciahasznalati
jogosultsagra a 2013-20 évek kozott megkotott szerzOdések eredményeként 2023-ban
29,5 milliard forint eredményszemléletli bevétel szamolhato el.

- Nuklearis hozzgjarulas elszdmolasa: azon rendszeres befizetések, amelyek radioaktiv
hulladékok biztonsagos kezeléséhez és a jovObeni leszerelési koltségek finanszirozasdhoz
jarulnak hozza, az ESA-elszamoldsokban pénziigyi eldlegnek, €s nem a targyévhez
kapcsolodd ESA-bevételnek mindsiilnek. A befizetett elélegek a tényleges leszerelési
koltségek elszamolasanak idOpontjaban valnak ESA-bevétellé, vagyis semlegesitik a
leszerelési koltségek egyenlegrontd hatasat. A fentiekbdl kovetkezden a Kozponti
Nuklearis Pénziigyi Alap bevételeinek azon része, amelyek nem folyd koltségeket
fedeznek, el6legnek mindsiilnek, ez a korrekcid a 2023. évi ESA egyenleget 29,4 milliard
forinttal rontja.

2.2. Az adossagmutaté modszertana és alakulasa

Az addssagmutatd értekét €s viszonyszamat nemcsak az adossagalloméany alakulasa,
szambavételének modja befolyasolja, hanem az is, hogy a kormanyzati szektoron beliili
szervezetek milyen nagysagrendben birtokolnak ezekbdl az addssagokbol.

A maastrichti adossagmutat6 a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor (az 1. pontban
ismertetett szervezeti kor) konszolidalt bruttd adossagat névértéken fejezi ki.

A konszolidalas a kormanyzati szektoron beliili adossagelemeket (pl. az Egészségbiztositasi
Alap likviditasi hitelét a Kincstartol, a helyi 6nkormanyzatoknal 1év6 allampapirokat) kisziiri.
A tulzotthiany-eljaras referenciaértékeként valasztott adossdg bruttd szemléleti mutato: a
kiilonb6z6 pénziigyi instrumentumokban fennallo kotelezettségek nem csokkentheték (nem
nettdsithatok) az azonos instrumentumokban fennalld kdvetelésekkel (pl. kiilfoldi tartozasaink
nem nettosithatoak a kiilfolddel szembeni kovetelésekkel, pl. egyes fejlddd orszdgoknak
nyujtott kormanyhitelekkel) és nem csokkenthetdk a més instrumentumban fennalld
koveteléssel sem. A névértéken szamitott addssag a visszavaltaskor ténylegesen fizetendd érték
szerinti szambavételt jelenti. A derivativdk piaci termékek, névértékkel nem rendelkeznek,
ezért nem részei az unids adossagmutatonak. A magyar allamhaztartasi szamviteli szabalyok



szerint a diszkont-értékpapirokat kibocsatasi aron tartjak nyilvan, igy a kibocsatasi és
visszavaltasi értékiik (névértékiik) kiillonbozete az AKK altal nyilvantartott értékpapir-
adodssagot noveli.

Az AKK altal kimutatott kozponti koltségvetés bruttd adossagan feliili, maastrichti
adossagalloméanyba beszamito jelentsebb tételek a kovetkezok:

- A Gripen repiildgépek beszerzését a statisztikai szamitasokban — az Eurostat katonai
beszerzésekre vonatkozé altalanos érvényli dontése alapjan — pénziigyi lizing modjara kell
elszamolni, 2023 végére a fennallo tartozas varhatéoan 22,1 milliard forint lesz.

- 2011-2012-ben az ASZ vizsgalta a felséoktatasi PPP-ket. Vizsgalatarol sz616 jelentésekben
tett megallapitasai  szerint bizonyos felsGoktatasi PPP-k  esetében  olyan
szerzOdésmodositasokra keriilt sor a vizsgalatot megel6zden, mely statisztikai értelemben a
rendelkezésre allasi kockazat attevddését jelentette a magénpartnerrél a felsGoktatasi
intézményre. Ez az akkor hatalyos ESA modszertan szerint az érintett PPP beruhazasok
atmindsitését, a kormanyzati szektorba valo atsoroldsat vonta maga utan. Az atmindsités a
statisztikai elszamolasokban azt jelenti, hogy a becsiilt eszkdzértéknek megfeleld 6sszegben
imputalt targyieszkoz-vasarlasi kiadast és imputalt hitelfelvételt kell elszamolni, az ezt
kovetd években kifizetésre keriild rendelkezésre allasi dijakat pedig fel kell bontani
hiteltorlesztési, kamatkiadasi és szolgéltatasvasarlasi komponensre, amihez projektenkénti
elszamolasi modellt kellett kidolgozni. 2016, 2017 és 2020 végén intézkedés tortént PPP-
projektek kivasarlasara, mely részben érintett statisztikailag mar korabban elszamolt
tételeket is. A fentiek szerint szdmitott maastrichti adossag hatésa ezeknek az atsorolt PPP
projekteknek 2023 végén varhatoan 2,6 milliard forint lesz.

- A Diékhitel Kozpont Zrt.-t0] felvehetd didkhitel 2 (kotott felhasznalasa hitel) konstrukcid
teljes kockazata az Allamnal csapodik le, ezért az ESA2010 szabélyai értelmében 4t kell azt
futtatni a korméanyzati szamlakon, a konstrukcio keretében kihelyezett teljes hitelallomany
noveli a maastrichti addssagot (4llamaddssagot), 2023 végén varhatéan 53,8 milliard
forinttal.

- A kormanyzati szektorba besorolt, allamhaztartdson kiviili szervezetek addssaga
2023 végére varhatoan 1798,6 milliard forint lesz. Ennek jelentdsebb tételét a kormanyzati
szektorba 2018-ban besorolt Magyar Export-Import Bank Zrt. adja. A besorolt szervezetek
konszolidaland6 allampapir-allomanya 2023 végére varhatéan eléri az 568,3 milliard
forintot.

- A kormanyzati szektor adossagaba beletartoznak a helyi onkormanyzatok hitelviszonyon
alapul6 tartozasai, valamint a kozponti koltségvetés altal biztositott megeldlegezések
(utobbiak azonban konszoliddlasra keriilnek korményzati szinten), mig az
onkormanyzatoknal eszkozként felhalmozott &allampapirok allomanya csokkenti a
korményzati szektor egészének addssagat. Az Onkormanyzatok alszektoron beliil
konszolidalt addssaga 2023 végén varhatéan 310 millidrd forint, allampapir-dlloméanya
160 milliard forint lesz.

- A tarsadalombiztositasi alapoknak a Kincstari Egységes Szamlarol nytjtott likviditasi hitel
év végi allomanya, valamint az év végi megeldlegezések is az alrendszer adossagaként
vannak kimutatva az unios statisztikdban, a kormanyzati szinten konszolidalt adossagot
azonban nem érintik.



