A Koltségvetési Tanacsnak a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol sz616
torvény tervezetérol alkotott véleménye

A vélemény dsszefoglalasa

A kormany — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Stabilitasi torvény, illetve Gst.) alapjan, az ott meghatarozott véleményezési
idGtartamot biztositva — megkiildte a Koltségvetési Tanacsnak (a tovabbiakban: KT, illetve
Tandcs) a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvény tervezetét.

A KT megallapitja, hogy a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld 4,1%-os gazdasagi
novekedés az ismert hazai €és nemzetkOzi eldrejelzések savjaba illeszkedd. A Tanacs
megitélése szerint a vart gazdasagi boviilés megvalosulhat, amennyiben a jarvany nem tér
vissza, valamint a haborus konfliktus hatasai a tervezés készitésekor megismert savban
maradnak ¢és a kiilkereskedelmi mérleg tovabbi romlésa elkeriilhetd lesz. E tényezok lefelé
mutatd kockézatot jelentenek a koltségvetésben.

A Tandcs tdmogatja az egyensuly javitasara, a GDP-aranyos dallamadossag és hiany
csokkentésére iranyuld torekvést. Udvozli, hogy a tervezet, dsszhangban a pénziigyi stabilitas
erdsitésére és a koltségvetési fegyelem fenntartasara irdnyuld kormanyzati torekvéssel — a
2021-es 6,8 szazalékkal, a 2022-ben varhatdo 4,9 szazalékkal szemben - 2023-ra
3,5 szédzalékos GDP-aranyos eredményszemléleti (ESA) hidnnyal szdmol. A Tanacs
szorgalmazza a 3 szazalékos hiany mieldbbi elérését.

Pozitivan értékeli azt az elgondolast, hogy a kormany a tervezetben a tehervisel6 képességhez
igyekszik igazitani az adokat, s a lakossagi, illetve a munkat terhelé adok nem emelkednek. A
kiadas oldali intézkedések végrehajtdsa — a csaladok jovedelmének csokkentése nélkiil —
feltétlentil sziikséges a stabilizacio hiteles és megalapozott végrehajtasahoz.

A Tanacs megallapitja, hogy a GDP-aranyos strukturalis hidny tervezett mértéke 4,5 szazalék,
mely magasabb a meghatarozott kozéptava koltségvetési cél 1,0 szazalékanal. A KT ismerteti,
hogy a kozéptava koltségvetési célra vonatkozd eldirasok teljesitését az Europai Unio
Tanacsa a COVID-19 jarvany miatt felfliggesztette.

A Tanacs szerint a bevételi és a kiadasi elGiranyzatok Osszhangban vannak a 2022. évre
varhato, valamint a 2023-ra tervezett makrogazdasagi folyamatokkal. A KT ismerteti, hogy a
koltségvetési hiany csokkentésében a kiadasok mérséklése jelentds sulyt kap, tekintettel arra,
hogy a 2023-as koltségvetés fokuszaban a rezsicsokkentés megdrzése, a csaladok tdmogatasa
¢s az 1d6s emberek védelme all. Ezeken tul jelentds szerepet kap a hon- és rendvédelem,
valamint a menekiiltek megsegitése.

A KT felhivja a figyelmet, hogy a 2021-2027-es unios koltségvetési ciklus 40 milliard eurdt
meghalado forraskeretéhez vald hozzaféréshez a Kormany és az Eurdpai Bizottsag kozotti
megallapodas sziikséges. A Tanacs ugyanakkor folveti az unios forrasok eléfinanszirozasanak
feliilvizsgalatat.

A Tanéacs megallapitja, hogy az allamadossag-mutatd csokkend trendje tartds marad €s annak
mértéke a koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint a 2022. év végi 76,1 szazalékrol
2023 végére 73,8 szazalékra mérséklodik.



A felvetett észrevételekre, javaslatokra adott kormanyzati valaszok

A Koltségvetési Tanacsnak atadott torvénytervezethez képest az Orszaggytilésnek benyujtott
torvényjavaslat kis mértékben tartalmaz szdmszaki eltéréseket; tobbek kozott véglegezésre
keriiltek a Honvédelmi Alap és a Rezsivédelmi Alap bevételei és kiadasai. Ugyanakkor mind
a 3,5%-0s ESA-hidany, mind a kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya, mind az
allamadossag valtozatlan ahhoz képest, mint amit a Koltségvetési Tanacs megismert és
véleményezett.

A Tanacs 3 szazalékos, GDP-aranyos hianyszint mieldbbi elérését célzo felvetésére valaszul a
kormany kiegészitette a torvényjavaslat normaszovegét. Ennek értelmében, ha a gazdasag
Osszteljesitménye varhatéan 4,1% felett nd, akkor a tobbletndvekedéshez kapcsolodo
tobbletbevételeket a hiany és ezaltal az allamaddssag csokkentésére kell forditani. Vagyis a
kormany altal feltételezettnél gyorsabb novekedés automatikusan alacsonyabb hianyszintet
eredményezhet — fiiggetleniil attol, hogy az eurdpai unids szabalyok varhatéan 2023-ban is
lehetévé teszik magasabb hiany elérését.

Ezen tul a kormany megerdsiti, hogy a 2024. évre mar 2,5%-0s uniés modszertan szerinti
hianycélt hatarozott meg.

A Tanécs megallapitotta, hogy a strukturdlis egyenleg részletes levezetését nem tartalmazza a
tervezet. A Tandcs kéri ennek szerepeltetését a torvényjavaslat benyujtasakor.

Az alabbi tablazat tartalmazza a strukturalis egyenleg levezetését 2023-ban:

Strukturalis egyenleg levezetése 2023-ban
(GDP %-ban)

2023

(A) Koltségvetési egyenleg -3,5%

(B) Kibocsatasi rés -1,0%

(C) Ciklikus komponens -0,5%

(D) Extraprofit adok 1,0%

(E) Foldbevétel 0,4%
F=(A)-(C)-(D)-(E) |Strukturalis egyenleg -4,5%

Az elteresek kerekitesbol adodnak.

A KT szerint a 2022. majus 26-an bejelentett adobevétel noveld intézkedések hatdsai mar
megjelennek a tervezett bevételekben, de ezek részletes alatdmasztisa a tervezetben nem
szerepel. Ezt a Tanacs megitélése szerint a térvényjavaslat benyujtasakor — dsszhangban az
adotorvények tervezett modositasaval — potolni sziikséges.

Az adoéiigyi valtozasokat és annak részleteit az adoiigyi jogszabaly-modositasok fogjak
tartalmazni. A koltségvetési torvényjavaslat az adoiigyi jogszabaly-modositasokkal szerves
egységet alkot. Ezzel egyiitt a valtoztatdsok fObb elemei a torvényjavaslat részét képezod
un. fejezeti részletezésben is bemutatasra keriilnek.

A Tanacs ramutat, hogy a kdltségvetési hiany csokkentésében a kiadasok mérséklése jelentds
sulyt kap, azonban ennek kifejtése nem szerepel a térvényjavaslat tervezetében. A Tanacs kéri
a javaslat benytjtasakor ennek ismertetését.




A koltségvetés kiadasi oldalan az egyes elGiranyzatok meghatarozasa soran a Kormany
attekintette az allami beruhédzasokat, és tobb, még kiviteli szakaszba nem Iépett beruhdzas
elhalasztdsa mellett dontott. Erre azért volt lehetéség a ndvekedési kilatdsok romlasa nélkiil,
mert nemzetk6zi Gsszevetésben magas az allam felhalmozasi kiadasainak mértéke, valamint a
lakossagi és vallalati beruhdzasok magas szintet érhetnek el. Hasonloan jart el a Kormany
egyes, Osszességében jelentds Osszeglt diszkrecionalis, nem beruhazasi, felhalmozasi kiadas
feliilvizsgalataval is.

A KT megjegyzi, hogy a tervezetben megjelend fejezetrend még nem felel meg az j
kormanyzati felallasnak, és megallapitja, hogy a térvényjavaslat benyujtasaig ezt potolni
szlikséges.

A benyujtott 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat fejezeti rendje, eldiranyzatai, eldirdsai
mar tiikkrozik az 0j korményzati szerkezetet. Azon intézményi, s esetenként fejezeti kezelésti
eléiranyzatok azonban, amelyek megosztasra keriilnek tobb tarca kozott, s folyamatban van
vonatkozasukban az 4atadd és atvevd minisztérium kozotti megallapodéds kialakitasa, a
torvényjavaslatban az atadd tarcanal szerepelnek még. Ezek ardnya a teljes koltségvetésen
beliil alacsony.

Az éllam finanszirozasi terhének csokkentése érdekében a Tandcs felveti a 2021-2027. évi
europai uniods fejlesztési forrasok eldéfinanszirozasdnak szakaszolasat, a megeldlegezés helyett
a kedvezményezettek hitelfelvételének 0sztonzését.

A kormanyzat rogziti, hogy — jogszabaly alapjan — a kézszférdba tartozo kedvezményezettek
(ide értve allami vallalatok, onkormanyzatok) részére kifizetett eldlegeket azok tényleges
felhasznélasaig a Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlan kell tartani. Vagyis a
megelélegezésnek nincs hatdsa sem az eredményszemléletl hianyra, sem az dallam
finanszirozéasi igényére. Az esetleges szigoritds igy nem jarna az allam koltségvetési

crer

A versenyszféraba tartozo kedvezményezettek tamogatasa esetén jelenleg is kiilonbozd
mérteki eldlegek érvényesiilnek, fliggden a tdmogatott vallalat méretétdl és a tamogatott
tevékenységtol. A szabalyok esetleges szigoritasanal figyelembe kell venni, hogy a korabbinal
magasabb vallalati kamat-kornyezetben az ne eredményezze a timogatott projektek lassulasat,
ne veszélyeztesse a gazdasagi ndvekedést.

A Tanacs megallapitotta, hogy a nominalis 4llamadoéssag a torvénytervezetben a hianyt
jelentdsen meghaladd mértékben emelkedik, amellyel kapcsolatban a torvénytervezet nem
tartalmaz indoklast. A Tanacs kéri ennek potlasat is a térvényjavaslat benyujtasakor.

Az allamadossag novekedésére a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianyan tal egyéb
tényezok is hatnak. 2023-ban igen jelentds, 2000 milliard forint feletti év végi pénziigyi
tartalékallomannyal szamol a koltségvetési torvénytervezet, tekintettel a koltségvetésen kiviili
finanszirozési igényekben ¢€s a finanszirozasi lehetdségekben érzékelhetd bizonytalansagra.
Ezen tartalékok novelése érdekében Kibocsatott allampapirok novelik a hianyon tal a bruttd
nomindlis addssagot.



