2023 — A rezsivédelem és a honvédelem koltségvetése

A kormany altal benyujtott 2023. évi koltségvetés a rezsivédelem és a honvédelem
koltségvetése. Magyarorszag Kormanya ahogyan vallalta, az elhuzodo haborus
helyzetben is megvédi a munkahelyeket, a nyugdijakat, a csaladokat és a
rezsicsokkentést. Ennek forrasait a 2023-as koltségvetés biztositja. A kovetkezo évben is
megmarad a 13. havi nyugdij, a folytatodnak a csaladtamogatasok és az inflacio
mértékének megfeleléen tovabb emelkednek a nyugdijak. Az orosz-ukran haboru és a
briisszeli energia- és szankciés politika miatt most a legfontosabb feladat Magyarorszag
békéjének és biztonsaganak megorzése, valamint az orszag energiaellatasanak
biztositasa és a rezsicsokkentés védelme. A 2023. évi koltségvetést e két prioritas alapjan
tervezte a kormany, tartalmazza a Honvédelmi és a Rezsivédelmi Alaphoz sziikséges
forrasokat, valamint a magyar gazdasag fejlesztéséhez, a csaladtamogatasok és
nyugdijak védelméhez sziikséges forrasokat.

A koronavirus-jarvanyt kdvetden a magyar gazdasdg megorizte teljesitoképességét, az elmult
évtized tudatos épitkezésének kdszonhetden ellenalld képessége erdsnek bizonyult. A sikeres
gazdasdgvédelmi és gazdasdg-ujrainditasi program eredményeként a munkahelyeket sikertilt
megvédeni, igy szdmos orszagtol eltéréen 1ényegesen gyorsabban indult Gjra a gazdasag és az
¢let Magyarorszagon. A jarvany utdn az orosz-ukrdn habort kdvetkezményei ismét rendkiviili
probatétel elé allitjak vildgszerte az orszagokat. A biztonsag €s a kiszamithatd energiaellatas
kérdései felértékelddtek. Az instabil nemzetk6zi kornyezet kihivésai ellenére a cél tovabbra is
a magyar csaladok biztonsaganak megdrzése, valamint az, hogy az 0j vilaggazdasagi korszak
nyertesei kdz¢ tartozzon Magyarorszag.

A koronavirus-jarvany negativ gazdasagi hatasai a vilag 6sszes orszagat komoly kihivasok elé
allitottadk. A kormany 2010 utani, tudatos, munkaalapu gazdasagpolitikdjanak kdszonhetéen
azonban a magyar gazdasagot stabil allapotban érte a virushelyzet. Ennek és a hatékony
jarvanykezelésének koszonhetden szdmos orszagtol eltérdéen lényegesen gyorsabban allt
helyre a gazdasag teljesitOképessége, igy masfél év alatt elérte a jarvany eldtti szintet, sot
2022-ben rekordot dontott a magyar gazdasag novekedése.

A jarvany utdn kitort habort és a briisszeli energiapolitika hatasdra az inflaciés nyomas
feler6sodott, ami elsdsorban az alapanyag- és energiadrakon keresztiil éreztette gazdasagi-
tarsadalmi hatdsat. Ennek kezelése érdekében a jovo évi koltségvetéssel kapcsolatos
kormanyzati célkitlizés, hogy stabil alapot biztositson a korményzati programok
megvalositdsdhoz, garantdlja a csalddok védelmét, hazank biztonsdganak erdsitését, a
haderéfejlesztést €s a rezsicsokkentés megdrzését.

A kovetkezé évek két fO kihivasa a kiszdmithatd energiaellatds és az orszag biztonsagat
garantald honvédelmi képességek megerdsitése lesz. Ennek érdekében a kormany a 2023. évi
koltségvetésben két 6nallo alapot hoz 1étre, melyek célja Magyarorszag biztonsaganak és a
magyar csaladokat segitd rezsicsokkentésnek a védelme.

Jelenleg a magyar haztartasok fizetik a legkedvezdbb rezsidijakat az Eurdpai Unidban. A
Rezsivédelmi Alap célja a drasztikus és kiszamithatatlan vilagpiaci energiaar-emelkedés
hatasainak mérséklése, a rezsicsokkentés eredményeinek megdrzése, ezaltal a csalddok anyagi
biztonsaganak és energiaellatasanak biztositasa. Erre a kormany 670 milliard forintot fordit.

A Honvédelmi Alap csokkenti a régioban kialakult haborts konfliktus biztonsagi kockézatait,
megteremti a tovabbi honvédelmi fejlesztések forrasait, valamint megerdsiti hazank fizikai
biztonsagat. Az alap kerete 2023-ban 842 milliard forintot tesz ki, mig az dsszes honvédelmi
kiadas eléri a GDP 2%-at.



A két alap fedezetéhez dontéen azoknak a szektoroknak, nagyvallalatoknak a befizetései
jarulnak hozza, amelyeknél a haboru ¢€s a jarvany okozta piaci folyamatok hatdsara jelentds
extra profit keletkezett.

Mindezek mellett a koltségvetés a mostani rendkiviili idékben is kiemelten kezeli a magyar
csaladok, a gyermekvallalds és a gyermeknevelés tamogatasat. A csaladi adoérendszer
adokedvezményei, a legaldbb négy gyermeket neveld ndk személyi jovedelemado-
mentessége, a 13. havi nyugdij visszaépitése, a 25 év alattiak személyi jovedelemado-
mentessége tovabbra is hozzdjarulnak a csaladok vasarlderejének fenntartdsdhoz. A
csaladpolitikai kiadasok, adokedvezmény egylittes 0sszege az idei évhez képest is kozel 450
milliard forinttal novekszik, 3225 milliard forintot érve el.



A KORMANY GAZDASAGPOLITIKAJANAK FO VONASAI, AZ
ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA

I. AKORMANY GAZDASAGPOLITIKAJA

A nemzeti kormanyzas kezdete ota Magyarorszag gazdasagi fordulatot hajtott végre,
novekedési palyara allt a magyar gazdasadg, ¢és ezt a koronavirus-jarvany ellenére is
megoriztik.

A koronavirus-jarvanyt kovetden a magyar gazdasag megorizte teljesitoképességét, az elmult
évek kitartd épitkezésének kodszonhetden ellenalld képessége erdsnek bizonyult. A jarvany
utdn az orosz-ukran haboru kovetkezményei ismét rendkiviili probatétel elé allitjak vilagszerte
az orszagokat. E kihivasok megoldasat hazankban egy ellenalld, kiegyensulyozott szerkezetli
gazdasag ¢és stabil allamhaztartas tdmogatja.

Béar 2020 masodik negyedévében a jarvany soha nem latott mértékben vetette vissza a
gazdasagi aktivitdst, az erds fundamentumok, valamint az atfogd és hatékony valsagkezelés
kovetkeztében a bruttd hazai 6ssztermék (GDP) torténelmi rekord mértékben, 7,1%-kal boviilt
2021-ben. A ndvekedés 2022.elsd negyedében is fennmaradt: a negyedév végére —
2021 azonos iddszakahoz képest — 8,2%-kal boviilt a magyar gazdasag. Ezzel a novekedéssel
Magyarorszag jelentdsen feliilteljesiti mind az Eurdpai Unid, mind pedig a régids orszagok
atlaganak novekedését.

A sikeres Ujrainditas révén kibontakozo dinamikus ndvekedési palyan vald elérehaladast a
februarban kitdrt orosz-ukran haboru ¢és az ennek kovetkeztében alkalmazott briisszeli
szankciok fékezhetik. A tavalyi év masodik felétél meglévé inflaciés nyomas a konfliktus
hatdsara feler6sodott, elsOsorban az alapanyag- ¢és energiadrakon keresztiil. A habora
kovetkeztében nemzetkozi széllitmanyozasi lancok szakadtak meg, emellett az alternativ
beszerzési forrasok, szallitmanyozasi utak kényszere miatt a logisztikai koltségek is tovabb
emelkedtek.

Annak érdekében, hogy a habor okozta tobbletkdltségektdl megveédjiik a magyar csaladokat,
a kormény rendkiviili arstop intézkedéseket vezetett be, melyek fékezik az arndvekedést
egyes kijelolt termékek esetében. A kormanyzat korabbi csaladvédelmi intézkedései, igymint
a gyermekesek személyi jovedelemado-visszatéritése, a legalabb négy gyermeket neveld ndk
személyi jovedelemado-mentessége, a 13. havi nyugdij visszaépitése, a 25 ¢év alattiak
személyi jovedelemadd-mentessége, a minimalbér emelése és a kozszféra béremelései is
hozzajarulnak a csaladok vésarlderejének fenntartasdhoz.

Eléretekintve a novekedés harom pilléren nyugszik. A rekord magas foglalkoztatas mellett a
jelentds redlbér-novekedés is tdamogatja a gazdasagi novekedést. Az elkdvetkezd években is
meghatdrozoak lesznek a termeldkapacitasokat bovité beruhazasok, valamint a hatékonysagot
javitd technologiai fejlesztések, amelyeknek Kkitilintetett szerepiik van hazadnk ndvekedési
képességének megerdsitésében. A valsag ellenére is kiemelkedéen magas, 27%-ot meghalado
beruhazasi rata tovabb emelkedhet, kdszonhetden a hazai gazdasag tdkevonzd-képességének,
a vonzo6 vallalati kornyezetnek, valamint a versenyképes adoérendszernek.

2022-ben 4,7%-0s GDP-boviilés prognosztizalhatd, mig 2023-ban 4,1%-os nodvekedés
varhatd, amelynek kapcsan az alabbi tényezok emelhetok ki.

Az orosz-ukran hédbort kedvezdtlen nemzetkozi hatasai ellenére a belsd keresleti tételek
(fogyasztas és beruhdzés) pozitivan jarulnak hozza a gazdasagi novekedéshez. A rekord
magas foglalkoztatas, az é1énk belsd kereslet egyiittesen magas realbér-novekedést vetit eldre.
2023-ban 0,3%-kal tovabb bdéviilhet a foglalkoztatas, a nettd atlagkeresetek varhatoan
10,2%-kal emelkedhetnek. Osszességében a haztartisok fogyasztasa 4,3%-kal boviilhet



2023-ban. Ezt a folyamatot erdsitik az emelkedd redljovedelmek, valamint az a tény, hogy az
Eurdpai Uni6 tagallamai koziil hazdnkban egyrészt magas a GDP-ardnyos megtakaritasi rata,
masrészt alacsony az eladosodottsag, amelyek a kovetkezo években a fogyasztason keresztiil
jelentds novekedési tartalékot képeznek.

Az elmult években rekord magassagba emelkedé beruhazasi rata 2021-ben is magas szinten
maradt, a kovetkez6 években értéke még tovabb, 2023-ban 28%-ra emelkedhet.

Mindez a termelOkapacitasok jelentds boviilését vetiti eldre, melynek eredményeképp
dinamikus maradhat a kivitel és novekedhet Magyarorszdg viladgpiaci részesedése. A
novekedési lehetdségek kihasznalasat tamogatja, hogy hazédnk tokevonzd képessége
szamottevéen erdsodott az elmult évek sordn. A gazdasdgi ndvekedés fenntartasat, az
exportpiacokon elért sikerek meglOrzését, valamint 10 munkahelyek teremtését
exporttamogatasi és beruhazas-6sztonzési programok is segitik.

1. AZ ALLAMHAZTARTAS CELJAI ES KERETEI
1. Koltségvetés-politikai keretek

A nemzeti kormany 2010 ota nemcsak gazdasagilag, hanem pénziigyileg is stabilizalta az
orszagot, helyreallitotta a koltségvetés egyensulyat és csokkend palyara allitotta az
allamadossagot. Ennek dinamikdjat a jarvany és a héborGi ugyan fékezte, de a célok
valtozatlanok. A 2020-2030. kozotti évtized a veszélyek, a bizonytalansagok és a haboruk
kora, fokozddo migracios- és inflacios nyomas, valamint soha nem latott energiaar-emelkedés
zajlik vilagszerte. A XXI. szazad eddigi legnagyobb geopolitikai atrendezédése, valamint
globalis energia- és élelmiszervalsag fenyeget. A haboru folyamatos veszélyt jelent hazankra,
kockéra teszi hazank fizikai biztonsagat, valamint veszélyezteti az energiaellatast és a
csaladok anyagi biztonsagat.

A héborti gazdasagi-tarsadalmi kovetkezményeinek kezelése érdekében a jovo évi
koltségvetéssel kapcsolatos korményzati célkitlizés, hogy stabil alapot biztositson a
korményzati programok megvaldsitasdhoz, garantidlja a csalddok védelmét, hazank
biztonsaganak erdsitését és a rezsicsokkentés megdrzeését.

A kiemelt kormanyzati célok mentén a jové évi koltségvetés karakterét két onalld alap
hatérozza meg:

1. A koltségvetés egyik meghatarozo eleme a Rezsivédelmi Alap.

A tdrvényjavaslatban kiilon fejezet, az Ugynevezett Rezsivédelmi Alap foglalja
magaba a lakossag rezsiarszint védelméhez, valamint a kormany irdnyitasa ala tartozo
eléiranyzatokat. Az alap garantalja mindazon varhat6 kiadasok teljesitését, amelyekre
a rezsiarszint védelme érdekében — a jelenlegi vildgpiaci artendencidk mellett —
szlikség lehet 2023-ban.

2. A koltségvetés masik kiemelt eleme a Honvédelmi Alap.

A régioban kialakult habortis konfliktus rendkiviill komoly biztonsagpolitikai
kihivasok el¢ allitja az orszagot. Ez az 01j helyzet erés honvédség fenntartasat kdveteli
meg, kiemelt cél tehat a hader6-fejlesztési program folytatdasa. A honvédelem
fejlesztésében az 1j finanszirozasi modell szerint a haderé miikddési és fejlesztési
kiadasai kiilon fejezetben, a Honvédelmi Alapban keriiltek megtervezésre, kiilon
hozzarendelt bevételi eldiranyzatokkal.



A 2023. évi koltségvetés garantalja a két alap fedezetét, amihez dontden azoknak a cégeknek
a befizetései jarulnak hozza, amelyeknél a piaci folyamatok hatdséara jelentds, terven feliili
extra profit keletkezett.

Mindezek mellett a koltségvetés prioritasként kezeli a pénziigyi stabilitas és a felelds
koltségvetési gazdalkodas fenntartdsat, melyekre hazank fejlédéséhez, szuverenitasanak
megoOrzéséhez minden helyzetben sziikség van.

A pénziigyi stabilitas és a koltségvetési fegyelem fenntartasaval a 2023. évi koltségvetés is a
biztonsag és a fejlodés értékein alapszik:

Stabilitas, tervezhetoség

A kiszamithatosagot és a tervezhetdséget szem eldtt tartva az Orszaggyiilés idén is a nyari
szlinetét megeldzden targyalja a kdvetkezd évi koltségvetési javaslatot, e rendkiviili idékben
is biztositva a csaknem féléves felkésziilési id6t mindenki szamara a koltségvetési keretek és
a kormanyzati prioritasok megismerésére. A koltségvetés ezzel kiszamithatd és tervezhetd
alapot ad az orszag stabilitisinak megorzéséhez, a gazdasagi novekedési palya
fenntartasahoz, valamint az egyensulyi mutatok javitasahoz.

Nullszaldos miikodési koltségvetés, a fejlesztési forrasok garantdildsa

Hasonléan az elmult évekhez, az allam miikddése tekintetében jovOre is nullszaldds a
koltségvetés, tehat a kozszolgaltatasok — tobbek kozott az egészségligy és a koznevelés —
koltségét az allam tovabbra is a miikodési bevételeibdl finanszirozza. A nulla szazalékos
miikodési hianyt emellett tovabbra is ugy kell elérni, hogy a fejlesztési forrasok biztositottak
legyenek. Ezért — a gazdasagi novekedés elémozditasa érdekében — 2023-ban is kizarolag a
hazai felhalmozasi és unios fejlesztési koltségvetések esetében keletkezik deficit.

A kormany ennek megfeleléen tovabbra is jelentds pénziigyi timogatast nyujt a gazdasagi-
tarsadalmi célokat szolgalo fejlesztések finanszirozasahoz, igy jovOre is szamos beruhazas €s
feladat valosul meg hazai forrasbol, a koltségvetésben eltérd helyeken rendelkezésre allo
eléiranyzatokbol. Egyes kiemelt kormanyzati feladatok, beruhazasok esetében a hazai
forrasok mellett boviilé unids forrasokkal is szamol a koltségvetés (ilyen példaul a Magyar
Falu Program, a Modern Varosok Program ¢s a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios
Alap tdmogatésa).

Stabil allamhaztartas, csokkend dllamadossdag

Osszhangban a Konvergencia Programban foglalt iranyelvekkel, 4% koriili éves gazdasagi
novekedés mellett a koltségvetés azzal szamol, hogy 2023-ban folytatodik a koltségvetési
hiany csokkenése és az allamadossag mérséklddése.

A 2023. évi koltségvetés tervszamai

Gazdasagi novekedés 4,1%
GDP-aranyos hianycél 3,5%
Inflacio 5,2%

Biztonsagi tartalékképzés

A koltségvetés a megszokott, in. konzervativ médon késziilt a valtozé koriilményekbdl eredd
kockazatok kezelése, a nem vart kiadasok finanszirozasa érdekében. A kockazatok kezelésére



a fedezetet a jogszabalyok altal eldirt mértékli biztonsagi tartalékok garantaljak a
koltségvetésben.

A torvényjavaslat fejezeti rendje, eliranyzatai, eléirasai mar tikkrozik a 2022-ben megalakult
Uj kormany tagjainak feladat- és hatdskormegosztasat, az 01j kormanyzati szerkezetet. Azon
intézményi, s esetenként fejezeti kezelésti eldiranyzatok azonban, amelyek megosztasra
keriilnek tobb tarca kozott, s folyamatban van vonatkozasukban az atadd és atvevod
minisztérium ko6zotti megallapodas kialakitasa, a torvényjavaslatban az atadd tarcanal
szerepelnek még. Ezek ardnya a teljes koltségvetésen beliil alacsony.

A koltségvetés szerkezetét attekinthetd tagolds jellemzi, igy a torvényjavaslat 1. melléklete
megfeleld részletezettséggel, atlathatd modon tartalmazza az allami kiadasokat és bevételeket,
mikdzben teljeskoriien biztositja a koltségvetés végrehajthatdsagat és ellendrizhetdségét.

A kormény — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.)
rendelkezéseinek megfelelden — megkiildte a 2023. évi kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény
tervezetét a Koltségvetési Tanacsnak. A Tandcs véleményét és a felvetésekre adott
kormanyzati valaszokat az indokolas melléklete részletezi.

2. A kormany altal prioritasként kezelt fobb teriiletek

A kormanyzati intézkedések tobb teriileten strukturdlis valtozast iranyoznak eld, szdmos
olyan teriilet keriil elétérbe, melyek hosszu tdvon tdmogatjdk a gazdasagi ndvekedés
fenntartsat. A fokuszban tovéabbra is a biztonsag és a rezsicsokkentés megdrzése, a csaladok
tamogatasa ¢és a nyugdijasok védelme all. Mindemellett jelentGs szerepet kap a hatarvédelem,
a délrdl érkezd migracids hullam megallitasa.

Tovabbra is a csalad az elsé

A legnagyobb ¢érték a csaldd, ezért a mostani rendkiviili idékben is folytatodik a
gyermekvallalas €s a gyermeknevelés kiemelt tdimogatasa.

A rezsicsokkentés megdrzésén til a kormany tovabbra is elkotelezett a csaladok tdmogatasa
¢és ¢letmindségiik javitasa mellett. Ezen beliil tovabbra is kiemelt szerep jut az otthonteremtési
programnak, melynek keretében valtozatlanul jelentds allami tamogatas segiti a gyermekes,
illetve gyermeket vallald csaladokat a sajat otthon megteremtésében €s felujitasaban.

A csaladok tdmogatdsat szolgalja a munka és a gyermeknevelés megbecsiilésére épiild csaladi
adorendszer fenntartasa is, mely Eurdpa egyik legalacsonyabb, egykulcsos személyi
jovedelemaddjat (15%) alkalmazza, a gyermeknevelést pedig csaladi ado-, illetve
jarulékkedvezménnyel segiti. Mindemellett az életiik soran legalabb négy gyermeket neveld
nék mentesiilnek a személyi jovedelemadd megfizetése alol, a fiatalok munkaerdpiaci
részvételét, onallo életkezdését és csaladalapitasat pedig a 25 év alattiak atlagbér szintjéig
biztositott Szja-mentessége Osztonzi.

A 2023. évi koltségvetésben megjelend, a csaladok tdmogatasat szolgald forrasok Osszege

kozel 3225 milliard forint. A csaladpolitikai célu kiadasokat, kedvezményeket az indokolas
melléklete részletezi.



Fokuszban a nyugdijasok védelme

A csaladok nem lennének teljesek a nagysziildk nélkiil, ezért az idds, nyugdijas honfitarsaink
kiemelt tdAmogatast érdemelnek, hiszen évtizedeken at dolgoztak az orszag épitésén, mikozben

crer

A kormény nyugdijpolitikai céljai a nyugdijak értékallosaganak, a nyugdijrendszer hosszu
tava fenntarthatosdganak biztositasa, a ndk kiemelten megbecsiilt szerepének elismerése a
nyugdijrendszerben:

— A korméany ugy dontott, hogy a 2009-ben megsziintetett 13. havi nyugdij
visszaépitését felgyorsitja és mar 2022-ben biztositotta a jogosultaknak a teljes havi
ellatas Osszegét. A tizenharmadik havi nyugdij (ellatds) 0sszege igy mar 2022-t61
megegyezik a targyév januar honapjara a jogosultat megilletd nyugellatas,
nyugdijszerti ellatdsok Osszegével. 2023-ban a 13. havi ellatdsra 371,8 millidrd
forintot fordit a koltségvetés.

— A 13. havi ellatas mellett 2023-ban is fennmarad a nyugdijprémium intézménye,
hogy az id0s emberek is részesiiljenek a gazdasagi novekedés eredményeibdl. A
kormany a 2023. évben, 4,1%-0s GDP-novekedéssel szamolva, 24,9 milliard forintot
helyezett céltartalékba a nyugdijprémium kifizetésére.

— A n6k csaladban betdltott szerepének elismerésére a kormany valtozatlanul biztositja
a 40 év jogosultsagi idovel rendelkezd ndk szdmara a korhatar alatti nyugellatas
igénybevételének lehetdségét, illetve ennek fedezetét. A kdzponti koltségvetés erre
2023-ban 372,4 milliard forintot biztosit.

A kormany 2010-ben azt az igéretet tette, hogy évrdl évre megvédi a nyugdijak realértékét.
Ennek koszonhetéen — a 2023. évi koltségvetésben tervezett 5,2%-os nyugdijemelést is
figyelembe véve — 2011 és 2023 kozott a nyugdijak 67,6%-kal nonek, vasarloerejiik pedig a
13. havi nyugdij visszaépitésével kozel 20%-kal javul.

Megerdsitett biztonsdag, Magyarorszdag védelme

Magyarorszag békéjének megdvasa, a magyar nemzeti értekek, érdekek €s a szuverenitasunk
megdrzése kiemelt fontossagli ahhoz, hogy hazank minden tekintetben erds és biztonsagos
orszag maradjon, igy — a honvédelem meghatarozé szerepe mellett — a kozbiztonsag teriiletei
tovabbra is kiemelt hangstlyt kapnak.

A tomeges bevandorlassal és a terrorellenes intézkedések kezelésével 0Osszefliggd
eldiranyzatok a kormany jovahagyasaval tovabbra is talléphetdk, igy biztositva a sziikséges
forrasok rendelkezésre allasat, ezaltal az orszag védelmét. A koltségvetés a kor kihivasaihoz
igazodo kiberbiztonsagi, informatikai fejlesztéseket is kiemelten kezeli.

A béke megoOrzése, Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti integritasanak, lakossagénak és
anyagi javainak védelme, valamint a szovetségi és nemzetkozi szerzodésekbdl eredd katonai
kotelezettségek teljesitése indokolja, hogy a honvédelemre fordithat6 kiadasok mar 2023-ban
elérik a GDP 2%-at. A fejlesztések lehetdséget adnak a haditechnikai eszkozok
modernizalasara, valamint a személyi allomany felszerelésének, elhelyezési koriilményeinek
javitasara, létszdmanak novelésére.

Magas foglalkoztatas, novekvo jovedelmek

A kormdany célja a magas foglalkoztatas, a 2010-hez képest 1étrejott 1 millié Gj munkahely
megodrzése, valamint tovabbi munkahelyek 1étrejottének eldsegitése. Ezért a foglalkoztatashoz
kapcsolodd munkaltatoi és munkavallaloi addszintek tovabbra is alacsonyak maradnak, az
allam pedig tdmogatja a munkahely-teremtd €s hatékonysagot, magasabb hazai hozzéaadott



értéket teremtd vallalati beruhdzéasokat. A gazdasag varhatd teljesitményével 6sszhangban a
brutto és a nett6 atlagkeresetek 10% felett boviilhetnek.

Az életpalyaprogramok és bérintézkedések folytatisa

A kozszolgalatban dolgozdk erkdlcsi €és anyagi megbecsiilése a kormany kiemelten fontos
céljai kozott szerepel, amelyet — a koltségvetési keretek minél teljesebb kihasznaldsaval —
évrol évre ujabb bérndveld intézkedésekkel erdsit meg.

Minden elindult életpalyaprogram, meghozott bérintézkedés végrehajtasanak fedezete
rendelkezésre all a koltségvetésben. A fejezetek koltségvetése tartalmazza azon életpalyak és
bérintézkedések fedezetét, amelyeknél egyértelmlien meghatarozott mind az intézményi kor,
mind a sziikséges tobblet Osszege. Ennek megfelelden megtortént az illetményemelés
un. ,,.bazisba épitése” a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a kdznevelés, a kulturalis agazat, a
szocialis agazat, az igazsagszolgaltatds, a rend- és honvédelem foglalkoztatottjai kdrében,
illetve a rendvédelmi alkalmazottak esetében.

Ezzel szemben a Céltartalék tartalmazza azoknak a dontéseknek a fedezetét, amelyek
forrasigénye nagysagrendileg ismert, azonban az érintett intézmények kozotti felosztasara
csak tételes felmérés alapjan, 2023-ban keriilhet sor. Ilyen tételeket jelentenek tobbek kozott a
bruttd6  nemzetgazdasagi  4atlagkeresethez  kotott  illetményekbdl  ado6dd  vérhato
tobbletkifizetések, a minimalbér és a garantalt bérminimum emelkedésének tobblete.

A koltségvetés szabalyrendszere lehetOséget biztosit arra, hogy amennyiben tovabbi
agazatokban, foglalkoztatotti csoportokban elére nem tervezett bérintézkedésrol sziiletik
dontés, akkor annak fedezete megteremthetd legyen.

Fejlesztések az egészségiigyben

Az egészségiigy koltségvetési forrdsainak célja egy modern, a XXI. szdzad kihivésaira
megfeleléen reagélni képes, hatékonyan ¢€s eredményesen miikodo ellatorendszer. A
XXI. szazadi egészségiigy feltételeinek kialakitasa keretében az orszag minden teriiletét érintd
fejlesztések, valamint az ellatérendszer ellenalld képességét javitd, rendszerszintli
beavatkozasok megvalositasara és folytatasara kertil sor.

Bérfejlesztési program

A kormany célja, hogy a magyar emberek magas szinvonalll egészségiigyi ellatast kapjanak,
az egeészségligyl dolgozok pedig megbecsiilést. Ennek érdekében inditotta el az elmult idészak
legjelentdsebb bérfejlesztési programjat a kormany.

2021-t61 elindult az orvosok tobb évig tartd atfogd bérfejlesztési programja, akik tobb
Iépcsdben jelentds béremelésben részesiilnek, a fizetések minden korabbindl nagyobb
mértékben emelkednek.

A 2023. évi koltségvetés tartalmazza az alap- €s szakellatasban dolgozé orvosok 2021-ben
elkezdddott bérfejlesztése harmadik litemének, valamint az egészségligyi szakdolgozokat — a
korabbi bérfejlesztési program alapjan — megilletd béremelések fedezetét is.

A kozegészségligyi ¢s jarvanyligyi feladatokat ellatdé orvosok 2022-ben elinditott
béremelésének fedezetére is tartalmaz forrdsokat a 2023. évi koltségvetés.

Egészségiigyi infrastruktura-fejlesztés

A hazai ellatérendszer tovabbi erdsitése érdekében folytatodik a gyogyito-megel6zo ellatas
intézeteinek, valamint az egyhazi fenntartasu egészségiigyi intézményeknek a fejlesztése.



Fejlesztések a felsooktatasban

A felsOoktatasi modellvaltas keretében egyes felsfoktatasi intézmények alapitoi és fenntartoi
jogai az allam altal alapitott kozfeladatot ellaté kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokhoz
kertiltek.

A modellvaltassal 0sszhangban a 2021/2022-es tanévvel 1j, harom pilléren (az oktatas, a
kutatds és az infrastruktira fenntartdsa) nyugvo felsdoktatasi finanszirozasi rendszer keriilt
bevezetésre a modellvaltd egyetemek, majd 2022-t6l egyes egyhazi fenntartasu felsGoktatéasi
intézmények vonatkozasaban. Az 0j rendszer keretében 2023-ban is jelentésen megemelt
Osszegli kozponti koltségvetési tamogatds all rendelkezésre e felsdoktatasi intézmények
részére. Az allam a miikodési tamogatds megemelése mellett kiemelten tdmogatja a
felsdoktatasi intézmények egyes infrastrukturalis, innovacios €s okoszisztéma fejlesztéseit is.
Ezen 2022-ben megkezd6d0 beruhazasok tdmogatdsa a 2023.évi koltségvetésben is
folytatodik.

Gazdasagi és tarsadalmi szempontbol jelentdos beruhdzdsok megvalositisa a
gazdasagi novekedés elomozditisa érdekében

A magyar allami beruhazasi rata eurdpai Unids Osszevetésben tovabbra is magasan az atlag
folotti értéket mutat. A korméany tovabbra is célul tizi ki a gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol jelentés beruhazasok megvalositasat, kiemelt figyelmet forditva a
beruhazasokhoz kapcsoldédd forrasigény, a koltségvetési hidnycél, illetve az allamaddssag-
csokkentési kovetelmény dsszehangolasara.

Az elsé alkalommal 2021-ben megjelend, specialis tartalékként funkcionald, az eddigiektol
eltéré dontéshozatali és forrasbiztositasi rend szerint miikodé Beruhdzasi Alap keretein beliil
2023-ban tovabb folytatddik a mar megvaldsitasi szakaszban 1évd oktatasi, kozlekedési,
kulturdlis és szabadidd, oOrokségvédelmi, kornyezetvédelmi, illetve telepiilésfejlesztési
teriiletet érintd beruhazasok finanszirozasa.

A Beruhazasi Alap a jovoben is a beruhdzési feladattal érintett minisztériumhoz torténd
atcsoportositassal biztosit fedezetet, nem pedig a beruhazasok kozvetlen finanszirozasara
szolgal. Tovabba a beruhdzasok megvaldsitasdra nem egy Osszegben biztositja a kormany a
fedezetet, hanem a beruhédzasi koltségek felmeriiléséhez igazoddan, elérehaladashoz kototten,
iitemezetten torténik a forrasbiztositas.

A magasépitési jellegli dllami beruhazasok maésik nagy csoportja a Beruhazasi Ugyndkségnél
Osszpontosul, amelynek rendszere szintén litemezetten terheli a koltségvetést. E beruhdzasi
kor dontéen a sport, az oktatds és kultira infrastruktirajanak fejlesztésével jarul hozza a
gazdasagi novekedés eléréséhez.

1. MAGYARORSZAG ES AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESI
KAPCSOLATAI

2023-ban Magyarorszag és az Europai Unio koltségvetési kapcsolatait alapvetdéen a
2014-2020-as programok zarasa és a 2021-2027-es programok inditdsa hatarozza meg. Ezt
kiegésziti a koronavirus hatasainak enyhitésére létrehozott un. ,,JJ6v6 Nemzedék EU” (Next
Generation EU) keretében rendelkezésre allo forrasok felhasznalasa, az Europai Unid
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoze, valamint a REACT-EU forrasok, tovabba a
Brexit Kiigazitasi Alap forrésai.

A 2014-2020-as iddészaki Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzési Alapok keretében Osszesen
mintegy 9000 milliard forint 6sszegili unios forras all a kedvezményezettek rendelkezésére.
Ezt az Gsszeget egészitik ki dsszesen 150 milliard forint unios forrassal a Beliigyi Alapok és
egyeb unids programok.



A 2021-2027. kozotti programozasi idoszakban rendelkezésre allé kohézios politikai unios
forrasok nagysagrendileg 7900 milliard forintot jelentenek.

Az agrar- és vidékfejlesztésre szant unids forrasok felhasznalasa jelentGsen atalakul. 2023-ban
elindul a KAP Stratégiai Terv megvalodsitasa, amely magaba foglalja a koltségvetésen kiviili
kozvetlen teriilet alapu tdmogatasokat is. A nemzeti tarsfinanszirozas 6sszege, az Unidban
egyediilallé mddon, a maximdlisan adhatd 80% lesz. Ennek eredményeképpen az uj
programozasi iddszakban kozel haromszor annyi tamogatast lehet majd szétosztani, mint
korabban.

A kormany dontésével talléphetd (un. feliilrél nyitott) unids eldiranyzatok tovabbra is
garantaljak, hogy ne legyen se pénziigyi, se szabdalyozasi akadalya az unios forrasok
felhasznalasanak.

Magyarorszag az Europai Unid tagjaként részt vesz az unids kdltségvetés finanszirozasaban.
A 2023. évi nemzeti hozzéjarulasunkat tovabbra is az afa-alapa forrés, a nem ujrafeldogozott
mianyag csomagolési hulladékon alapuld hozzajarulds és a GNI-alaptu forras, valamint az
egyes tagallamoknak juttatott egydsszegli GNI-kedvezmények finanszirozasabol adodo
befizetési kotelezettség alkotja. Mértékét els6sorban az unids koltségvetés foosszege és a
2022. december végi forint/eur6 arfolyam hatarozza meg.

A 2023. évben az unios fejlesztésekhez kapcsolodoan, a koltségvetés dsszesen 3408 milliard
forint kiadast fog teljesiteni, ami tartalmazza a vidékfejlesztési programok egyediilallo
mértékben megemelt hazai tarsfinanszirozasat is. Az unos fejlesztési programok bevételei
2023-ban 2057 milliard forintban fognak teljesiilni, ami hozzavetéleg megegyezik a
GDP 3%-aval.

Magyarorszag az Eurdpai Unio koltségvetéséhez a 2023. évben 604 milliard forinttal fog

hozzéjarulni.

IV. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE HIANYANAK
FINANSZIROZASA, AZ ADOSSAG KEZELESE, AZ ADOSSAG ALAKULASA

1. A hiany finanszirozasa és a kozponti koltségvetés adéssaganak kezelése

Az elmult években az allamadossag-kezelés jelentds kihivasokkal szembesiilt. A magyar
fundamentumok a koronavirus-jarvany bekoszontéig kedvezdek voltak, az allamadossag rata
folyamatosan csokkent, a fiskalis politika stabil, a hiany alacsony és a monetaris politika is
tamogatd volt. A nemzetkozi tOkepiaci, allampapir-piaci helyzetet azonban 2020-ban
atformalta a koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult roml6 gazdasagi kornyezet. Ennek
kovetkeztében vildgszerte emelkedtek a fiskalis deficitek és az addssagok. Mindez
Magyarorszagon is atmenetileg az allamadossag-rata emelkedéseéhez vezetett.

A koronavirus-jarvanyra reagalva a jegybankok lazitasba és likviditasbOvitésbe kezdtek.
2021-t8] a korabban rendkiviil alacsony inflacié gyorsan emelkedni kezdett, amely folyamat
2022-ben felgyorsult. Erre valaszul az amerikai jegybank (FED) kamatemelési ciklusba
kezdett és csokkenteni fogja az allampapir allomanyat. A Magyar Nemzeti Bank is befejezte
az eszkOzvasarlasi programjait és jelentdsen emelte a jegybanki kamatokat. 2022-ben Uj
kihivast jelent az orosz-ukran haboru, ami egyes termékek esetén szallitasi problémakhoz és
magasabb arszinthez vezetett, mindez szintén kedvezOtlen az inflaciés folyamatok
szempontjabol. E harom — részben egymast erdsitd — esemény kifutdsa, megoldasa jelenleg
nehezen eldre jelezhetd, ami az allamaddssag-kezelést jelentds kihivas elé allitja. A magyar
allampapirok relativ helyzete stabil, amit a magyar allamadossag hitelbesoroldsa is mutat. A
nettd allampapir-kibocsatast, €rtékesitést részben a jelentds hazai (lakossagi) megtakaritas
biztositja. Tovabbra is szerepet kap a kiilfoldi finanszirozas, azonban a devizaaddssag aranya



még igy is alacsony marad. A magasabb likvid tartalékokkal az elére nem latott kiilsé sokkok
esetén is toretleniil biztosithatd a koltségvetés és az addssag finanszirozasa.

Az allamadossag-kezelési stratégia célkitlizése, hogy 2023-ban is megodrizze az elmult
években elért stabil finanszirozasi helyzetet, amelynek keretében véltozatlanul négy {6 cél
érvényesiil: egyrészrél az allamadoéssdg GDP-hez viszonyitott ardnyanak fokozatos
csOkkentése, masodsorban a devizaaddssag részaranyanak alacsony szinten, a 10-25% kozotti
savban tartdsa, harmadsorban a lakossag részvételének novelése és végiil az allamadossag
futamidejének novelése. A 2023. évi finanszirozasi terv kidolgozasa és a kamatkiadasi és -
bevételi eldiranyzatok tervezése ezen elvek figyelembevételével tortént.

E stratégia keretében a hidny és a lejar6 addssag finanszirozasa dontden forintkibocsatasokkal
torténik, de a pandémia és a habort kovetkeztében még mindig relative magas finanszirozasi
igény miatt nagyobb szerepet kap a devizafinanszirozas is. A kdzponti kormanyzat hianyanak
¢és a lejar6 forintadossagnak a finanszirozdsat nagymértékben piaci és lakossagi allampapir-
kibocsatasok biztositjak a tervek szerint. Az elmult években végrehajtott sikeres futamido
hosszabbitasi miiveletek révén 2023-ban is alacsony a lejar6 forintkotvény-mennyiség, azaz
ebbdl a szempontbdl csokkentek az adossag Gjrafinanszirozasaval kapcsolatos kockazatok. A
lakossagi allampapir-allomany jelentés hanyadat a Magyar Allampapir Plusz képezi, tovabba
novekvé aranyt képvisel a véaltozo kamatozast Prémium Magyar Allampapir is.

2. Az allamadéssag alakulasa

A Gst. szerint szamitott allamaddssag-mutatd varhatéan 73,8%-ra csokken a 2022. év végi
76,1%-161. A kozponti koltségvetés adossagan beliil a devizaaddssag részaranya 2023-ban is a
kittizott mértéken beliil marad.

V. A STRUKTURALIS EGYENLEG ALAKULASA

A strukturdlis egyenleg a kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitol €s az egyszeri
tételektdl megtisztitott egyenlege. Az egyenleg ciklikus komponensének szamitasa
0,45 nagysagu egyiitthatoval torténik. Az egyiitthatdo azt jelenti, hogy az allamhaztartés
egyenlege 0,45 szazalékponttal valtozik, amennyiben a GDP (valtozatlan szerkezetben)
1%-kal eltér a potencidlis kibocsatastol. 2023-ban a kibocsatasi rés értéke (a tényleges €s a
potencidlis GDP szazalékos eltérése) a koronavirus-vilagjarvany hatasara kialakult gazdasagi
valsag miatt negativ lesz.

A kozéptava koltségvetési cél (MTO) a strukturalis egyenlegre meghatarozott célérték, mely
2023-tol 2025-ig a GDP 1,0%-anak megfeleld strukturalis hiany. A kibocsatasi rés a
koronavirus-jarvanyt megelézéen az erételjes belfoldi kereslet eredményeként pozitiv
tartomanyba kertilt. Ugyanakkor 2020-ban a valsag kovetkeztében a kibocsatasi rés jelentds
mértékben a negativ tartomanyban alakult. A jelenlegi szamitdsok alapjan a koltségvetés
strukturalis egyenlege 2023-ban a GDP 4,5%-anak megfelel6 mértékii hianyt mutathat.



