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Jogszabdlyi hivatkozas: Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014 (II. 24.) OGY
hatarozat 40. § (1) bekezdés — a 91. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen '
Torvényjavaslat cime: Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol

A médosito javaslatot targyalo bizottsag: Fenntarthaté fejlodés bizottsaga

Moédosité javaslat

Modositopont sorszama: 1.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XII. Fejezet 20. Cim 1j 10. Alcim
Modositas jellege: kiegészités
XII. AGRARMINISZTERIUM
20  Fejezeti kezelésii el6iranyzatok

10  Zoldteriiletvédelmi Alap

1 A zoldteriileti moratérium 20 000.0 /+20 000,0 f.
érvényesitése kiadas/

2 Kisajatitasok a természeti 50 000.,0 /+50 000,0 f.
teriiletek védelmében kiadas/

3 Az erdészeti tirsasdgok 30.000,0 /+30 000,0 f.
tdmogatasa a kiadas/

profitkényszer kizarasara
és a joléti funkcidk

ellatasara
4 Kornvezeti karenvhités és 50 000,0 /+50 000,0 f.
rehabiliticié kiadas/

Modositopont sorszama: 2.

1 A HHSZ 91. § (4) bekezdése alapjan a kozponti koltségvetés és a koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi
féosszegére és egyenlegére — a Gst. 25. § (2) bekezdése szerinti modositd javaslat kivételével — kizardlag a
koltségvetési tigyekkel foglalkozo bizottsag nytjthat be mddositd javaslatot.

2 A moddosito javaslatban egy vagy tobb (ebben az esetben egymassal osszefiiggd, tartalmilag-logikailag 6sszetartozo,
részelemeiben egymaéstdl elvalaszthatatlan) moddositas tiintethetd fel. Az egy modosité javaslatban benytjtott
madosité pontok a tovabbiakban 6sszefiigg6ként kezelenddk.



Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 1. melléklet XLII. Fejezet 4. Cim 2. Alcim 2.
Jogcimcsoport
Modositas jellege: modositas
XLII. A KOLTSEGVETES KOZVETLEN
BEVETELEI ES KIADASAI
4 Egyéb koltségvetési bevételek
2 Kozpontositott bevételek

2 Kornyezetvédelmi [60 000,0] 210 000,0 /+150 000,0 m.
termékdijak bevétel/

Indokolas

Zoldtertiletvédelmi Alap

A klima- és okoldgiai valsag kozepette létfontossagii a meglévé természeti értékeink védelme,
els6sorban a profitéhes gazdalkodoktol és ,.fejleszt6kt6]l”. Erre szolgal a ,,Zo6ldtertiletvédelmi Alap”.

Az Alap f6 tevékenységei és részei:

- Zoldteriileti moratérium, ennek kartéritési koltségei (20 mrd)

- kisajatitasok a természeti teriiletek védelmében (t6bbek kozott a Balaton és mas nagy tavak parti
savjaban) (50 Mrd)

- az erdészeti tarsasagok tamogatasa a profitkényszer kizarasara (30 Mrd).

- kérnyezeti karenyhités, rehabilitacio (50 Mrd)

Magyarorszag Alaptérvényének XX. és XXI. cikke egyértelmiien régziti, hogy ,,Mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghez”, és hogy Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez. Ezen alapjog érvényesiilésének feltétele a telepiilések zoldfeliileti
rendszerének, mint zo6ld infrastruktiranak a megfelel6 teriileti aranya, eloszlasa és minésége, amely
révén a zoldfeliiletek kell6képpen be tudjak tolteni 6koldgiai, kondicionalo, esztétikai és rekreacios
funkciojukat. Tekintettel arra, hogy e harom feltétel telepiiléseink nagy részén nem teljesiil,
sziikséges a meglévl zoldfeliiletek és zoldteriiletek kiemelt védelme, a mai kor igényeinek
megfelel6 fenntartasa és uj zoldfeliileti, -tertileti 1étesitmények kialakitasa.

A zoldfeliiletek - és ezek részeként a zoldteriiletek - az altaluk nyujtott ellatd, tdamogato, szabalyozo
és kulturalis szolgaltatasok miatt kiemelkedd értékkel rendelkeznek a tarsadalom jolléte
tekintetében. Az ellaté szolgaltatas az élelmezés, ipari alapanyagok, meguijuld energiatermelés; a
tamogato szolgdltatdsok a novények beporzasa, a talaj képzddése, a tapanyagok korforgéasa, a



fotoszintézis, az egészség megorzése; a szabalyozd szolgaltatasok az éghajlati stabilitas, a 1égkor
allando osszetételének megoOrzése, a vizkorzés fenntartdsa, a csapadékképzodés, a fajok kozotti
egyensuly, a betegségek terjedésének meérséklése teriiletén nélkiilozhetetlenek. A kulturalis
szolgaltatasok alapot nyujtanak rekreaciohoz, az egyén és tarsadalom lelki egészségének
megoOrzéséhez.

Hazankban az 0Okoszisztéma-szolgaltatasok 90%-at elveszitettiik. A természet megOrzottsége
alacsony, hazank 17%-at boritja a természetes novényzet maradvanyanak tekinthetd nodvényzet.
Ennek a noOvényzeti oOrokségnek a 2%-a természetes allapotinak tekinthetd, 27%-a
természetkozelinek, 50%-a kozepesen leromlottnak, mig 21%-a nagyon leromlottnak. Azaz az
orszag teriiletének csupan 0,6%-at fedi természetesnek tekinthet6é névényzet, tovabbi 5,6%-an pedig
természetkozeli talalhato.

Magyarorszag telepiilési zoldteriileti- és zoldfeliileti rendszerének megdévasa és tovabbi
csokkentésének megakadalyozasa érdekében ezért zoldteriileti moratorium bevezetése sziikséges,
amelynek keretében biztositani kellene, hogy zoldfeliileteket/teriileteket csak kivételesen, valos
kozérdek vagy nemzetbiztonsagi ok miatt lehessen beépiteni. Ilyen esetekben is gondoskodni kell a
felhasznalt zoldfeliilettel/teriilettel azonos kiterjedésli barnamezds teriiletek felszabaditasarol,
zoldfeliileteinek az esetleges karmentesitést kovetd rekonstrukcigjarol, illetve mas zoldfeliiletek
okoszisztéma szolgaltatasainak javitasarél (vizes élGhelyek, gyepek, erddk, telepiilési
zoldteriiletek).

Zoldteriileti moratorium, ennek kartéritési koltségei (20 mrd)

A zoldteriiletek az altaluk nydjtott 6koszisztéma-szolgaltatasok miatt kiemelked6 értékkel
rendelkeznek a tarsadalom jolléte tekintetében. A telepiilési zoldfeliiletek egységes zoldfeliileti
rendszert alkotnak, amelyek meghatarozzak a telepiilés klimatikus viszonyait, az adott telepiilés
okologiai paramétereit, lakoinak pszichés és szomatikus érzetét, és tompitjak a telepiilést érd
kornyezeti terheléseket.

A tudomanyos kutatasok és a gyakorlat is mar bizonyitotta, hogy a varosi teriiletek zolditése a
legolcsobb beruhazas annak érdekében, hogy javuljon a varoslakok mentalis egészsége. A kutatok
azt talaltdk, hogy az 1j zoldfeliiletek kornyékén lakék mentélis egészségi problémai 63 szazalékkal
csokkentek a kontrollcsoporthoz képest. Az is koztudott, hogy a zoldfeliiletek kiterjedése és
mindsége megszabja kornyezetiink mindségét, életfeltételeinket. A zoldfeliiletek jelentdsége az
éghajlatvaltozas kapcsan éghajlatszabalyozo, helyi mikroklima-alakité szerepiik miatt
felértékelddik, teriileti kiterjedésiik meg6rzése és 6kologiai mindségiik javitasa elengedhetetlenné
valik.

A zoldteriiletek esetében nem csak a kiterjedésiik mértéke fontos; legalabb ennyire kulcsfontossagui
tényezd, hogy milyen szintli 6kologiai értéket, minGséget képviselnek. Ezért javitani kell a
zoldfeliiletek természetességi mutatdit is.



A telepiilési zoldfeliiletek, zoldteriiletek szabalyozasanak az a legnagyobb hianyossaga, hogy a
telepiilés  zoldfeliileti rendszerének csak azon elemeit veszi szamitasba, amelyek az
onkormanyzatok tulajdonat képezik. Az o©nkormanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozo, de
magantulajdoni zoéldfeliiletek allagmegévésa nincsen szankcionalva, sem nyilvantartva. Az OTEK
rendelkezik a beépithet6ségi szazalékrol, a minimadlis zoldfeliileti aranyr6l, de nem tdmaszt
kovetelményeket a zoldfeliiletek atadaskori mindségével, és késdbbi allagmegoOrzésével szemben.

A rendszervaltdsig létezett atfogé, kozponti zoldfeliilet-szabdlyozds. Az Orszagos FEpitési
Szabalyzat (OESZ) konkrétan meghatarozta, és iranyt szabott az onkormdanyzatoknak a kozcéli
zoldfeliiletek helyi szabélyozasaval kapcsolatban. Az Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési
Kovetelmények (OTEK) 182/2008 (VII. 14.) korményrendelet érvénybe lépése 6ta mindez az
onkormanyzatok szandékan mulik. Jelenleg a telepiiléstervezés a beruhazoéi érdekeknek, az ingatlan
lobbynak kedvezd jogi és gazdasagi kormanyzati dontéseknek van aldvetve, ami maximalizalja a
beépitést és minimalizdlja a zoldfeliilet létesitést, igy a kozérdek védelmében garancidkat kell
teremteni.

A varosi kertek, parkok védelme, fejlesztése, mindségi szinvonaluk javitdsa és hasznositasi
lehet6ségeik boOvitése érdekében a vilag és Eurdpa varosai komoly er6feszitéseket tesznek.
Magyarorszagon ezzel szemben nemhogy bdviilne, javulna a zoldteriileti ellatottsag, de még a
meglévd parkokat, zoldfeliiletek egy részét is beépitik (példaul: Varosliget, Orczy-kert, Népliget,
Romai-part, Kossuth tér, Széll Kalman tér, Dagaly-fiird). A kormanyzati fejlesztések aldozata tobb
ezer koros fa, mikdzben a helyettesitésként beigért, par éves facsemeték jo esetben csak 50 vagy
100 év mulva potoljak a kiirtott 50 vagy 100 éves fak 6ko-kapacitasat. A még fennmaradt parkok
fenntartasi szinvonala is a tobb évtizede tart6 forrashiany miatt jelent6sen elmarad az elvarhat6tdl.

A magyarorszagi zoldfeliilet-fejlesztési és -gazdalkodasi gyakorlat hidnyossagaira mér az Allami
Szamvev6szék is felhivta a figyelmet 2009 szeptemberében, miszerint az ©nkormanyzati
zoldfeliileti vagyonkataszterek esetenként akar 70%-ban is eltérnek a valosagtol, és a rendszerbol
hidnyoznak a zoldfeliilet-fenntartds szakmai szempontjai, valamint azok érvényre juttatdsanak
garanciai. Megoldasképp az ASZ egy zoldfeliilet-gazdalkodast magaba foglalé 6nallé kerettérvény,
valamint egy részletes végrehajtasi rendelet megalkotasat javasolta.

A modositas célja, hogy létesiiljon egy olyan Alap, amelybdl finanszirozhatd, hogy a telepiilések
zoldteriiletei, zoldfeliiletei beépitését vissza lehessen fogni, és egyuttal lehetdség nyiljon ezek
kozérdekli fejlesztésére. (Példak: budai Duna-parti laképarkok helyett kozcéli zoldteriiletek
fejlesztése, természetkozeli teriiletek rehabilitdcidja; magantulajdond erd6k parkerdévé fejlesztése
tobbek kozott a fovarosi keriiletekben; telepiilések zoldteriileti rendszerének, kék-zold
infrastruktirajanak fejlesztése a beépitetlen teriileteken.)

Kisajatitasok a természeti teriiletek védelmében (tébbek kozott a Balaton és mas nagy tavak parti
savjaban) (50 Mrd)



A kormany az elmult években szamos torvényt (a korabbi ,Balaton térvényt”, az Orszagos
Tertiletrendezési Tervet, az épitésiigyi torvényt) gy alakitotta at, hogy az a kdzérdek érvényesitése
helyett kevesek érdekét szolgalta, és ehhez még sok milliardnyi vissza nem téritendd kézpénzt is a
maganérdekek szolgalataba allitott. A hatosagi rendszert is ugy alakitotta at, hogy azok még
véletleniil se keriilhessenek a terveik utjaba. Ez vezetett ahhoz, hogy mara minden talpalatnyi t6-
kornyéki, foként Balaton-parti és -kornyéki kozteriilet veszélyben wvan: fillérekért privatizalt
kempingek, szallodak, bezart vagy magankézbe adott kikotok, minden szabalyt felrigé, a parti fakat
és nadasokat kiirtdo uj szallodak, jacht-kikotok, kempingek, lakoparkok szegélyzik ezt az utat,
mikdzben a magyar allampolgarok, a munkabdl-fizetésbdl él6k mar alig tudnak kozel keriilni a
téhoz. Az éghajlatvaltozds 6nmagaban is szamos kedvez6tlen modon befolyasolja a t6 allapotat, de
a kormanyzati cselekvések egyel6re nem ezen karos hatasok tompitasat, hanem erdsitését vetitik
elére. Mikozben az ,infrastruktira”: a sokcsillagos, az atlag-ember szamdara megfizethetetlen
szallodak és lakoparkok gomba maédjara nének ki a f6ldbdl a tavak partjan, ekézben az ottani tajrol,
természeti értékeirdl teljesen megfeledkeznek, és igy épp a fejlesztések alapjaul szolgal6 vonzerét
semmisitik meg. Az éghajlatvaltozas, és ezzel parhuzamosan a természetes partok beépitése, a
nadasok leromldsa, a fokozdédd belsd tapanyagterhelés szélsGséges valtozasokat okoz a té
anyagforgalmaban és igy az dkolégiai allapotaban.

Nagy-tavaink és folyoink természetes részeit nem csak a - vizszintt6l fiiggé -, partvonalig tartd
vizterek alkotjdk: a tavak és az ket koriilvevd teriiletek zondciés tarsuldsai szerves egységet
képeznek és meghatarozoak tobbek kozott a vizmindség, a vizek dkoldgiai, kdzjoléti és hasznalati
értékei tekintetében. Ezért a védelmiiket is ennek megfelelGen kell biztositani.

Ezért azonnali hatallyal egyrészt épitési moratériumot kell elrendelni a nagy tavaink, koztik a
Balaton partmenti savjaban, értve ez alatt a partvonaltol szamitott 50 méteres tavolsagban 1évo
terlileteket, masrészt vissza kell hozni azt a toébb évtizedes torekvést, hogy tavaink mindenki
feliidiilését szolgaljak, azaz legyen a partjuk hozzéaférhet§ és korbejarhat6 — természetesen
amennyiben ezt a természetes adottsagok lehet6vé teszik.

A jogi szabalyozas az utobbi években ,,felpuhult”: a kézvetlen vizparti teriiletek intenziv beépitése
harmas kedvezd6tlen hatassal bir: rontja az éléviz 6kologiai feltételeit (pl. romlik a nddasok allapota,
ezaltal a vizi él6vilag szaporodasi helyei veszélybe keriilnek), novekszik a diffiz terhelés, ami miatt
vizmindségi problémék jelentkeznek, és ,,elfogynak” a kdzcélu partszakaszok.

A javasolt modositas értelmében:

 azonnali hatdllyal, jogi szabalyozas utjan fel kell 1épni a partt6l mért 500 méteres tavolsagig
terjedden, a jelenleg, illetve korabban gyermek- és egyéb tidiiltetési céli (6nkormanyzati, allami,
kozalapitvanyi) tulajdon atruhazéasa, magantulajdonba adéasa esetén, hogy azok tovabbra is kdzjoléti
célokat szolgalhassanak. Pénziigyi alapot kell képezni — mind a vétel, mind az okszerli fenntartas
céljabol — hogy ezen iidiil6k, az érintett &Gnkormanyzatok birtokba juttatadsa és tdmogatdsa révén a



hazai lakossag minél szélesebb kore szamara biztositson lehet6séget, hogy szallo- és
tdiilévendégként élvezhesse a nagy-tavak, igy a Balaton-part rekreacios értékeit.

Ehhez az 6nkormanyzatok szamara jogszabalyban elGvételi jogot kell elrendelni a parti teriiletek
kozcélu, forgalomképtelen vagyoni korbe tartozo visszavasarlasa érdekében.

Osszefoglalva: a nagy tavak, a Balaton koriiljarhatosagat, megkozelithetGségét sziikség szerint
kisajatitas  utjan  biztositd  ingatlan(rész)-vasarlasokhoz, az illegalis  part-el6toltések
megsziintetéséhez biztositani kell palyazati titon elérhet6 allami forrasokat.

Az erdészeti tarsasagok tdmogatasa a profitkényszer kizarasara és a joléti funkciok ellatasara (30
mrd)

Jelenleg a 20 allami erdészeti részvénytarsasag profitorientdlt médon miikodik. A profitkényszer
gatja a fenntarthatobb, kevésbé termelékeny kitermelési modoknak - példaul a szdalald
gazdalkodasnak, a folyamatos erddboritas fenntartasanak. Pedig mind a klimavédelmi, mind
okologiai, mind a rekreaciora iranyul6 névekvo érdekek ezt kivannak.

A profitkényszer kiiktatdsara, hogy az erdészeti tarsasagok a joléti funkciok ellatasara
koncentralhassanak, forrasaik legalabb 20%-at a kézponti koltségvetésbol kell fedezni.

Kornyezeti karenyhités, rehabilitacio (50 Mrd)

Magyarorszagon szamos olyan helyszint ismeriink, ahol veszélyes vegyi anyagokbdl allo
szennyezés maradt az utékorra. Egy résziik régi, akar évszazados ipari tevékenység kovetkezménye,
masok egészen Uj keletliek. 2010. 6ta csak egyes kritikussa valo esetekben folytatodott az Orszagos
Kornyezeti Karmentesitési Program végrehajtasa, pedig tudvalevd, hogy sok ezer helyszinen
ketyeg6 bombaként tarolnak veszélyes és nem megfelelGen kezelt, artalmatlanitott hulladékot. Ez a
talajokra, a felszini és felszin alatti vizeinkre, az emberi egészségre is veszélyes. Ezért az
elévigyazatossag és a megel6zés egyetemes kornyezetvédelmi elve alapjan folytatni kell az OKKP
végrehajtasat, a prioritasok figyelembe vételével. Ez a feladat kiemelten fontos az un.
rozsdadvezetek rehabilitacidja és dj hasznositasa esetében is. Enélkiil emberek ezreinek egészsége
és stratégiai er6forrasaink vannak veszélyben a Fidesz korméany felel6tlensége miatt.

2.

Az alap kiadasait a "szennyezd fizet" elv alapjan megnovelt zold adok adjak. Ezek legfontosabbika
egy Uj termékdij-rendszer, ami amellett, hogy a kapitalista fogyaszt6i kultira szivére mér csapast
azzal, hogy megdragitja az egyszerhasznalatos, a sok er6forrast és energiat felhasznald, sok
hulladékkal jar6é termékeket, ezzel biztositva tartds, anyag-és energiatakarékos, kornyezetbarat
termékek versenyel6nyét, még forrast is teremt a zold programok, igy a Zoldteriiletvédelmi Alap
szamara is.



