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2022. évi ... torvény

a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények maodositasarol szolo 2011. évi
CXXVIII. torvény modositasarol

1.§

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 51/A. §-a a kdvetkezo (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A Kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, hdboris helyzet vagy
humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elhdritdsa érdekében kihirdetett
veszélyhelyzetben — a 21-24. alcimben meghatarozott rendkiviili intézkedéseken és szabalyokon tal —
az ¢let-, egészség-, személyi-, vagyon- €s jogbiztonsag, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsanak
garantalasa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(4) A Kormany a (3) bekezdés szerinti jogkorét — a sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan —a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek megelézése, kezelése, felszamolasa céljabol
gyakorolhatja.”

2.§

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 24/A. alcim cimében az ,,0sszefiiggd veszélyhelyzetben” szovegrész helyébe az
,0sszefliggd veszélyhelyzetben, tovabbd a szomszédos orszdgban fennallo fegyveres konfliktus,
haborts helyzet vagy humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasa
érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben” szoveg 1ép.

3.§

Ez a torvény a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba.

4.§

Az 1. § ésa?2. § az Alaptorvény 53. és 54. cikke alapjan sarkalatosnak mindstil.



Altalanos indokolas

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL. torvény modositasa az Alaptorvény tizedik mddositdsahoz kapcsolddik, nevezetesen, az j
veszélyhelyzeti esetkorre hataroz meg a Kormany szamara a cselekvést lehetové tévo rendelkezéseket,
mintaul pedig az élet- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
humanjarvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének ¢s életének megdvasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzeti szabalyok szolgaltak.

Ezen indokolas a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar
Ko6zlony kiadéasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd €s a kdzjogi szervezetszabalyozéd
eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérdl szold 5/2019. (I11. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés
a) pontja alapjan a Magyar K6zl6ny mellékleteként megjelend Indokoldsok Téaraban kdzzétételre kertil.

Részletes indokolas

1-2.§

A modositas iktatja be a katasztrofavédelmi torvény uj rendelkezéseit, amelyek a jarvanyveszély miatti
intézkedésekre vonatkozo6 szabalyokhoz hasonldan hatarozzak meg a Kormany cselekvési lehetdségeit
az uj kiilonleges jogrendi esetkorok kihirdetése esetére.

A veszélyhelyzet 11j esetkoreire is alkalmazandd azon alkotmanyossagi kdvetelmény, hogy az alapvetd
jogok korlatozasara kizarélag a kiilonleges jogrendet kivaltd eseményhez igazoddan a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan keriilhet sor, igy a modositassal érintett esetben
a hazankkal szomszédos orszdgban kialakult fegyveres konfliktus, haboras helyzet, valamint
humanitarius katasztréfa magyarorszagi hatdsainak kezelésére, kovetkezményeinek enyhitése
érdekében hozhatdak intézkedések. Ezen intézkedéseket igényld esetek kore sokféle lehet, a
koronavirus-vilagjarvany is bizonyitotta, hogy az egészségiigyi intézkedések mellett a kormanyoknak
a tarsadalmi €és gazdasagi kihivasokra is valaszokat kellett adniuk. Ugyanigy egy humanitérius
valsaghelyzetben nemcsak a menekiiltiigyi vagy foglalkoztatdsi jogszabalyoktol vald kedvezdbb
eltérésekre lehet sziikség, hanem egyéb intézkedések bevezetése is alatdmaszthato.

A torvényjavaslat alapjan jelen 0j veszélyhelyzeti esetkorben a kiilonleges jogrendet kivaltd esemény
magyarorszagi hatasainak megel6zéséhez, kezeléséhez, felszdmolasdhoz kap a Kormany rendkiviili
intézkedési jogosultsagot. Hasonldan a hatalyos veszélyhelyzeti szabalyokhoz, a Kormany jogi és
politikai feleldsségébe tartozo kérdés, hogy mely rendkiviili intézkedéseket vezeti be. Ezek bevezetése
soran a Kormanynak mindig esetrél-esetre kell vizsgalnia a beavatkozas szilikségességét, annak
halaszthatatlansagat, a rendes jogrendi eszkozdkkel wvald szabalyozas lehetetlenségét vagy
korlatozottsagat, tovabba a ténylegesen alkalmazandé rendkiviili intézkedések eldirdsanak jogpolitikai
szegmenseit: a szabalyozas ezen legitim céljai minden esetben a kiilonleges jogrendet kivalté esemény
¢s annak magyarorszagi hatasai ismeretében itélhetok meg.

Ezen alkotméanyossagi kovetelmények érvényesiilését a veszélyhelyzetet kihirdetd Kormany
folyamatosan biztositani koteles, €s ha a rendkiviili intézkedésekkel valoé kormanyzati eljarasnak —
ideértve az alapvetd jog korlatozasat vagy felfiiggesztését — a feltételei nem allnak fenn, a Kormany
haladéktalanul koteles gondoskodni a rendes jogrendi miikddés visszadllitasarol, az alapvetd jog
korlatozasanak vagy felfiiggesztésének megsziintetésérol.

A szabélyozéssal kapcsolatos garancidlis szabdly, hogy a Kormany 4&ltal hozott veszélyhelyzeti
intézkedéseket erre iranyuld inditvany esetén az Alkotmanybirdsag koteles feliilvizsgalni. Az
Alkotmanybirosag a veszélyhelyzeti jogszabalyok alkotmanyossagi vizsgalata soran kialakitott



gyakorlata alapjan a rendes jogrendi mértéken tul korlatozhato alapjogokkal kapcsolatban vizsgalja,
hogy az alkotmanybir6sagi inditvanyban kifogésolt intézkedéssel

- az adott alapjogba tortént-e beavatkozas,

- az alapjogkorlatozasnak van-e legitim célja, és a legitim cél a kiilonleges jogrendet kivalto
esemény vagy ezek kovetkezményei megeldzéséhez, kezeléséhez, felszamolasahoz kapcsolodik-e,

- az alapjogkorlatozas alkalmas-e a legitim cél elérésére,

- az alapjogkorlatozas ardnyossaga megallapithato-e, ennek keretében pedig azt is, hogy — az
Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdésére is figyelemmel — a jogalkot6 idokozonként meggy6z6dott-e
a korlatozas fenntartasanak, meghosszabbitasanak indokoltsagarol.

3.8
Hatalybaléptetd rendelkezés.

4.8

A torvény sarkalatossagi zaradéka.



