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Tisztelt EIndk Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a
tovabbiakban: HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabol
megkiildom a Magyarorszag Alaptorvényének tizedik médositasarol szolo javaslat (T/25.
szam) HHSZ 46. § (10) bekezdése alapjan megszerkesztett egységes javaslattervezetéhez
készitett indokolast.
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Eléterjesztoi indokolas

Magyarorszag Alaptorvényének tizedik médositasa

Altalanos indokolés

A szomszédban dulo orosz-ukran haboru humanitarius és gazdasagi tapasztalatai sziikségessé teszik
az alkotmanyozd szamara, hogy az Alaptorvény tizedik modositasaval kibdvitse a veszélyhelyzet
kihirdethet6ségének lehetdségét a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, haboruis
helyzet vagy humanitarius katasztrofa esetkorével, amennyiben annak Magyarorszagra is kihato sulyos
kovetkezményei vannak. Ennek indoka, hogy az orosz-ukran habort a méasodik vilaghaboru 6ta nem
tapasztalt humanitarius helyzetet eredményezett, és megvaltoztatta az eurdpai gazdasagi helyzetet is.
A humanitarius katasztrofa kezeléséhez és az atrendez6dd, nemzetkozi, gazdasagi valtozasok
kovetkezményeinek kivédéséhez Hazanknak biztositania kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok
kialakitasanak lehet6ségét. Magyarorszag felelossége a haboru elél menekiilok ellatdsa, a haboru
miatti gazdasagi karok minimalizalasa, valamint az, hogy a magyar embereket a lehetd legteljesebb
mértékben megvédje a gazdasagi téren jelentkezd kéros hatasoktol.

A haboru eldl népességaranyosan a legtobb menekiilt Hazdnkba érkezett Ukrajnabdl. A magyarok a
bajbajutottaknak mindig segitenek, kiilondsen, ha azok a szomszédban élnek. Magyarorszagon a
magyarok példamutaté modon Osszefogtak, a torténelem legnagyobb magyarorszagi humanitéarius
akcigjat valositottak meg. Ez minden magyar ember érdeme. A haborus helyzet elél menekiilok
ellatdsaban, tamogatasaban azonban az éallamnak is kiemelkedé szerepe van, és a humanitarius
katasztrofa tapasztalatai megmutattak, hogy a menekiiltek ellatasahoz, a megfelel6 életkoriillmények
és a megélhetéshez sziikséges feltételek biztositasahoz a rendes jogrendi eszkozok kiegészitésre
szorulnak.

A fenti indokok miatt az Alaptérvény modositasa arra ad lehetdséget, hogy a szomszédos orszagban
felmeriild haboras helyzet, fegyveres konfliktus vagy humanitérius katasztrofa esetén a Kormany
veszélyhelyzetet hirdethessen, hogy minden sziikséges eszkoz rendelkezésre alljon a menekiild
emberek segitésére, tamogatasara, elhelyezésére, valamint a felmeriild karos gazdasagi hatasok
kivédése, a kovetkezmények enyhitése érdekében.

Az Alaptorvény modositasa emellettaz Alaptorvény kilencedik modositasanak 2023. julius 1-jei
hatéalyba 1épését elérehozza, 2022. november 1-jére.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (3)
bekezdése (figyelemmel a Jat. 1. § (3) bekezdésére is), valamint a Magyar Kozlony kiadasardl,
valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele
soran torténé megjeldlésérol szolo 5/2019. (I11. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a
Magyar Kozlony mellékleteként megjelené Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Részletes indokolas

Az 1. cikkhez

A modositas az Alaptérvény 2022. november 1-jéig hatalyos szovegébe iktatja a veszélyhelyzet 0j
esetkorét.

A veszélyhelyzeti esetkér 10j szabalyozasi elemei, hogy Magyarorszag teriiletén kiviil,
Magyarorszaggal szomszédos allamban kell a haborus helyzetnek, a fegyveres konfliktusnak vagy a
humanitarius katasztréfanak fennallnia. A haborus helyzet fogalmat a nemzetko6zi hadijog szerint kell



értelmezni: lényeges kiemelni, hogy a ,,haborus veszély” e fogalmi kérbe nem tartozik bele, minden
esetben meg kell valosulni haborus cselekményeknek ahhoz, hogy a veszélyhelyzetet ki lehessen
hirdetni. A fogalom értelmezésekor az Alaptorvénynek az Alaptorvény kilencedik moédositasaval —
eredetileg — 2023. jalius 1-jét6l hatalyba 1épd rendelkezései értelmezési kereteit is figyelembe kell
venni. A fegyveres konfliktus fogalma ala a nemzetk6zi hadijognal szélesebb értelemben minden
(ideértve példaul a polgarhaborus) fegyveres konfliktust is indokolt felvenni. A humanitarius
katasztrofa fogalma alatt akéar a haborus helyzetb6l, akar a fegyveres konfliktusbol, akar mas okokbol
(példaul elemi csapas, természeti katasztrofa, stb.) kialakulo, az emberi életet tomegesen veszélyeztetd
sulyos élethelyzetek értendok.

A fentiekkel kapcsolatban fontos hangsulyozni, hogy az Alaptorvény modositasa nem valtoztat azon
az alkotmanyosséagi elven, hogy kiilonleges jogrend kihirdetésére kizarolag akkor van lehet6ség, ha a
szomszédos allamban bekovetkezett eseményeknek ténylegesen van stlyos — kiillondsen humanitarius,
gazdasagi — hatdsa Magyarorszagon, illetve e sulyos hatasok bekovetkeztének veszélye realis.

Az 1) veszélyhelyzeti esetkorben az alkalmazhaté intézkedések korét sarkalatos torvénynek kell
megallapitania. Jelen 1) esetkorben a kiilonleges jogrendet kivaltd esemény magyarorszagi hatasainak
megelézéséhez, kezeléséhez, felszamolasdhoz kaphat a Kormany rendkiviili intézkedési jogosultsagot.
Hasonldan a hatdlyos veszélyhelyzeti szabalyokhoz a Kormény jogi és politikai felelosségébe tartozo
kérdés, hogy mely rendkiviili intézkedéseket vezeti be. Ezek bevezetése soran a Kormanynak mindig
esetrdl-esetre kell vizsgdlnia a beavatkozéas sziikségességét, annak halaszthatatlansagat, a rendes
jogrendi eszkdzokkel vald szabélyozas lehetetlenségét vagy korlatozottsagat, tovabba a ténylegesen
alkalmazand6 rendkiviili intézkedések eldirasanak jogpolitikai szegmenseit: a szabalyozéas ezen
legitim céljai minden esetben a kiilonleges jogrendet kivalté esemény és annak magyarorszagi hatasai
ismeretében itélhetd meg.

Ezen alkotmanyossagi kovetelmények érvényesiilését a veszélyhelyzetet kihirdeté Kormény
folyamatosan biztositani koteles, és ha a rendkiviili intézkedésekkel valo kormanyzati eljarasnak —
ideértve az alapvetd jog korlatozéasat vagy felfliggesztését — a feltételei nem allnak fenn, a Kormany
haladéktalanul koételes gondoskodni a rendes jogrendi miikodés visszaallitasardl, illetve az alapvetd
jog korlatozasanak vagy felfliggesztésének megsziintetésérol.

A 2. cikkhez

A jelen moédosités inditvanyozza, hogy az orosz-ukran haboru és az azzal eldidézett koriillmények okan
a kilencedik Alaptorvény-modositassal elfogadott védelmi és biztonsagi targyu rendelkezések — azaz
Magyarorszag kiilonleges jogrendi rendszerének egyszerusitése, atlathatobba tétele és vele a normal
jogrendi feladatellatas korszertsitése —a 2023. julius 1-jén tervezett hatalybalépést megel6zben, 2022.
november 1-jével 1épjenek hatalyba.

A 3. cikkhez

A modositas a veszélyhelyzet 1) esetkorét az Alaptorvény — eredetileg — 2023. jalius 1-jével hatalyba
1€p6 kilencedik moédositasan vezeti at.

A 4. cikkhez

Zaro rendelkezések.



