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Magyarorszag Alaptorvényének tizedik moédositasa

Az Orszaggyilés mint alkotmanyoz6 hatalom az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott hataskorében eljarva az Alaptérvényt a kovetkezok szerint modositja:

1. cikk

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében az ,,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapas” szovegrész helyébe az ,,A Kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres
konfliktus, héboras helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapas™ szoveg 1€p.

2. cikk

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa 11. cikkének az Alaptérvény 51. cikk (1)
bekezdését megallapitd rendelkezése az ,,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd
sulyos esemény” szovegrész helyett az ,,A Korméany szomszédos orszagban fennallé fegyveres
konfliktus, hadborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd stlyos esemény” szoveggel 1€p hatalyba.

3. cikk

(1) Az Alaptorvény e modositasa — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kovetd
napon lép hatalyba.

(2) A 2. cikk 2023. julius 1-jén 1ép hatalyba.

(3) Az Alaptorvény e modositasat az Orszaggytilés az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a) pontja és S)
cikk (2) bekezdése alapjan fogadja el.

(4) Az Alaptorvény egységes szerkezetll szovegét az Alaptorvény e modositasanak hatalybalépését
kovetden haladéktalanul kdzz¢ kell tenni a hivatalos lapban.



Altalanos indokolas

A szomszédban dild orosz-ukran haborti humanitarius és gazdasagi tapasztalatai sziikségessé teszik
az alkotmanyozo szdmara, hogy az Alaptorvény tizedik moddositdsaval kibdvitse a veszélyhelyzet
kihirdethetdségének lehetéségét a szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haboruas
helyzet vagy humanitarius katasztrofa esetkdrével, amennyiben annak Magyarorszagra is kihat6 salyos
kovetkezményei vannak. Ennek indoka, hogy az orosz-ukran hdbora a méasodik vilaghédbora 6ta nem
tapasztalt humanitarius helyzetet eredményezett, ¢s megvaltoztatta az eurdpai gazdasagi helyzetet is.
A humanitarius katasztrofa kezeléséhez és az atrendezddd, nemzetkozi, gazdasagi valtozasok
kovetkezményeinek kivédéséhez Hazanknak biztositania kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok
kialakitasanak lehetdségét. Magyarorszag feleldssége a habort eldl menekiilok ellatdsa, a habora
miatti gazdasagi kdrok minimalizalasa, valamint az, hogy a magyar embereket a lehetd legteljesebb
mértékben megvédje a gazdasagi téren jelentkezd karos hatasoktol.

A habort eldl népességaranyosan a legtobb menekiilt Hazankba érkezett Ukrajnadbol. A magyarok a
bajbajutottaknak mindig segitenek, kiilonosen, ha azok a szomszédban élnek. Magyarorszdgon a
magyarok példamutatdé moédon Osszefogtak, a torténelem legnagyobb magyarorszdgi humanitarius
akcigjat valositottak meg. Ez minden magyar ember érdeme. A habors helyzet eldl menekiilok
ellatdsdban, tamogatisaban azonban az allamnak is kiemelkedd szerepe van, €s a humanitarius
katasztrofa tapasztalatai megmutattak, hogy a menekiiltek ellatasahoz, a megfeleld életkoriilmények
¢s a megélhetéshez sziikséges feltételek biztositasahoz a rendes jogrendi eszkozok kiegészitésre
szorulnak.

A fenti indokok miatt az Alaptorvény moddositasa arra ad lehetdséget, hogy a szomszédos orszagban
felmeriilé haborus helyzet, fegyveres konfliktus vagy humanitarius katasztrofa esetén a Korméany
veszélyhelyzetet hirdethessen, hogy minden sziikséges eszkéz rendelkezésre alljon a menekiild
emberek segitésére, tdmogatasara, elhelyezésére, valamint a felmeriild karos gazdasagi hatasok
kivédése, a kovetkezmények enyhitése érdekében.

Ezen indokoléds a jogalkotdsrol sz6ld 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (3)
bekezdése (figyelemmel a Jat. 1. § (3) bekezdésére is), valamint a Magyar K6zlony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkoz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (II1. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a
Magyar K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Részletes indokolas

Az 1. cikkhez
A modositds az Alaptdrvény 2023. jalius 1-jéig hatdlyos szovegébe iktatja a veszélyhelyzet Uj
esetkoreét.

A veszélyhelyzeti esetkdr 1 szabalyozadsi elemei, hogy Magyarorszag teriiletén kiviil,
Magyarorszaggal szomszédos allamban kell a hdboruas helyzetnek, a fegyveres konfliktusnak vagy a
humanitarius katasztréfanak fennéllnia. A hdborts helyzet fogalmat a nemzetko6zi hadijog szerint kell
értelmezni: Iényeges kiemelni, hogy a ,,haborus veszély” e fogalmi korbe nem tartozik bele, minden
esetben meg kell valosulni haboras cselekményeknek ahhoz, hogy a veszélyhelyzetet ki lehessen
hirdetni. A fogalom értelmezésekor az Alaptorvény 2023. jalius 1-jétd] hatalyba 1ép6 rendelkezéseinek
az értelmezési kereteit is figyelembe kell venni. A fegyveres konfliktus fogalma ald a nemzetkozi
hadijognal szélesebb értelemben minden (ideértve példaul a polgarhdboris) fegyveres konfliktust is
indokolt felvenni. A humanitarius katasztroéfa fogalma alatt akar a haborts helyzetbdl, akar a fegyveres



konfliktusbol, akar mas okokbol (példaul elemi csapas, természeti katasztrofa, stb.) kialakuld, az
emberi ¢letet tomegesen veszélyeztetd sulyos ¢lethelyzetek értendok.

A fentiekkel kapcsolatban fontos hangsulyozni, hogy az Alaptérvény modositasa nem valtoztat azon
az alkotmanyossagi elven, hogy kiilonleges jogrend kihirdetésére kizarolag akkor van lehetdség, ha a
szomszédos allamban bekdvetkezett eseményeknek ténylegesen van sulyos — kiilondsen humanitarius,
gazdasagi — hatasa Magyarorszagon, illetve e stilyos hatasok bekovetkeztének veszélye redlis.

Az 1j veszélyhelyzeti esetkdrben az alkalmazhat6 intézkedések korét sarkalatos torvénynek kell
megallapitania. Jelen 0j esetkorben a kiilonleges jogrendet kivaltdé esemény magyarorszagi hatasainak
megeldzéséhez, kezeléséhez, felszamolasahoz kaphat a Kormany rendkiviili intézkedési jogosultsagot.
Hasonloan a hatalyos veszélyhelyzeti szabalyokhoz a Kormany jogi és politikai felelosségébe tartozé
kérdés, hogy mely rendkiviili intézkedéseket vezeti be. Ezek bevezetése soran a Kormanynak mindig
esetrol-esetre kell vizsgélnia a beavatkozas sziikségességét, annak halaszthatatlansdgat, a rendes
jogrendi eszkdzokkel valo szabalyozas lehetetlenségét vagy korlatozottsagat, tovabba a ténylegesen
alkalmazand6 rendkiviili intézkedések eldirasanak jogpolitikai szegmenseit: a szabalyozas ezen
legitim céljai minden esetben a kiilonleges jogrendet kivaltd esemény és annak magyarorszagi hatasai
ismeretében itélhetd meg.

Ezen alkotmanyossagi kovetelmények érvényesiilését a veszélyhelyzetet kihirdetdé Kormény
folyamatosan biztositani kdteles, és ha a rendkiviili intézkedésekkel valdé kormanyzati eljarasnak —
ideértve az alapvetd jog korlatozasat vagy felfliggesztését — a feltételei nem allnak fenn, a Korméany
haladéktalanul koteles gondoskodni a rendes jogrendi miikodés visszaallitasardl, illetve az alapvetd
jog korlatozasanak vagy felfliggesztésének megsziintetésérol.

A 2. cikkhez

A modositas a veszélyhelyzet 0 esetkorét az Alaptdrvény 2023. julius 1-jével hatalyba 1ép6 kilencedik
modositasan vezeti at.

A 3. cikkhez

Zar6 rendelkezések.



