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Hatarozati javaslat cime: Javaslat az alkohol ellenorzés bevezetésére

Az Orszaggytilésrol szold 2012. évi XXXVI. torvény 28. § (4) bekezdése alapjan ,javaslat az
alkohol ellenorzés bevezetésére” cimmel a mellékelt hatarozati javaslatot kivanom benyujtani.



..... /2021. (.....) OGY hatarozat

javaslat az alkohol ellendrzés bevezetésére

Az Orszaggytilés,
- annak érdekében, hogy az Orszaggyiilési Orség e feladatkorével Osszefiiggd tevékenysége
részletes szabalyainak pontositasa az alkoholszondaztatas korében kell6 mértékben megtorténjen

- felismerve, hogy a 8/2020 sz. hazelnoki rendelkezés egyes kérdéseket nem elég precizen
szabalyoz, igy médositasra szorul,

- abban a meggy6zddésben, hogy a modositas bevezetése biztositja az Orszaggylilés rendjének
megfeleld fenntartasat, az orszaggytilés tekintélyének a megdvasat, a kovetkezd hatarozatot hozza:

1.

Az Orszaggytilés felhivja az Orszaggytilés elnokét, hogy az Orszaggytilésrol szolé 2012. évi
XXXVI. térvény 45-52. §-aira is figyelemmel az Orszaggylilés iilésén a targyalasi rend
fenntartasa és a fegyelmi jogkor gyakorldsa korében, a 8/2020 sz. hazelnoki rendelkezést
egészitse ki megfeleld részekkel annak érdekében, hogy az ittas vagy bodult allapotban az
épiiletekbe  tortén6  belépés, illetve  otttartézkodas tilalmanak  érvényesitése
megvaldsulhasson, ezért az ittassag és bodultsag mérésének eljarasi rendjét, az alkalmazhat6
eszkozoket, és a Kkiszabhat6 szankciokat a szabalyzatban pontositsa.Felelds:
hazelnok .Hatarid6: azonnal

Az Orszaggytilés felhivja az Orszaggytilés elnokét, hogy az Orszaggyiilésrél sz6lo 2012. évi
XXXVI. torvény 45-52. §-ai alapjan hozzon olyan rendelkezést, amely megtiltja, hogy az
Orszaggytilés épiiletébe alkoholt vigyenek be, ott alkoholt arusitsanak, vagy helyben
fogyasszanak, és ennek érdekében az orszaggyiilési 6rség a csomagellendrzés soran feltalalt
alkoholt szankcidként elkobozhassa.FelelOs: hazelnok Hataridd: azonnal

Az Orszaggylilés felhivja az Orszaggytilés elnokét, hogy amennyiben az Orszaggytilésrol
sz0l6 2012. évi XXXVI. torvény mddositasat tartja az 1. és 2. pontban meghatarozottak
érdekében sziikségesnek, akkor kezdeményezzen megfelel6 jogszabaly-modositast.Felelds:
hazelnok Hataridd: azonnal

4. Ez a hatarozat a kézzétételét kovetd napon 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

Az Orszaggylilés iilésén a targyaladsi rend fenntartdsat és a fegyelmi jogkor gyakorlasat az
orszaggytilésrol szolé 2012. évi XXXVI. torvény 45-528-ai szabalyozzak, ezen alapulnak a
hazelnok 8/2020. szamu hazelnoki rendelkezésének szabdlyai is, amelyek tobbek kozott az
Orszaggytilésbe valé beléptetés rendjét is szabalyozzak. Megitélésem szerint nem elegendd
altalanossagban szabalyozni, hogy az orszaggyiilés rendje megzavarasanak mindsiil, hogyha a
képviseld ittas vagy bodult allapotban tartézkodik az iilésteremben. Kiilondsen az utobbi idokben
elszaporodni latszé olyan események miatt van sziikség mar annak megakadalyozasara is, hogy
akar az ittas képviseld, akar maga az alkohol is bejusson az iilésterembe, amelyek azt a latszatot
keltik az allampolgarokban, hogy a jogalkotas soran a képvisel6k nem mindig vannak belatasi
képességiik teljes birtokaban az ittassag miatt. Ennek a negativ megitélésnek a megsziintetése az
egész tarsadalom érdeke.

Részletes indokolas

1.

Az Orszaggylilés nem vitatottan egy specialis munkahely, ahol részben alkalmazottak, részben
pedig valasztott tisztségvisel6k dolgoznak. Kiemelt szerepe miatt az iilés rendjének fenntartasat, az
orszaggylilés tekintélyének megérzését eddig is igen fontosnak tartotta a hazelnok, amit részben
rendészeti intézkedések elfogadasaval, és gyakorlati alkalmazaséaval, (pl. iilésrdl Kkitiltas) részben
jelentds 0sszegli tiszteletdij megvonasokkal igyekezett nyomtatékositani. Az Orszaggytilésrdl szolo
2012. évi XXXVI. tv. fent mar hivatkozott szabdlyai (45-52.8) azonban csak utalnak arra, hogy a
sértd vagy illetlen kifejezések hasznalatan til ,egyéb ilyen cselekmények” is alkalmasak az
Orszaggylilés tekintélyének, az {ilés méltosaganak a megsértésére, (pl. 46/B. § (1) bek.) és ennek
szankcioja a tiszteletdij csokkentése is lehet (pl. 47. § (1) bek. b) pontja).

Ugyanigy nem elégséges szabalyozas a 8/2020. szamu hazelnoki rendelkezés sem, mivel ennek
alapjan az Orszaggyfilési Orség ugyan az tin. elzetes biztonsagtechnikai ellenérzés soran tobb
szempontbol atvizsgalhatja a személy ruhazatat és csomagjat is, de az alkohol nem tartozik abba a
korbe, amely megalapoznd a csomagbdl valé kivételt, vagy az altalam javasolt elkobzast. A
személyi sériilés okozasara alkalmas eszkoz bevitelét az orszaggytilési 6r ugyan megtilthatja, és
16fegyver, vagy raidoaktiv és nukledris eszkdz esetén is intézkedési joga van, de rejtélyes modon
kimaradt a felsorolasboél az alkohol és a béodultsagot eloidézo szer. Ennek indokat a szabalyozas
elGterjeszt6je nem indokolta, és az utobbi kett6t erdltetett lenne ,,személyi sériilés okozasara
alkalmas eszkéznek” nyilvanitani annak érdekében, hogy a megfeleld fellépés biztositott legyen.
Kiiléndsen mivel ezek személyiséget rombol6 hatasa csak hosszabb tdvon mutatkozik meg, és az
adott személy testalkata, meglévl betegségei és mas okok miatt ugyanazon alkohol mennyiség
eltér6 hatast valthat ki a kiilonb6z6 személyeknél.



2.

Az Orszaghazban, az Orszaggytilés Irodahazaban és a Szabad Gyorgy Irodahazban tartézkodas
rendjér6l szolo hazelnoki rendelkezés 11. § (2) bekezdésének k) pont szerint Tilos az ittas vagy
bodult allapotban az épiiletekbe torténd belépés, illetve ott tartézkodas, de az 6rségnek jelenleg
semmilyen rendszeresitett eszkoz nem all a rendelkezésére, hogy hitelt érdemléen meg tudja
allapitani, hogy pl. a diilléngélé képvisel§ rosszul érzi magat egy betegség miatt, vagy jelentds
alkohol (esetleg egyéb bodité szer) elfogyasztdsa utan pl. igen enyhe (0,51-0,80%0 hatarérték
kozotti),vagy igen sulyos (3,51%o hatarérték feletti) alkoholos befolyasoltsag alatt all. Ez pedig
ahhoz vezet, hogy mivel nem biztositanak az 6rség szamara méréeszkozt, nem is hatalmazzak fel
oket annak megfeleld, szabalyzatban rogzitett és ellendrizhet6en jegyz6konyvezett hasznalatara,
ezért ezek az orszaggylilés tobbszorosen védett tekintélyét sértd cselekmények nemhogy
megtorlatlanul maradhatnak, hanem sokszor az iilésteremben is akadalyozzak a koncentralt
munkavégzést. Ebbdl a szempontbol az orszaggytilési Orségnek kisebb a hatadskore, mint mas
munkahelyen a rendészeti feladatot is ellaté portasnak, pedig az utébbinak a fiokjaban ott lapul a
mérdeszkoz és a jegyzokonyv minta is ilyen esetekre.

A fenti rendelkezések pontositdsa és megvaltoztatdsa tehat éppen a megfogalmazott cél, az
orszaggyiilés - egyre csokkend - tekintélyének megdvasa érdekében sziikséges. Ennek soran
javasoljuk figyelembe venni a 2012. évi I. torvényt a munka térvénykonyvérol és az 1993. évi
XCIII. torvényt a munkavédelemrol. Nem vitathatd ugyan, hogy a valasztott tisztségviselok
nem a klasszikus munkaviszonyban éllnak, azonban a munkavédelmi szabalyok megfeleld
alkalmazasa indokolt lehet esetiikben is. A munkavédelemrdl szo6lé torvényt az orszaggylilés
deklaraltan azzal a céllal alkotta meg, hogy létrehozza az egészséget nem veszélyeztet6 és
biztonsagos munkavégzés személyi, targyi és szervezeti feltételeit a szervezetten munkat végzok
egészségének, munkavégzé képességének megdvasa és a munkakoriilmények humanizalasa
érdekében, megel6zze ezzel a munkabaleseteket és a foglalkozassal 6sszefiiggé megbetegedéseket,
és ennek érdekében tobb szerepld, koztiik az allam, a munkaltaték és a munkavallalok feladatait,
jogait és kotelességeit is meghatarozta. A torvény féleg a munkaltatd felel6sségét hangsulyozza e
korben, de annak 60. §-a rogziti: ,,a munkavallal6 csak a biztonsagos munkavégzésre alkalmas
allapotban, a munkavédelemre vonatkoz6 szabalyok, utasitdsok megtartasaval, a munkavédelmi
oktatasnak megfelel6éen végezhet munkat. A munkavallal6 koételes munkatarsaival egyiittmiikddni,
és munkajat ugy végezni, hogy ez sajat vagy mas egészségét és testi épségét ne veszélyeztesse.”
Nézetem szerint az utobbi megallapitas igaz az orszaggytilési képviselGkre is, akikt6l ezen a téren is
elvarhaté a példamutatas szandéka, és a célok megvalositasa. A fennall6 teljes alkoholtilalomra
figyelemmel — amit a fent mar hivatkozott rendelkezések alatamasztanak, hiszen tiltjak az ittassagot
- indokolt, hogy az alkoholos allapotban torténd belépés, illetve az ilyen allapotban torténo
munkavégzés (pl. jogalkotas) megakadalyozasa érdekében az orszaggytilésbe belépés idopontjaban
és az iilésteremben, valamint a parlament folyoséin alkoholszondas ellenérzést végezhessen a
hazelnok altal megbizott és erre felhatalmazott személy. Javasoljuk, hogy az erre vonatkozé
ellendrzés eljarasi rendjét, modjat, az ellendrzésre jogosultak korét a hazelnok kiilon eljarasban
szabdlyozza (esetleg kiegészitve az orszaggylilési 6rségrél szolé fent hivatkozott rendelkezéseket).
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Ha az alkoholszondas eredmény pozitiv (a legcsekélyebb mértékii is), véralkohol-vizsgalat
elvégzését kérheti a képvisel6 vagy a munkavallald (barki, akit a parlamentben tartézkodasa miatt
ellendrzés ala vontak), kiilondsen, ha az alkoholszondas ellen6rzés eredményét vitatja. Amennyiben
a véralkohol-vizsgélat eredménye is pozitiv, a vizsgalat koltségei a képviselot vagy a
munkavallalot terheljék. Ez utobbi szankcio tehat lehet6vé teszi azt is, hogy ne okozzon az ilyen
szabalyozas jelentOs tobbletkoltséget az orszaggytlésnek. (a 1égzés alapjan torténé alkohol mérés
koltségei 1ényegesen olcsobbak, mint a vérvizsgalaté).

3.

Fontos szempont az is, hogy a kialakitandé eljarasi rend tobbek kézott meghatarozza az alkeholos
allapot fogalmat is, amire javasoljuk az aldbbi szoveget: ,azon személyek jellegzetes allapota,
akiknek a szervezetében — alkoholos allapot-vizsgald6 modszerrel, eszkdzzel — alkohol jelenlétét
lehet kimutatni”. Nem mell6zhet6 szerintiink a megfeleld jegyzokonyvi rogzitése az alkohol
mérésnek, amely tartalmazza az id6pontot, az alkalmazott eszkozt, az ellen6rzés ala vont és az
ellendrzést végzd személyét, a megallapitott eredményt, a feliilvizsgalat lehet6ségét, és az alkoholos
allapot miatti jogorvoslatrol valo részletes tdjékoztatast is. (a jegyzOkonyv minta lehetne a
szabalyzat melléklete). A mérés megfelel6 dokumentalasa mellett a személyiség védelmét és a
megfeleld diszkréciot is biztositani kell az eljaras soran, amire javaslatunk szerint szintén ki kéne
térnie a jogszabalynak. Az alkoholmérés soran megszerzett adatok kiilénleges, szenzitiv adatnak
mindsiilnek, ezért azokat ennek megfeleléen, nagy kortiltekintéssel kell kezelni.

A szabalyozas megalkotasa soran javasoljuk figyelembe venni az alkoholos allapot és alkoholos
befolyasoltsdg orvos-szakért6i vizsgalatarol és véleményezésérél az Orszagos Igazsagiigyi
Orvostani Intézet altal kiadott 13. modszertani levelet is, amely mind a mérések fajtaira, mind a
jegyzokonyv sziikséges tartalmi elemeire, mind az alkoholos befolyasoltsag mértékére részletes
magyarazatot ad. Kiilonosen annak 1.1. pontja lényeges a vérvételi jegyzOkonyv elemeirdl,
amelyrél nyomtatvany mintét is adnak. A 3.1. pontban alkoholos befolyasoltsag véleményezésének
szempontjait is meghatdrozza a médszertan. A 3.5. a cselekmény utani italfogyasztds - raivas -
bizonyitasa, illetve kizarasi lehet6ségei is fontos ismereteket adnak a szabalyozdshoz. A mddszertan
6. pontja pedig a hatart is meghtizza, amikor az infravorés modszerrel torténé levegéalkohol
meghatarozas esetén rogziti, hogy az alkoholos befolyasoltsag fennalldsa azonban 0,50 mg/l
leveg6alkoholérték felett mindenképpen megallapithato.

Javaslatom 6sszegzéseként megallapithato tehat, hogy bar a jelenlegi szabalyozas elégtelen, az
konnyedén modosithaté az altalam javasolt szdvegrészek megfelel6 szabélyzatokba vald
beépitésével, vagy akar 6nallé6 szabalyzat is alkothaté a kérdésben. Ehhez a javaslataimon tul
munkavédelmi szakért6k bevonasara is van lehet6sége a hazelndknek. A szabdalyozas
eredményeként elkeriilhetové valnak az alaptalan gyanusitasok is, és megakadalyozhaté lesz
mar a belépéskor is, hogy a képvisel6k jogalkotasra (azaz munkavégzésre) képtelen allapotban
lépjenek az igen tisztelt hazba.



