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A kozbeszerzésekrdl szo6l6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 187. §-anak (1)
bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatosag) feladata, hogy a
kozérdeket, az ajanlatkérék és ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan
kozremiikddjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszerli kozbeszerzési magatartasok
kialakitasaban és elterjesztésében, eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathaté moddon
torténd elkoltését. E feladat konkrét tartalmat a Kbt. 187. § (2) bekezdés o) €és p) pontja
rogziti, amikor kimondja, hogy a Hatdsadg figyelemmel kiséri e torvény szabélyainak
érvényesiilését, kezdeményezi az arra jogosultndl a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyok megalkotdsat, modositasat, illetéleg véleményezi a kozbeszerzésekkel és a
Hatosag mukodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, valamint jogszabaly-koncepciokat.

Intézmény név: Kozbeszerzési Hatosag
Torzskonyvi azonosito: 329190

www.kOzbeszerzes.hu

A Kozbeszerzési Hatosag altal ellatott feladatok osszefoglalasa

A torvényben meghatarozott alapfeladata szerint a Koézbeszerzési Hatosag a kozbeszerzési
eljarasok elokészitése ¢és lebonyolitasa soran az ajanlatkérdk segitése érdekében
allasfoglalasokat ad ki. A 2020. évben kibocsatott allasfoglalasok szama 428 volt, azonban a
Kozbeszerzési Hatdsag ezekhez kapcsolodoan dsszesen 934 kérdést valaszolt meg. Az el6zd
évi adatokhoz képest jelentés ndvekedés volt tapasztalhatd a kérdések szamaban: a
nagysagrendben hasonld szamban érkezett allasfoglalas-kérések a 2019. évben 766 kérdést,
mig 2020-ban mar 934 kérdést tartalmaztak, vagyis egy-egy megkeresés jellemzden tobb
kérdést is tartalmazott.

A Kozbeszerzési Hatdsag tovabbra is kiemelt feladatanak tekinti a kozbeszerzési
jogalkalmazas tamogatasat és a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jo gyakorlatok
elterjesztését, melynek érdekében konferenciakat szervez. A Hatosag célja a hatalyos
jogszabalyok, illetve a gyakorlatban észlelt problémak megolddsainak ismertetése €s a
gyakorlati tapasztalatok széles korti megosztasa. 2020-ban a varatlanul és hirtelen kialakulo
jarvanyhelyzet ellenére gyorsan sikertilt 4tallni a digitalis platformra, igy ebben az évben sajat
szervezésben kozel 1 700 kdzbeszerzési szakember képzéséhez jarult hozza a Hatdsag.

A 2020. évben az el6z0 évhez képest tovabb csokkent a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok szama. Az ajanlatkérOk a 2020. évben Osszesen 246 alkalommal tdjékoztattdk a
Kozbeszerzési Hatosag elnokét arrdl, hogy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast inditottak,
ami 10%-kal kevesebb, mint 2019-ben. A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok
torvényességi  ellendrzésének  hatékonysagat igazolja ezen eljarasok  szdmanak
visszaszorulasa. Az el6z6 évek adatai alapjan ugyanis megallapithato, hogy a Kozbeszerzési
Hatosag szigoru és kovetkezetes ellendrzési gyakorlatanak koszonhetden a versenyt
nagymértékben nélkiil6z6 hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsok szdma az elmult hét évben
folyamatos csokkenést mutat.

A Kozbeszerzési Hatosdg tovabbra is 2 munkanapon beliil lektoralja az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban és a napi szerkesztésii hazai Kozbeszerzési Ertesitdben kozzétételre
keriilé hirdetményeket. 2020-ban 24 827 db hirdetmény és 104 db birdsagi hatarozat keriilt
iktatasra és feldolgozasra. A hirdetményekkel kapcsolatban az ajanlatkérOknek megkiildott
hidnypotlasok szama az elmult években folyamatosan emelkedett, és 2020-ban is kozel
azonos nagysagrendi volt, mint az azt megel6zd évben (24 672 db). A Hatdsag hidnypodtlasi



felhivasok megkiildésével és az azokhoz kapcsolodo telefonos tadmogatassal segiti az
ajanlatkérdket abban, hogy a hirdetményiik jogszerii tartalommal keriiljon kozzétételre.

A Hatosag ellendrzési tevékenysége tovabbi szigoritdsanak eredményeként 2020-ban a
szerzOdések teljesitésének ¢s modositasanak ellendrzése kapcsan lefolytatott eljarasok szama
a tavalyi évekhez képest folyamatosan nétt, igy a Hatosag 2020-ban 91 db eljarast folytatott
le, ami az el6zd évhez képest csaknem egyharmados novekedést jelent. Emellett a Hatosag
2020-ban Kozbeszerzési Anonim Chat (KAC) néven informacids csatornat inditott el, amely
lehetdséget biztosit arra, hogy a Hatdsag munkatarsaival barki anonim méddon osszon meg
informéciokat vélt vagy valds kdzbeszerzési jogi jogsértések tekintetében.

A 2020. év jelentds eredményei koz¢ sorolhato, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
akkreditalta a Kozbeszerzési Hatdsag statisztikai tevékenységét, melynek eredményeként a
Hatosag a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjava valt. A Hatosag csatlakozasa a Hivatalos
Statisztikai Szolgélathoz az Eurdpai Union beliil is egyediilallo és példaértékii, ez jol mutatja
a hazai kozbeszerzési statisztikdk nemzetk6zi O0sszevetésben is kimagasld szinvonalat. Az
akkreditacio egyben annak is biztositékaul szolgal, hogy a Hatosag tobb mint tiz éve végzett
statisztikai tevékenysége megfelelden ellendrzott adatokon alapuld, hiteles informacidkkal
szolgal az érdeklddOk szamara.

A 2020-as év a Kozbeszerzési Hatdsag ¢letében fontos mérfoldkd volt, hiszen ebben az évben
tinnepelte fennallasanak 25. évforduldjat, melyre a Hatdsag online nemzetkdzi konferenciat
szervezett, ahol a legmeghatarozobb nemzetkdzi szervezetek képviseldi tartottak eléadast. Az
¢évforduléra a Kozbeszerzési Hatésag megalapitotta a Pro Procurationem-dijat, amelyet a
magyarorszagi kozbeszerzések teriiletén folytatott tudomanyos vagy szakmai tevékenység
korében elért kiemelkedd eredményekért vagy a hosszl tdvon elkdtelezett, magas szinvonalon
folytatott szakmai munka elismeréseként itél oda.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok jellemzoi

A 2020. évben az ajanlatkérdk 6sszesen 7 431 db eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak
le, amely kb. 25%-o0s csokkenést jelent a 2019. évben regisztralt 9 837 db eljarashoz képest.
Az Osszérték tekintetében enyhe csokkenés volt tapasztalhato, a korabbi év 3 430 Mrd Ft—os
Osszértékétdl a beszamolasi iddszakban realizalt 3 263,6 Mrd Ft kb. 5%-kal volt alacsonyabb.

A részben eurdpai unids forrasokbol finanszirozott eljarasok sulya — mind szamukban, mind
értékiikben — csokkent. 2020-ban Osszesen 2 312 db kozbeszerzési eljarasban keriilt sor
eurdpai unids forras felhasznalasara, amely darabszdm szerint az Osszes eredményes eljaras
31,1%-4t tette ki, mikozben az eredményes kozbeszerzési eljarasok oOsszértékének 27,3%-
ahoz kapcsolddott a hazai mellett unios forras.

A kozbeszerzések fobb beszerzési targyak szerinti vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy
2020-ban az épitési beruhdzasok az Osszes eljaras 37,8%-4t, a kozbeszerzési eljarasok
értekének pedig 51,6%-at tették ki. Az eljardsok 35,8%-a, érték szerint pedig 20,5%-a
arubeszerzés volt, mig az eljarasok tovabbi 26,4%-at, értek szerint pedig 27,9%-at a
szolgaltatas-megrendelések jelentették. A tavalyi évhez képest a szolgaltatds-megrendelés
aranyaban volt kimutathato jelentds emelkedés: ez utdbbi 2019-ben az eljarasok 20%-at,
2020-ban pedig tobb mint egynegyedét (26,4%) jelentette, mikozben érték tekintetében a
2019. évi 16,1%-hoz képest ardnyuk 2020-ra 27,9%-ra nott.

A kozbeszerzéseket ajanlatkér6i oldalrol vizsgalva, az el6z6 évhez hasonldan a
regionalis/helyi szintli ajanlatkérdk folytattdk le a legtobb eljarast (37,5%-o0s aranyt alkotva),
értek tekintetében pedig tovabbra is a kozjogi szervek alltak az elsé helyen (34,3%-o0s
értékarannyal).

A mikro-, kis és kdzépvallalkozéasok az eljarasok 83,8%-4ban (6 225 db) nyujtottak be nyertes
ajanlatot, szemben a 2019. évi 87%-kal. A kdzbeszerzések értékét tekintve a mikro-, kis- és



kozépvallalkozésok a targyévben 1 828,8 Mrd forint értékli kdzbeszerzésben szerepeltek
nyertesként, amely az el6z6 évhez viszonyitva 9,3%-o0s csokkenést jelentett, a kkv-k esetében
az 0sszes kozbeszerzési eljaras értékén beliili részesedése pedig 56%-ot tett ki 2020-ban.

A kozbeszerzések eljarastipus szerinti alakulésat vizsgalva, az unios eljarasrendben — az el6z6
¢vhez hasonldan — a nyilt eljards volt a leggyakrabban alkalmazott eljarastipus (84,2%), és
ezzel realizaltdk az Osszérték dontd tobbségét is (79,5%). A nemzeti eljarasrendben a Kbt.
115. § szerinti eljaras (nyilt eljaras szabalyai szerint) dominalt mind a darabszamot (39,8%
arannyal), mind az értéket (38,6% héanyad) tekintve.

Az uniods eljarasrendben 2 841 darab kozbeszerzési eljaras dsszesen 2 739,7 millidrd forint
értékben zarult eredményesen, igy 2020-ban egy eljaras atlagos értéke 964,3 millio forintot
tett ki. A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzéseknél Osszesen 4 590 darab
eljards zarult eredményesen 523,9 milliard forint értékben, igy esetiikben az egy
kozbeszerzési eljarasra jutd atlagos értek 114,1 millio forintot jelentett. Az uniods eljarasok
atlagos értéke tehat mintegy nyolc és félszerese volt 2020-ban a nemzeti eljarasrendben
lefolytatott kozbeszerzések atlagos értékének, ahogy a 2019-es évben is.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenységének és a jogorvoslati iigyek fobb
tapasztalatainak osszefoglalasa

A Kozbeszerzési Dontobizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs altal elfogadott iranyelvek, valamint a Kbt. és végrehajtasi rendeletei képezik. A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag munkéja soran figyelembe veszi az iranyelvek rendelkezései
alapjan meghozott eurdpai birdsagi itéleteket is. A jogorvoslati eljaras célja, hogy gyorsan és
hatékonyan fel tudjon 1épni a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogsértésekkel szemben.

Az elmult évben Osszesen 560 jogorvoslati eljards indult a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
elott, 2%-kal kevesebb, mint 2019-ben. A kdzbeszerzési eljarasban részvételre jelentkezoként,
ajanlattevoként részt vett gazdasagi szereplok, illetve ajanlatkérdk kérelmére 288 jogorvoslati
eljards indult. A kozbeszerzési torvényben az arra felhatalmazott személyek és szervezetek
hivatalbol 272 jogorvoslati eljarast kezdeményeztek, ebbdl a Kozbeszerzési Hatosag elndke
117 jogorvoslati eljarast kezdeményezett.

A Ko6zbeszerzési Dontobizottsag a 2020. évben az iigyek sulydhoz és Osszetettségéhez képest
a rendkiviil rovid, az el6z6 évek gyakorlatdval megegyezden atlagosan 27 napos iigyintézési
hataridé mellett is hatékonyan, z6kkendmentesen, magas szinvonalon miikodott a pandémia
ellenére is.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag az elmult években érdemi hatdrozatainak kozel
haromnegyedében allapitott meg jogsértést, 2020-ban ez az arany 73% volt (418 dontésbol
306 hatarozatban allapitott meg jogsértést).

A Dontdbizottsag a jogsértések 18%-at a kdzbeszerzési eljarasok mellézése okéan allapitotta
meg, mig 106 esetben allapitott meg jogsértést amiatt, hogy az ajanlatkéré nem megfeleléen
vagy nem a torvénynek megfelelden végezte el az ajanlatok birdlatat és értékelését.

A megallapitott jogsértések szankcidjaként a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg tovabbi
jogkovetkezményeket is alkalmaz. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabott birsag
Osszege 2020-ban 703,7 millié forint volt. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabott
birsagok 6sszegébdl 2020. évben pénziigyileg teljesiilt 566,3 milli6 forint, mely Gsszeget a
Kozbeszerzési Hatdsag mérleg forduldnappal a kozponti koltségvetésbe utalt.

Az eldiranyzatok alakulasa

A Hatosag — fejezet ¢és intézmény — 2020. évben 3 018,6 millio forint sajat bevételbdl,
544,1 milli6 forint koltségvetési tamogatasbol, valamint a 2020. évben jovahagyott, 2019. évi
1 469,2 milli6 forint pénzmaradvanybodl gazdalkodott.
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Beveételek alakulasa

A sajat bevételek hirdetményellendrzési ¢és kozzétételi dijakbol, a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasok torvényességi ellendrzéséért fizetett ellendrzési dijbol, a dontdbizottsagi
eljarashoz, a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsolodd igazgatasi
szolgaltatasi dijbol, valamint a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékbe
vételi dijabol tevddtek 0Ossze, melyeket a Hatdsag kizarolag az alaptevékenységének
finanszirozasara forditott.

Az allami tdmogatds aranya a sajat bevételekhez viszonyitva 18% wvolt a beszamolasi
idészakban.

A bevételek kozott meghatarozok a kozhatalmi bevételek, amelyek 2020-ban az el6z6 évihez
viszonyitva szamottevo novekedést mutatnak, a 2019. évi érték 111%-at teszik ki.

Kiadasok alakulasa

A dologi kiadasok el6zé évhez viszonyitott novekedése a kommunikacios szolgaltatasok,
valamint az egyéb dologi kiadasok novekedésébdl adodik.

A felhalmozasi kiaddsok meghatarozo tételei a beruhazasok, mely ndvekedést mutat az el6z6
évihez képest, az immaterialis javak, valamint az informatikai eszk6zok beszerzése, létesitése
sorok novekedésével.

A Hato6sag 2020. évi koltségvetésének modositasara, a pénzmaradvany igénybevétele, az év
kozben kapott tobblettamogatas, valamint a koltségvetés végrehajtasa soran felmertilt
igényeknek megfelelden belsd atcsoportositas miatt kertilt sor.

Személyi juttatisok

A Hatosag 1étszama 2020-ban eredeti eldiranyzatként 160 {6 volt, amely 1étszdmeldiranyzat
¢v kozben nem valtozott. A megbizési szerzOdéssel és részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallalok figyelembe vételével 2020. év végére a munkajogi 1étszam 140 f6 volt, 123 {6
foglalkoztatotti 1étszam mellett.

Koltségvetési maradvany

A 2020. évi elszamolasban a Hatdsag 2 360,9 milli6 forint eldirdnyzat-maradvanyt mutatott
ki, amelybdl 1 227,1 millio forint kotelezettségvallalassal terhelt, a szabad maradvany 1 133,8
milli6 forint.

Fejezeti kezelésii eléiranyzatok

A Hatdsag 2020. évben fejezeti kezelésti eldiranyzattal nem rendelkezett.






