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Tisztelt Elnok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 2. melléklet 45.
pontjaban foglaltak megvaldsulasa érdekében mellékelten megkiilddom Dr. Szél Bernadett
(fiiggetlen) orszaggytilési képviseld "Tervezi-e, hogy Alkotmdnybirdsdaghoz fordul az LMBTQI
fiatalok alapjogsérelme iigyében?" cimii, K/16612. szamu irasbeli valaszt igényl6 kérdésére adott
valaszomat.
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Tisztelt Képvisel6 Asszony!

Az Orszaggytilésrél szol6 2012. évi XXXVI. térvény 42. §-aban foglaltak szerint a hozzam intézett,
Dr. Szél Bernadett (fiiggetlen) orszaggytilési képviseld "Tervezi-e, hogy Alkotmdnybirésdghoz
fordul az LMBTQI fiatalok alapjogsérelme tigyében?" cimii, K/16612. szamu irasbeli kérdésére az
alabbi valaszt adom.
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Tisztelt Képviseld Asszony!

Az Alaptorvény 7. cikk (1) bekezdése alapjan a hozzam intézett, , Tervezi-e, hogy az
Alkotmanybirésaghoz fordul az LMBTQI fiatalok alapjogsérelme iigyében?” cimii, K/16612. szamu,
irasbeli valaszt igényld kérdésére — az Orszaggyiilésrol szold 2012. évi XXXVI. torvény 42. § (9)
bekezdésében foglalt hataridoben — az alabbi valaszt adom.

Levelében a 2021. junius 15. napjan a Parlament altal megszavazott — és idokdzben kihirdetett
—apedofil biinelkdvetokkel szembeni szigorubb fellépésrol, valamint a gyermekek védelme érdekében
egyes torvények modositdsarol szold 2021. évi LXXIX. torvénnyel (a tovdbbiakban: Torvény)
Osszefliggd aggalyait és az azokat alatamaszto érveit emelte ki.

Allaspontja szerint a Toérvény a gyermekek védelmére hivatkozva akarja eltiintetni a
nyilvanossagbol a homoszexualitassal és a transznemiiséggel kapcsolatos tartalmakat, ellehetetlenitve
egyuttal az iskolai felvilagositd programokat is. Aggalyosnak tartja, hogy mindezt azzal indokolja a
kormany, hogy a homoszexualitas, valamint a nemvaltoztatds puszta megjelenitése is ,,alkalmas a
kiskoruak fizikai, szellemi vagy erkdlcsi fejlddésének a kedvezOdtlen befolydsolasara”. Véleménye
szerint a heteroszexualistol eltéré szexualis iranyultsigu vagy nemi identitasu fiatalok egészséges
fejlodését veszélyezteti a gyakori kirekesztés, szobeli zaklatas vagy akar fizikai bantalmazas, ami az
iskoldban éri Oket. Ezzel Osszefliggésben hivatkozott a Hattér Tarsasag 2016/17-es iskolaévre
vonatkozo online kérdéives kutatasara, amelyben 13 és 21 év kozotti LMBTQI diakok szamoltak be
iskolai tapasztalataikrol. Hangsulyozta, hogy e kutatasi jelentés szerint, az LMBTQI didkok lelki €s
mentélis egészségére stlyos hatassal van a kirekesztés és a zaklatds: szorongast, stresszt, félelmet,
maganyt, dnbizalomhidnyt, alacsony onértékelést, onbantalmazast, depressziot €s akar ongyilkossagot
is okozhat. Utalt tovabba az Oroszorszagban 2013-ban elfogadott hasonld jogszabalyra, amely
véleménye szerint lehetetlenné tette a melegséggel, transznemiiséggel kapcsolatos tudomanyos
parbeszédet és felvilagositd munkat, tovabb erdsitette a homo- és transzfobiat. Felhivta a figyelmemet
arra, hogy a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 2017-ben kimondta, hogy az orosz
propagandatorvény sérti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a véleménynyilvanitas
szabadsagardl, illetve a megkiilonboztetés tilalmardl szolo cikkelyét. Jelezte azt is, hogy allaspontja
szerint a most elfogadott Torvény még szigorubb, mint az oroszorszagi torvény, hiszen szandékosan
Osszemossa a pedofiliat a homoszexualitassal, a sziiletési nemnek megfeleld onazonossagtol valod
eltérés, a nemvaltoztatas megjelenitését is tiltja, és egy kés6bb megalkotando listdn vald szerepléshez
koti, hogy mely személy/szervezet végezhet szexudlis kulturaval, nemi ¢élettel kapcsolatos
foglalkozast. Utalt ra, hogy a homoszexualitas és nemvaltoztatas ,,népszerisitésével” kapcsolatban
nem ad semmilyen konkrét meghatarozast a Torvény, ezért nem egyértelmii, hogy hol htizodik a hatar
a felvilagositas és a ,,népszeriisités” kdzott.

Mindezek alapjan allaspontja szerint a Torvény sérti a nemzetk6zi emberi jogi normakat és az
Alaptorvényben is garantalt emberi méltosaghoz valo jogot, a véleménynyilvanitas szabadsagat és a
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hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, valamint veszélyezteti az LMBTQI fiatalok testi és lelki
egészségét, megfeleld oktatashoz — ideértve a szexualis neveléshez — valo jogat. Levelében utalt arra,
hogy az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 2020 elején jelezte, hogy 1épéseket var a Kormanytol az iskolai
diszkriminaci6 ¢és zaklatas felszamolasara, véleménye Szerint ez a Torvény viszont az ellentétes
iranyba tett 1épés, mert ellehetetlenitené azokat az érzékenyitd programokat, amelyek eldsegitik az
elfogadast és hatékonyak az elditéletek lebontasaban.

A kérdésel mindezek elérebocsatasa utan a kovetkezoek voltak:

1) Vizsgalom-e, illetve tervezem-e¢ vizsgalni a Torvény Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat?
2) Kezdeményezem-e az Alkotmanybirdsagnal a jogszabaly Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak

a feliilvizsgalatat?

3) Kezdeményezem-e¢ az Alkotmanybirésagnal a nemzetkozi szerzodésbe litkozés vizsgalatat a
szoban forgd Torvény vonatkozasaban?

Tajékoztatom, hogy a feladat- és hataskoromet, az ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.)
hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdése alapjan tevékenységem soran — kiilondsen hivatalbol
inditott eljarasok lefolytatdsdval — megkiilonboztetett figyelmet forditok a gyermekek, illetve mas
sériillékeny csoportok jogainak a védelmére, és mindezekkel Osszhangban, hivatali elédeimhez
hasonloan az e targykorben érkezd panaszbeadvanyokat folyamatosan vizsgalom €s monitorozom.

Természetesen a Torvény elfogaddsaval kapcsolatos eseményeket az elmult idészakban
nyomon kovettem, azok elemzését folyamatosan végzem.

A Torvény kapcsan sziikséges hangsulyoznom, hogy a gyermeki jogok védelméért felel6s
ombudsmanként egyetértek azzal, hogy az allam kiemelt kotelessége, hogy az Alaptorvény keretei
kozott minden lehetséges eszkozzel, igy jogalkotas utjan is fellépjen a gyermekek védelmében,
nyomatékosan beleértve a szexudlis kizsdkmanyolds, a szexudlis ablzus elleni védelmet is. Ebbe
beleértendd az is, hogy a nemzetk6zi példak ismeretében a jogalkotd olyan megoldast valasszon, amely
hatékony védelmet nyujt a gyermekek sérelmére elkovetett pedofil blincselekményekkel szemben,
természetesen gy, hogy a valasztott eszk6zok ne sértsenek alapvetd jogokat és megfeleljenek a
jogéllami kovetelményeknek.

E korben kiilondsen az Alaptorvény alabbi rendelkezéseire sziikséges figyelemmel lennem.

e Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése: Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.

e Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdése: Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas

szabadsagahoz.

e Alaptorvény XV. cikk

(2) bekezdése: Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.

(4) bekezdése: Magyarorszag az esélyegyenlOség és a tarsadalmi felzarkdzas megvalosulasat kiilon
intézkedésekkel segiti.

(5) bekezdése: Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket, az
idéseket és a fogyatékkal éloket.

o Alaptorvény XVI. cikk

(1) bekezdése: Minden gyermeknek joga van a megfelel? testi, szellemi €s erkdlcsi fejlodéséhez
szlikséges védelemhez és gondoskodashoz. Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének
megfelelé 6nazonossaghoz vald jogat, és biztositja a hazank alkotmanyos Onazonossagan és
keresztény kulturdjan alapul6 értékrend szerinti nevelést.

(2) bekezdése: A sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.

A Torvény alkotmanyossaganak vizsgélata soran sziikséges tovabba figyelemmel lennem a
vonatkoz6 nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokra és az Eurdpai Unid éaltal tamasztott
kovetelményekre is, igy kiillonosen az Alapjogi Charta alabbi rendelkezéseire:



e 11. cikk (1) bekezdése: Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitds szabadsagahoz. Ez a
jog magaban foglalja a véleményalkotas szabadsagat, valamint az informacidk és eszmék
megismerésének ¢és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv
beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valo tekintet nélkiil.

e 14. cikk (3) bekezdése: Az oktatasi intézmények demokratikus elvek figyelembevételével
torténd alapitasanak szabadsagat, valamint a sziilok azon jogat, hogy gyermekeik szdmara
vallasi, vilagnézeti vagy pedagdgiai meggydzddésiiknek megfeleld nevelést biztositsanak,
tiszteletben kell tartani az e jogok és szabadsadgok gyakorlasat szabalyoz6 nemzeti
torvényekkel dsszhangban.

e 21. cikk (1) bekezdése: Tilos minden megkiilonbdztetés, igy kiilondsen a nem, faj, szin,
etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zd6dés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozés, vagyoni helyzet, sziiletés,
fogyatékossag, kor vagy szexudlis irdnyultsadg alapjan torténd megkiilonboztetés.

Allaspontom kialakitasahoz sziikséges figyelemmel lennem az Eurépa Tanéics és az ENSZ
gyermekjogi egyezményeire is, igy kiilondsen a Gyermek jogair6l szolo, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezmény rendelkezésére:

e 18. cikk 1. pont: Az Egyezményben részes allamok minden erejiikkel azon lesznek, hogy
biztositsak annak az elvnek az elismertetését, amely szerint a sziiléknek kozds a
felel6sségiik a gyermek neveléséért és fejlodésének biztositasaért. A feleldsség a gyermek
neveléséért ¢és fejlodésének biztositasaért elsdsorban a sziilokre, illetéleg, adott esetben a
gyermek torvényes képvisel6ire harul. Ezeket cselekedeteikben mindenekel6tt a gyermek
mindenek felett al16 érdekének kell vezetnie.

Amint az a fentiekbdl is kitlinik, a térvény rendelkezéseit tehat szamos szempontra tekintettel,

komplex modon sziikséges elemeznem szakmai allaspontom kialakitasa érdekében.

Az oktatas és nevelés terén pedig — a gyermek ¢€letkorara, érettségére €s a sziild neveléshez valod
jogara figyelemmel — Kkulcsszerepe van a szexualis és reproduktiv egészségrél szolo oktatasnak,
ismeretatadasnak.

A Torvény rendelkezései szovegszerlien nem zarjak ki, hogy a kdznevelésben tovabbra is
megjelenhessenek a fenti témak. Erre figyelemmel szorosan nyomon kivanom kovetni a térvény
gyakorlati alkalmazasat, valamint az ahhoz kapcsolodo végrehajtasi szabalyokat is.

Ennek elemeként hangstlyoznom sziikséges, hogy a Torvénynek olyan értelmezést kell
tulajdonitani, amely 0sszhangban all az Alaptoérvénnyel, hiszen minden jogértelmezés végsé mércéje
az, hogy tartalmi alkotméanyossagi szempontoknak megfelel-e. Alkotmanykonform értelmezés alapjan
allaspontom szerint nem tilthaté meg a sziilk esetében, hogy a neveléshez valo joguk gyakorlasa soran
a gyermekiik szexudlis nevelése tekintetében dontést hozzanak.

A Torvény tényleges emberi jogi hatasa a gyakorlati alkalmazas soran fog megmutatkozni, erre
tekintettel alkotmanyos feladatkromnek eleget téve folyamatosan nyomon kévetem és tajékozodom
a tarsadalom egyenld jogokkal, méltosaggal rendelkezd, LMBTQI tagjainak helyzetérdl, és kiilonos
figyelmet forditok arra, hogy az érintett 18 év alatti gyermekek, akikben mar kialakult vagy a
kialakulas utjan van az LMBTQI identitas, dnkéntes dontésiik alapjan milyen segitséget kapnak az
ezzel jaro lelki folyamataik megéléséhez.

A fenti kérdések, illetve az ezen a teriileten varhat6 tovabbi jogalkotas alapjogi értékelését
kovetden leszek abban a helyzetben, hogy donthessek az esetlegesen sziikséges ombudsmani
intézkedésekrol.

Bizom abban, hogy a fenti valaszommal elésegithettem a tajékozodasat.

Budapest, 2021. julius 5.
Udvozlettel:

Dr. Kozma Akos
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