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2021. évi ..... torvény

a természetes tavak melletti koztulajdonban allé strandok védelméral

Az Orszaggytilés

- Magyarorszag természetes tavainak okoldgiai védelme, és ennek érdekében a topartok tulzott
beépitésének megel6zésére,

- érvényre juttatva, hogy Magyarorszag természetes tavai a magyar nemzet természeti 6rokségét
képezi,

- felismerve a természetes tavak magyar emberek rekreaciojaban betoltott szerepének fontossagat,

- annak biztositasara, hogy a tavak és topartok természetes élgvilaganak védelmének érvényre
juttatasa mellett Magyarorszag minden polgaranak lehetsége legyen a topartok rekreacios célu
igénybevételére

a kovetkezo torvényt alkotja:

1.8

E torvény célja a Magyarorszag teriiletén fekvd természetes tavak melletti koztulajdonban allo
strandok meg0rzése és élvezetének egyenld biztositdsa Magyarorszag minden polgara szamara.

2.8

(1) E torvény alkalmazasaban természetes t0 melletti kbztulajdonban allo strand a természetes to
fiirdési célra engedélyezett vizéhez tartozd vizparti teriilet, ami a magyar allam, helyi
onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, koltségvetési szerv, kozfeladatot ellaté kozérdeki
vagyonkezel6 alapitvany, valamint a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérdl szold térvényben meghatarozott koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag tulajdonaban
all.

(2) E torvény alkalmazasaban iizemeltet6
a) a b) pontban foglalt kivétellel a természetes t6 melletti kdztulajdonban all6 strand tulajdonosa,
b) az a személy, akinek a tulajdonosi joggyakorl6o a természetes t6 melletti kdztulajdonban allo
strand birtoklasat, hasznalatat és hasznok szedésének jogat atengedte.

3.8

A természetes t6 melletti koztulajdonban all6 strand funkcidja nem valtoztathat6 meg, azt a
tulajdonos és az iizemeltetd koteles fiirdShelyként iizemeltetni és gondoskodni a fiird6hely
fenntartasara vonatkozo jogszabalyban meghatarozott kovetelmények teljesitésérol.

4.8

(1) A természetes t6 melletti kdztulajdonban allé strand teriiletén telket alakitani, Gj épitményt
létesiteni, meglévd épitményt atalakitani, boviteni, tovabba elbontani, illetdleg mas, épitésiigyi
hatosagi engedélyhez nem kotott értéknovel6 valtoztatast végrehajtani nem szabad.



(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott tilalom nem terjed ki
a) a nyilvanos illemhely kialakitdsara, valamint kizarélag a fiird6vendégek tisztalkodasat és
atoltozését szolgald épitményekre;
b) az allékonysagot, életet és egészséget, koz- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 karmegel6zési,
karelharitasi tevékenységre.

5.8

(1) A természetes t6 melletti koztulajdonban 4allé strand fiird6zés céljabol ingyenesen igénybe
vehetd.

(2) A fiird6zési célu rendeltetésszert(i ingyenes igénybevétel nem korlatozhatd, igy kiiléndsen
a) nem kothet6 a belépés dijfizetéshez,
b) az ingyenességet a nyitvatartasi ido teljes id6tartama alatt biztositani kell,
c) a fiird6z6k altal szabadon igénybe vehetd teriilet csak a strand szolgaltatasainak biztositdsahoz
sziikséges mértékben csdkkenthetd.

6. §

(1) Az lizemeltet6 ingyenesen koteles biztositani
a) ivoviz vételezési lehetGséget,
b) a fiird6z6k szamara kijelolt illemhelyek haszndlatat.

(2) Az (1) bekezdésen feliili tovabbi szolgaltatasok igénybevétele dijfizetéshez kdthetd.

7.8

Az lizemeltetd a 3. §-ban és 5-6. §-ban meghatarozott kotelezettségeinek megsértése esetén a
fogyasztévédelmi hatosag jar el. A fogyasztévédelmi hatosag eljarasara a fogyasztovédelemrol
sz0l6 torvényt kell alkalmazni. A 3. §-ban és 5-6. §-ban meghatarozott kotelezettségek a
fogyasztévédelemrél sz6l6 térvény alkalmazasaban fogyasztovédelmi rendelkezéseknek
mindsiilnek.

8.8

(1) Az tizemeltetd a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott, a strand teriiletéhez
igazodé mértékii normativ timogatasra jogosult.

(2) A tamogatast az lizemeltetd elkiilonitett szamlan koteles kezelni, és az csak a természetes to
melletti koztulajdonban &ll6 strand fenntartasara és fejlesztésére fordithatd, ideértve kiillondsen a
strandot kiszolgal6 kozmivek, illemhelyek fenntartasat, fejlesztését, a hulladékgytijtés biztositasat,
valamint a t6 vizmin&ségének és éldvilaganak védelmét szolgalé intézkedéseket.

(3) A Kormany rendeletben hatarozza meg a normativ tamogatas igénylésének, kifizetésének és
elszamolasanak részletes szabdlyait.



9.8

Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatdrozza meg a természetes t6 melletti
koztulajdonban all6 strand i{izemeltetGje szamara biztositott kdzponti koltségvetési tamogatas
igénylésének, kifizetésének és elszamolasanak részletes szabalyait.

10. §

(1) Ez a torvény - a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kdvetd napon
1ép hatélyba.

(2) Az 5-9. § e torvény kihirdetést koveté masodik honap els6 napjan 1ép hatalyba.
(3) A 11. § 2024. aprilis 15-én 1ép hatalyba.
11. §

Hatalyat vesztia 3. § ésa 4 8.



Altalanos indokolas

Az elmult években rendkiviil aggaszt6 folyamatok indultak meg Magyarorszag természetes
tavainak partjain. Sorra jelentik be a grandidzus ingatlanfejlesztési terveket, amik mind 6koldgia
mind tarsadalmi szempontbdl sulyos karok koézvetlen veszélyét hordozzak. Az 6kologiai kart a
nadasok és a toparti novényzet egyre nagyobb mértéki irtasa jelenti, ami hosszu tavon a tavak
biolégiai egyenstlyanak felborulasat és ezzel élévilaganak nagymértékii pusztulasat okozhatja.
Tarsadalmi szempontbol pedig ez az atalakulas a tépartok vagyonos elit altali kisajatitasat
eredményezi, ami a piheni, sportolni vagyé emberek tomegeit zarja el a topartoktol a kevesek
kényelme kedvéért. Ahol ma még megfizethet6 ari kempingek, mindenki éltal szabadon igénybe
vehet6, kevéssé kiépitett partszakaszok vannak, ott a tervek szerint néhany éven, rosszabb
esetben néhany hénapon beliil luxuslaképarkok, luxusszallodak és jachtkikoték fognak allni. Ha
a topartok fejlesztésnek hazudott privatizacioja ilyen iitemben halad, akkor néhany éven beliil
nemcsak az orszag tavoli vidékein él6 csaladok szamara lesz nehezen elérhet6 alom a balatoni
fiird6zés, hanem a Balaton-parti telepiilések lakosai szamara is.

Nyilvanvald, hogy a jelenlegi jogi szabalyozas alkalmatlan e rendkiviil kedvezé6tlen folyamatok
keretek kozé szoritdsara. Azonnali és radikalis 1épésre van sziikség ahhoz, hogy legalabb a
jelenleg még koztulajdonban allo, mindenki szamara nyitott toparti fiird6helyeket meg tudjuk
Orizni a piheni és sportolni vagy6 honfitarsaink szamara. Magyarorszag természetes tavai a
magyar nemzet természeti Orokségét képezik, amik megOrzése az utokor szamara kozos
feladatunk. Tovabba az Orszaggytilésnek a torvény erejével kell biztositania, hogy tavaink
nemcsak a vagyonos és kivaltsagos kevesek, hanem Magyarorszag minden polgaranak
kikapcsolddasanak helyszinei lehessenek akként, hogy ekdzben a tavak és topartok természetes
élévilaganak védelmét is garantalni kell.

Ezen okokbdl a térvényjavaslat el6irja, hogy a természetes tavak melletti koztulajdonban &llé
strandok funkciéjat nem lehet megvaltoztatni, és a strandok teriiletén, az alapvetd higiénias
feltételeket biztosité infrastruktira kialakitasan kiviil tilos épitkezést folytatni vagy mas
beavatkozast végrehajtani. E tulajdonjogot nagymértékben, de sziikséges okbdl korlatozo
rendelkezések 2024. aprilis 15. napjaig maradnak hatalyban. E tilalom fenntartasanak
id6szakaban az Orszaggytiilés széleskorli tarsadalmi egyeztetés eredményeként Uj, részletes
torvényi szabalyozast fog megalkotni, ami a hatalyos szabalyozassal szemben alkalmas lesz
egyensulyt teremteni a természetes tavak éldvilaganak védelme és a topartok rekreacios célu
igénybevételéhez fiz6d6 tarsadalmi érdek kozott, tovabba megakadalyozza a tépartok vagyonos
elit altali kisajatitasat.

A toérvényjavaslat a kéztulajdonban allo strandok ingyenes latogathatosaganak el6irasaval segiti,
hogy Magyarorszag minden polgara szaimara ténylegesen nyitva alljon a topartok rekreacios célu
igénybevételének lehetGsége.

A természetes tavak melletti strandok iizemeltet6i szamara a torvényjavaslat szamos
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kotelezettséget ir eld a fent ismertetett legitim tarsadalmi érdekek érvényre juttatasa érdekében.
Az tlizemeltetok ugyanakkor joggal varhatjak el a térvény végrehajtasabol ered6 koltségeik
kompenzalasat. Ezért a torvényjavaslat eldirja a természetes tavak melletti kdztulajdonban allé
strandok iizemeltetésének kozponti koltségvetésbol torténd normativ tamogatasat. Az eldirt
kotelezettségek tényleges érvényesiilését a finanszirozas biztositasa mellett hatosagi feliigyelet
megteremtésével segiti eld a térvényjavaslat.

Részletes indokolas

1.8

Az altalanos indokolasban ismertetett szabalyozasi célokat a jogalkalmazoi jogértelmezés
orientalasa érdekében indokolt a normaszéveg elején megjeleniteni.

2.8

Indokolt pontosan meghatarozni, hogy a torvény alkalmazasaban mi tekintend6 természetes to
melletti koztulajdonban all6 strandnak. A térvényjavaslat nem csupan a sziik értelemben vett
allami és onkormanyzati tulajdonban all6 strandokat vonja e korbe, hanem az 1. §-ban
meghatarozott szabalyozasi célok minél teljesebb megvalositasa érdekében a koltségvetési
szervek, koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok, tovabba a kozfeladatot ellaté kozérdekii
vagyonkezel alapitvanyok tulajdonaban all6 strandokat is e kérbe vonja.

Az tlizemeltetd fogalmanak meghatarozasa ugyancsak indokolt, figyelemmel arra, hogy a
torvényjavaslatban meghatarozott jogok és kotelezettségek cimzettje a tulajdonos mellett a
strand iizemeltetGje.

3-4. §

Az altalanos indokolasban ismertetett okokbol a toérvényjavaslat el6irja, hogy a természetes
tavak melletti koztulajdonban all6 strandokat kotelezd tovabbra is ekként iizemeltetni,
funkci6juk nem valtoztathat6 meg. Tovabba a térvényjavaslat az épitett kornyezet alakitasarol és
védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL. torvényben foglalt szabalyozast alapul véve egy specidlis
torvényben elGirt valtoztatasi tilalmat vezet be. Ennek keretében el6irja, hogy a természetes
tavak melletti koztulajdonban 4ll6 strandok teriiletén az alapvetd higiénias feltételeket biztositd
infrastruktira kialakitasan kiviil tilos épitkezést folytatni vagy mas beavatkozast végrehajtani. A
valtoztatasi tilalom 2024. aprilis 15. napjaig all fenn annak érdekében, hogy ez id6 alatt az
Orszaggylilés megalkothassa a természetes tavak partjaira vonatkozé atfogé torvényi
szabalyozast.

5-6. §

A Magyarorszag természetes tavai a magyar nemzet kozos természeti orokségét képezi. Ezért
indokolt, hogy Magyarorszag minden polgara szamara ténylegesen legyen lehet0ség a topartok



rekreacios célu igénybevételére. Ezért a torvényjavaslat biztositja a természetes tavak melletti
koztulajdonban all6 strandok ingyenes latogatasanak lehetségét. A torvényjavaslat
nyomatékosan hangstlyozza, hogy az ingyenes igénybevétel tényleges lehet6ségét az iizemeltetd
egyes intézkedéseivel nem ronthatja le. Ennek megfeleléen a torvényjavaslat példalozo
felsorolasban nevesiti azokat az izemeltet6i intézkedéseket, amelyek biztosan beleiitkbznének e
kovetelménybe, tovabba meghatarozza azokat a minimalis kozszolgaltatasokat, amiket az
lizemeltetonek ingyen kell biztositania a fiird6vendégek részére.

7.8

A torvényjavaslatban eldirt kotelezettségek tényleges érvényesiilésének biztositasa érdekében
indokolt megfelel6 jogkorokkel rendelkezd hatdsagi feliigyeletet megteremteni. A
torvényjavaslat e feladat ellatasat a fogyasztévédelmi hatésaghoz telepiti. Az lizemeltetd ugyanis
meghatarozott e torvénybdl és a flird6helyekre vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekbdl
kovetkez6 szolgaltatdsok nyujtasara koteles a fiird6vendégek részére, akik e jogviszonyban
leginkabb fogyasztoként jellemezhet6ek. Ezért e kotelezettségek ellendrzésére és az esetleges
jogsértések szankciondlasara a fogyasztovédelemre vonatkoz6 rendelkezések alkalmazasanak
eldirasa indokolt.

8-9.8

Az altalanos indokolasban ismertetett tarsadalmi érdekek érvényre juttatasa érdekében e
torvényben el6irt kotelezettségek jelentGs anyagi terhet jelentenek az iizemeltet6knek, amelynek
allami megtéritésére joggal tarthatnak igényt. Ezért a térvényjavaslat el6irja a természetes tavak
melletti koztulajdonban all6 strandok iizemeltetésének kozponti koltségvetésbol torténd
normativ tdmogatasat. A tamogatas mértékét, mas normativ tdmogatasokhoz hasonléan a
kozponti koltségvetésrdl szolé torvényben kell meghatarozni, mig a tdmogatas folyodsitasanak és
elszamolasanak részletszabalyait elegendd kormanyrendeleti szinten szabélyozni.

Garantalni kell, hogy az adofizet6k pénzébdl az tizemeltetoknek folyositott 6sszeg ténylegesen a
koztulajdonban 4all6 strandok megorzését és fejlesztését szolgaljak. Ezért a torvényjavaslat
eldirja, hogy az iizemeltetd koteles a tAmogatas 6sszegét kiilon szamlan kezelni, és azt csak a
strand fenntartdsara és fejlesztésére fordithatja, ideértve kiilondsen a strandot kiszolgald
kozmiivek, illemhelyek fenntartasat, fejlesztését, a hulladékgyiijtés biztositasat, valamint a t6
vizminOségének és élovilaganak védelmét szolgalo intézkedéseket.

10-11. §

Az altalanos indokolasban bemutatott a természetes tavak melletti koztulajdonban allo
strandokat kozvetleniil fenyeget6 folyamatokra tekintettel a térvényjavaslatban el6irt tilalmak
azonnali bevezetése indokolt. Ennek megfelel6en a térvény a kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Az ilizemeltetbk szamara ugyanakkor kelld felkésziilési id6t kell hagyni az ingyenes
strandhasznalat feltételeinek megteremtésére. Tovabba az Orszaggytilésnek is gondoskodnia kell
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a koltségvetési torvény modositasarél, és a Kormanynak ki kell dolgozni a koltségvetési
tamogatas folyositasara vonatkozd részletes szabalyokat is. Ezért a torvényjavaslat ingyenes
strandhasznalatra és koltségvetési tamogatasra vonatkozo rendelkezései a kihirdetést kovetd
masodik honap els6 napjan 1épnek hatalyba.

A torvényjavaslatban el6irt valtoztatasi tilalom 2024. &prilis 15. napjaig all fenn annak
érdekében, hogy ez id6 alatt az altalanos indokolasban kifejtettek szerint az Orszaggytilés
megalkothassa a természetes tavak partjaira vonatkozé atfogo térvényi szabalyozast.



