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Fejezeti indokolas

I. A célok és elvart eredmények meghatarozasa, felsorolasa, szamszerisitése

A helyi onkorményzatok kozponti koltségvetési tdmogatasi rendszere a 2022. évben is az
onkormanyzati feladatellatdshoz igazodd, 2013-ban kialakitott feladatalapti tamogatasi
rendszeren alapul.

A koltségvetés fokuszaban a koronavirus jarvany altal nehéz helyzetbe keriilt gazdasag
ujrainditasa €s a jarvanyiigyi késziiltség fenntartasa all, de a gazdasagi nehézségek ellenére az
onkormanyzati kotelez6 feladatok finanszirozdsa a kordbbi szinten torténik. Az
Onkorményzatok finanszirozasaban a korabbi évekhez hasonléan 2022-ben is megjelennek a
koltségvetési torvényjavaslatban érvényesiilé altalanos alapelvek. Ezek tobbek kozott a
csaladok tamogatasat, valamint a foglalkoztatottsag tovabbi novelését, egyuttal az életszinvonal
emelkedését szolgald intézkedések, azon beliil is kiemelt figyelmet forditva a sziilék munkéaba
allasanak segitésére.

A 2021. évben jelentds valtozast okozott a minimalbér és a garantalt bérminimum emelésébdl
adodo illetményndvekedés, a 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat az ezekhez sziikséges
fedezetet tartalmazza.

Nagyon fontos, hogy a fiatal generacié megfeleld nevelésben, gondozasban részesiiljon, hiszen
a sikeres jovot a kdvetkezé nemzedék alapozza majd meg. Ennek érdekében kiemelt figyelmet
sziikséges forditani, nemcsak a gyermekek étkeztetésére — amely terlilet eddig is prioritast
¢lvezett — hanem a kisgyermekellato-rendszer hatékony megszervezésére is.

A Kormdany a csaladvédelmi akcioterv elfogadasaval 0j bolcsddei férohelyek kialakitasat, a
bolcsddei huménerdforras megfeleld anyagi elismerésének biztositasat, a csaladi bolcsédék és
a munkahelyi bolcs6dék miikddtetéséhez a kdzponti koltségvetésben biztositott tdmogatas
fajlagos 0sszegének emelését célul tlizte ki. A térvényjavaslat ennek megfeleléen — a 2018.
évben indult program folytatasaként — a bolcsddei, mini bolcsddel férdhelyek kialakitdsanak
tdmogatasara tovabbra is tartalmaz 1 500,0 milli6 forintot a IX. Helyi dnkorményzatok
tamogatasai fejezetben. Az unids forrasok €s az egyéb fejezetekben rendelkezésre allo, ilyen
célu forrasok mellett e palyazati keretdsszeg biztositja, hogy minél tobb telepiilésen elérhetd
legyen a sziilok munkavallalasat, munkéba vald visszatérését is elosegitod ellatas. A 2018-t6l a
bolcsédei és mini bolcsddei ellatas esetében is bevezetésre keriilt feladat alaptl finanszirozés
biztositja a bdlcsddei foglalkoztatottak illetményének a fedezetét, egyuttal a bolcsddei
tizemeltetési kiadasokhoz is megfeleld hozzajarulast nyijt.

A Kormany kiemelten kezeli az intézményi gyermekétkeztetés €s a sziinidei étkeztetés
biztositasra iranyul6 feladatokat: e célokra tovabbra is jelentds forrasok allnak rendelkezésre,
illetve tovabbra is biztositottak az dnkormanyzati konyhak fejlesztését szolgalo forrasok.

Az Onkormanyzati hivatalokban foglalkoztatott koztisztvisel6k tekintetében a koltségvetési
torvényjavaslat tovabbra is biztositja a torvényjavaslat szerinti 38 650 forint Osszegu
koztisztviseldi illetményalap dnkormanyzati hataskorben torténd emelését. Az onkormanyzati
hivatalok alaptamogatdsa a garantalt bérminimum 2021. évi emelkedése miatt tovabb
emelkedett, igy az onkormanyzatok kiszamithato feltételek mellett donthetnek a koztisztviseldi
allomany illetményérol.

A fenti altalanos elvek mellett az onkormanyzati finanszirozas tekintetében a jovo év legfobb
célkitlizése a kiszamithatosag €s a stabilitas megtartasa, a miikodési hiany nélkiili gazdalkodas
fiskalis feltételeinek erdsitése.



I1. A célok megvalositasahoz rendelkezésre all6 eréforrasok 2022-ben

A helyi dnkormanyzatok 2022-ben — hitelforrasok nélkiil — varhatéan mintegy 3 220,8 milliard
forinttal gazdalkodhatnak, melyhez a kozponti koltségvetés a IX. Helyi dnkormanyzatok
tdmogatasai fejezetben mintegy 873,4 milliard forintot, a 2021. évi tdmogatasok 96,1 %-at
biztositja.

A huszonoétezer fonél nem nagyobb lakossagszamu telepiilési onkormanyzat részére a mikro-,
kis- és kozépvallalkozasnak mindsiilé vallalkozok szamara biztositott adomérték-kedvezmény
miatt kiesd ipartizési adobevételének Osszegével megegyezd 0sszegli tamogatds biztositasa
érdekében a IX. Helyi 6nkorményzatok tdmogatasai fejezet foosszege 2021. évben 35,0
millidrd forinttal nd. 2022. évben e tamogatés elszamoldsdhoz a torvényjavaslat 7,0 milliard
forintot biztosit, igy a keretszam a 2021. évi modositott eldiranyzathoz képest 28,0 milliard
forinttal csdkken. Tobb mint 9,1 milliard forinttal csdkkenti a keretszamot tovabba a fejlesztési
tamogatasi eldiranyzatok kifutasa, csokkenése és az Onkormanyzati kordn kiviili atadasok
miatti eldiranyzatatcsoportositds. Ugyanakkor ndveli azt a minimalbér ¢és garantélt
bérminimum 2021. évi emelésének beépitése.

A torvényjavaslat alapjan a telepiilési Oonkorményzatokat az alabbi cimeken illeti meg
tamogatas:

millid forint

Megnevezés Tamogatas

A telepiilési onkormanyzatok altalanos mikodésének és dgazati feladatainak
tamogatasa:

A telepitilési onkormanyzatok mikodésének altalanos tamogatasa 266 605,3
A telepiilési Onkorményzatok egyes koznevelési feladatainak 216 829,2
tamogatasa

A telepiilési Onkorméanyzatok egyes szocialis ¢és gyermekjoléti 180 826,1
feladatainak tdmogatasa

A telepiilési  Onkormanyzatok gyermekétkeztetési feladatainak 87231,1
tamogatasa

A telepiilési onkorményzatok kulturalis feladatainak tdimogatasa 22 680,8

A helyi 6nkorményzatok miikddési célu kiegészitd tamogatasai

A helyi Onkorményzatok altalanos feladatainak mikodési célu 37 683,1
tamogatasa
A telepiilési Onkorményzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti 35 260,6
feladatainak miikodési célu tiamogatasa
A telepiilési Onkormanyzatok kulturalis feladatainak miikodési célu 12 628,2
tamogatasa
A helyi 6nkormanyzatok felhalmozasi célu kiegészitd tamogatasai 13610,0
Osszesen: 873 354,4

A telepiilési onkormanyzatok adltalanos miitkédésének és agazati feladatainak tamogatdsa
jogcimeken biztositott timogatasokat az dnkormanyzatok célhoz kottten hasznalhatjak fel, igy
biztositott a helyi kozszolgaltatasok megfeleld szinvonalon torténd ellatasa.



A helyi onkormanyzatok miikodési és felhalmozasi célu kiegészité tamogatasai egyrészt
specialis koltségvetési tamogatasokat nyujtanak, ezzel is segitve az Onkormanyzatok
feladatellatasat és a kapcsolodo fejlesztési beruhdzasok megvaldsitasat, masrészt az egyedi
problémak kezelése érdekében is tartalmaz forrasokat.

I11. A célok elérésének modja az egyes agazatokban

1) Altalanos miikodés, igazgatas

Az Onkormanyzati feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett onkormanyzati
feladatok (igazgatas, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi adoztatas, stb.) teszik ki. E helyi
koziigyek ellatasat 2022-ben is, hasonléoan az el6z6 évekhez egy — a kiilonbozd
feladatmutatoktol és az dnkormanyzatok jovedelemtermeld képességétol is fliggd — dltalanos
Jellegii tamogatds szolgalja.

Az éltalanos tdmogatason beliil kiilon jelenik meg az onkormanyzati hivatal tamogatasa, a
legtipikusabb telepiilésiizemeltetési feladatok, illetve az egyéb kotelezd Onkormanyzati
feladatok tdmogatésa.

Az Onkormanyzati hivatal miikddési tdmogatasanak megallapitdsa a 2020-2021. években
alkalmazott alapelv szerint torténik: a tAmogatas kiegészités elotti 6sszege lakossagaranyosan
a kozos hivatalt fenntartdé dnkorményzatok kozott felosztasra keriil, majd a telepiilésenkénti
részosszeg kiegészitést kovetden kalkulalt 6sszege a kozos hivatali székhely dnkormanyzatot
illeti meg. E szdmitasi mod alapjan az alacsonyabb adoderd-képességii tagtelepiilések utan
magasabb 0sszegli tdimogatast biztosit a kozponti koltségvetés.

Szolidaritasi hozzajarulas

A 2017. évi koltségvetési torvény 1) elemmel egészitette ki az d6nkormanyzatok finanszirozasi
rendszerét: bevezette a szolidaritasi hozzéjarulast, amelyet a magas egy lakosra juté adoerd-
képességgel rendelkezd telepiilések egy része teljesit a kozponti koltségvetésnek. A
szolidaritasi hozzajarulas az esélyegyenldséget javitja, hiszen annak Osszege hozzajarul az
alacsonyabb jovedelmi helyzetii 6nkormanyzatok finanszirozasanak javitasahoz, tovabba mas
finanszirozasi célok teljesitéséhez.

A 2022. évi torvényjavaslat szerint a szolidaritasi hozzajarulas alapja 2021. évvel azonosan az
onkormanyzatok ipartizési adoerd-képességet meghatarozo adoalapja. A mértéke a2021. évivel
teljesen megegyezik, tovabbra is fliggvényszeriien ndvekszik az egy lakosra jutd adoerd-
képesség emelkedésével. Figyelemmel a gazdasagi folyamatokra és arra, hogy a koltségvetési
torvényjavaslat szerinti paraméterek 2021. évhez képest valtozatlanok, az dnkormanyzatok
jelentésen alacsonyabb 0Osszegii, varhatéan mintegy 129,8 milliard forint szolidaritasi
hozzajarulast teljesitenek 2022. évben. A szolidaritasi hozzéjarulas teljesitése tovabbra is a
nett6 finanszirozas keretében torténik.

A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat tovabbra is lehetdséget biztosit arra, hogy ipartizési
adderd-képességet meghatarozo adoalap és az egy lakosra jutd ipartizési adoerd-képesség
ismeretében a pénziigyminiszter az Onkormanyzatok javara moddositsa a szolidaritasi
hozzajarulast meghatarozo kategoridkat és a szolidaritasi hozzajarulasi mértékeket.

Egvéb mukodési célu koltséevetési tAmogatasok

Tovabbra is az Onkormdnyzati elszamoldsok eldiranyzatéarol keriil kifizetésre tobbek kdzott az
egyes Onkormanyzatok altal torvény alapjan folydsitando ellatas (pl. lakasfenntartasi
tdmogatas, adossagesokkentési tdmogatas stb.) tamogatasa és a lakossagi kozmiifejlesztési
tamogatas is.



Az éltalanos miikodés ¢és igazgatasi feladatok tdmogatasanak levezetését az aldbbi tablazat

szemlélteti:

millid forint

Altalanos miikodés, igazgatas Tamogatas

2021. évi mddositott eléiranyzat 3320734
Ebbol:
A helyi onkormanyzatok mitkodésének dltalanos tamogatdsa 265 705.3
A helyi onkormanyzatok miikodesi célu kiegészito tamogatdasai — altalanos

. 66 368,1
feladatokra juto osszeg
Viltozasok:
A 2021. évi 35 000,0 millio forintos tobbletbdl varhatéoan csak 7000,0 millio| -28 000,0
forint sziikséges a 25 000 lakos alatti teleptilési 6nkormanyzatok helyi ipartizési
adobevétel kiesés kompenzaciojanak 2022. évi elszdmolasara
A 2020. évi minimalbér és garantdlt bérminimum hatasdnak beépitése az 200,0
altalanos feladatok tdimogatésaba
Belugyminisztérium fejezet részére torténd atcsoportositas az ebrd2 onkormanyzati -76,0
informacids rendszer izemeltetésére
Iddstigyi Infokommunikécios Program folytatasa 91,0
2022. évi javasolt eléiranyzat 304 288.,4
Ebbol:
A telepiilési onkormanyzatok miikédésének altalanos tamogatasa 266 605,3
A telepiilési onkormanyzatok altaldanos feladatainak miikodési célu tamogatdsa 37 683,1

2) Koznevelés

A koznevelés teriiletén a telepiilések fO feladata a 2022. évben is az dvodai ellatas biztositasa.

A pedagdgusok neveldmunkdjat kozvetleniil segiték atlagbéralapu tdmogatdsa a garantélt

bérminimum 2021. évi emelése miatt emelkedett.

A koznevelési feladatok tdmogatasanak levezetését az alabbi tdblazat szemlélteti:

millié forint

Koznevelés [Tamogatas
2021. évi modositott eldiranyzat 216 567,6
Viltozasok:

A 2021. évi minimalbér és garantdlt bérminimum hatasanak beépitése - 600,0
koznevelési feladatok atlagbéralapu tdmogatasaba

Az Onkormanyzatok ¢és Onkorményzati koron kiviili fenntartok kozott tortént

YR . -338,4
atadas-atvételek rendezése

2022. évi javasolt eldiranyzat 216 829,2




3) Szocialis agazat

A szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben az nkormanyzatok szerepe alapvetden tovabbra
is az alapellatasok biztositdsa. Fontos kiemelni, hogy a minimalbér és garantalt bérminimum
2021. évi emelésének fedezete beépiil a 2022. évi térvényjavaslat szerinti alaptimogatasokba,
igy azok emelkednek.

Kiemelt célkitlizés a versenyképes fizetések elérése, amelynek megvaldsitasa érdekében az
agazatban szamottevd bérnovekedés valosult meg az elmult idészakban a szocidlis agazati
Osszevont potlék és egészségligyi potlékon keresztiil.

A telepiilési Onkorményzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatainak tamogatasa
keretében a kozponti koltségvetés a telepiilési onkormanyzatok szocialis feladatainak egyéb
tamogatdsa jogcimen tovabbra is biztosit tamogatast az alacsony jovedelemtermeld képességii
telepiilések olyan szocidlis jellegi kiaddsaihoz, amelyek finanszirozasa mashonnan nem
megoldhat6. Az eléiranyzatbdl tovabbra is 35 000 forint egy lakosra jutd adderd-képességig
részesiilhetnek az Onkorményzatok tdmogatasban, amelynek mértéke az egy lakosra jutd
adoerd-képesség alapjan fliggvényszeriien meghatarozott. A tdmogatas elsdsorban a telepiilési
tdmogatasok kifizetéséhez biztosit fedezetet, de segitséget nyujt a szocialis és gyermekjoléti
alapszolgaltatasok ellatdsahoz is.

A boles6dék, mini bolcs6dék finanszirozasi rendszere tovabbra is a két elembdl allo
feladatalapu finanszirozasra épiil. A finanszirozas egyik elemét a szakmai dolgozok elismert
1étszaméahoz kapcsolddo bértdmogatés, a masik elemét a bolecsédék miikddésével kapcsolatos
lizemeltetési tamogatas jelenti.

Az Onkormanyzatok altal ellathatd szocidlis szakositott ellatasok (iddsek, hajléktalanok
bentlakasos ellatasa), valamint a gyermekek 4atmeneti gondozasanak feladat alapua
finanszirozasi rendszere nem valtozik: az intézmények fenntartasdhoz sziikséges
onkorményzati hozzajarulas mértéke e tamogatasi szisztéma mellett drasztikusan lecsokkent.

A telepiilési Onkorméanyzatok gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatdsa alcimen
rendelkezésre 4ll6 forrds biztositja az intézményi gyermekétkeztetés és a sziinidei étkeztetés
tdmogatasat. A jelenleg is hatékonyan miikdddé rendszer tovabbra is eredményesen fogja
szolgalni a gyermekek magas szinvonalon torténd étkeztetését.

A szocialis agazati feladatok timogatasanak levezetését — a fentiekben jelzett, fejlesztési célu
forras nélkiil — az alabbi tablazat szemlélteti.

millid forint

Szocialis agazat Tamogatas
2021. évi modositott eldiranyzat: 302 2214
Ebbol:
A telepiilési onkormanyzatok egyes szocialis és gyermekjoléti feladatainak
tamogatdsa 179 935,9
A telepiilési onkormanyzatok gyermeketkeztetesi feladatainak tamogatasa 87 024,9

A telepiilési onkormanyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléeti feladatainak

miikodési célu tamogatasa 352606
Valtozasok:
2021. évi minimalbér és garantdlt bérminimum hatdsanak beépitése a 950,0

szocialis és gyermekjoléti feladatok tdmogatasaba




miikodesi célu tamogatasa

2021. évi minimdlbér és garantdlt bérminimum hatdsanak beépitése a 200,0
gyermekétkeztetési feladatok tamogatasaba

Fogyatékossagiigyi tanacsadd tevékenység tobblete a csalad- ¢és 230,2
gyermekjoléti kozpontok tekintetében

Az 6nkormanyzatok és onkormanyzati koron kiviili fenntartok kozott tortént

o i ae . -283,8
atadas-atvételek rendezése

2022. évi javasolt eldiranyzat: 303 317,8
Ebbol:

A telepiilési onkormanyzatok egyes szocialis és gyermekjoléti feladatainak 180 826,1
tamogatdsa

A telepiilési onkormanyzatok gyermekétkeztetesi feladatainak tamogatasa 87 231,1
A telepiilési onkormanyzatok egyes szocialis és gyermekjoléti feladatainak 35 260.6

4) Kulturalis agazat

A telepiilési onkormanyzatok kulturdlis feladatainak tamogatdsai a 2021. évi minimalbér és

garantalt bérminimum emelkedése miatt emelkedtek.

A kulturdlis feladatok tdmogatdsanak levezetését — fejlesztési célu forrasok nélkiil — az alabbi

tablazat szemlélteti:

millid forint

tamogatdsa

Kulturalis feladatok Tamogatas
2021. évi modositott eldiranyzat: 35239,0
Ebbol:
A telepiilési onkormanyzatok kulturadlis feladatainak tamogatdasa 22 630.8
A’ telepe’ilési onkormanyzatok kulturdlis feladatainak miikodeési célu 126082
tamogatasa ’
Viltozasok:
2021. éyi minimalbér ¢és garantalt bérminimum hatdsanak beépitése a 50.0
kulturalis feladatok tdmogatasaba ’
Pécs Megyei Jogn Véaros Onkormanyzat kulturalis feladatainak tdmogatasa -50,0
Tancmiivészeti ¢és zenemiivészeti szervezetek kiemelt mindsitése miatti
fejezetek kozotti dtcsoportositas 70,0
2022. évi javasolt eléiranyzat: 35309,0
Ebbol:
A telepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatdsa 22 680,8
A telepiilési  onkormanyzatok kulturdlis feladatainak miikédési célu 12628.2




A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat altalanos miikodési és agazati tdmogatasokat
tartalmazo 2. és 3. melléklete 2021. oktdber 1-jén fog hatalyba 1épni. Ezzel biztosithato, hogy
a telepiilési Onkorményzatokat megilletd miniszteri dontést igényld tamogatasok
meghatarozasa 2021. év végéig megtorténhessen. Igy az 6nkormanyzatok a 2022. évet mar
minden sziikséges informacio birtokdban kezdhetik el.

5) Az onkormanyzatok egyéb tamogatasai

A 2022. évben az Onkormdnyzatok rendkiviili timogatdsa a telepiilési onkorményzatok —
kizarolag egyedi problémak kezelésére iranyuld — kiegészitd jellegh rendkiviili tAmogatasanak
forrasaul szolgal.

Az Onkormanyzati elszamoldsok elSiranyzata szolgal valamennyi, a telepiilések el8z6 évekrdl
szarmaz6 miikodési és fejlesztési tiamogatasokkal kapcsolatos elszamolasainak rendezésére. Ez
szolgal tovabba a pénzbeli szocidlis ellatasok kiegészitése, a Svajci-Magyar Egyiittmiikddési
Program fejlesztési célu palyazataihoz sziikséges sajat forrds kiegészitésére a korabbi években
megitélt és tamogatasi szerzodésben rogzitett fizetési kotelezettségek teljesitésének, a lakossagi
kozmiifejlesztés tiamogatasara vonatkozo kifizetések, tovabba a 2021. évi koltségvetési torvény
3. melléklet II. pontjaban szerepld fejlesztési célu koltségvetési tamogatasok le nem hivott
részének, tovabba a bolcsddei fejlesztési program forrasdul is. Emellett az eldiranyzatbol
torténik a huszonotezer fonél nem nagyobb lakossdgszamu telepiilési onkormanyzat részére a
mikro-, kis- és kozépvallalkozdsnak mindsiilé vallalkozok szamara biztositott adomérték-
kedvezmény miatt a 2021. évben biztositott tdmogatas elszamolasakor fizetendd kiegészitd
tdmogatas folyodsitésa.

Az Onkorményzatoknak a korabbi években megszokott modon 4ll rendelkezésiikre kiilon
jogcimen az eldre nem latott havaria helyzetek kezelésére és védekezésre szolgald Vis maior
tamogatds is.

A koltségvetési torvényjavaslat tovabbra is biztosit palyazati forrast az onkorményzati konyhak
fejlesztésére, az Onkormdnyzatok kisOsszegli, kapacitasbovitéssel nem jarod felujitasi
feladataira, a szilard burkolati belteriileti utjainak feltjitasara. (A bolcsddei, mini bolcsddei
férohelyek kialakitasara biztositott 1 500,0 millio forint az 6nkormanyzati elszamolasok
jogcimen all rendelkezésre).






