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A Kormany nevében mellékelten benytjtom a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet
végz6 civil szervezetek atlathatosagarol és az ezzel Osszefiiggé egyes torvények modositasardl

sz016 torvényjavaslatot.

A torvényjavaslat 2. §-a és 5. §-a az Alaptorvény 43. cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatosnak
mindsiil, ezért elfogaddsahoz a jelen 1év6 orszaggylilési képvisel6k kétharmadanak ,igen”

szavazata sziikséges.




2021. évi ..... torvény

a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végz6 civil szervezetek atlathatésagarol és az
ezzel dsszefiiggo egyes torvények maodositasarol

Az Orszaggytilés

tekintettel arra, hogy az Eurdpai Birdsag itéletében megerdsitette, hogy egyes civil szervezetek az
altaluk kovetett célokra és a rendelkezésre allo eszkdzokre tekintettel jelent6s befolyast
gyakorolhatnak a kozéletre és a nyilvanos vitara,

figyelemmel tovabba az ilyen szervezeteknek nyujtott tamogatasok atlathatosagaval kapcsolatos
alkotmanyos és nemzetkozi elvarasokra

a kovetkezd torvényt alkotja:

I. Fejezet
Altalanos rendelkezések
1. A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzo civil szervezetek

1.8

(1) E torvény hatalya kiterjed mindazon egyesiiletre és alapitvanyra, amelynek targyévi
mérlegf6osszege eléri a 20 millié forintot.

(2) Nem terjed ki e torvény hatalya
a) arra az egyesiiletre és alapitvanyra, amely az egyesiilési jogrol, a kdzhaszna jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény
szerint nem minosiil civil szervezetnek,
b) a sportrol sz616 2004. évi 1. térvény hatalya ala tartozé egyesiiletre,
c) a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarél, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségek jogallasardl szo6l6 2011. évi CCVI. térvény szerinti vallasi kozosségre,
d) a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény szerinti nemzetiségi szervezetre és
nemzetiségi egyesiiletre, valamint az alapit6 okirata szerint adott nemzetiség érdekvédelmét,
érdekképviseletét, vagy a nemzetiségi kulturdlis autonomiaval kozvetleniil 0Osszefiiggd
tevékenységet ellato alapitvanyra.

2.8

Az Allami Szdmvevészék kiilon toérvényben meghatérozott médon évente dsszefoglald jelentést tesz
kozzé az e torvény hatdlya ala tartozo egyesiiletekrdl és alapitvanyokrol.

I1. Fejezet
Zaro rendelkezések

2. Hatalyba léptet6 rendelkezés



3.8
Ez a torvény 2021. julius 1-jén lép hatalyba.
3. Az Alaptorvény sarkalatossagra vonatkozo kovetelményének valé megfelelés

4. 8§
A 2.8 ésaz 5. § az Alaptorvény 43. cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.

4. Modosito és hatalyon kiviil helyezé rendelkezések

5.8

(1) Az Allami Szdmvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 5. § (11)
bekezdése a kovetkez6 e) ponttal egésziil ki:
(Az Allami Szamvev6szék - torvény rendelkezéseinek megfeleléen - torvényességi szempontok
szerint ellendrzi)
,»€) a kozélet befolyasolaséara alkalmas tevékenységet végzo civil szervezetek atlathatésagarol és
az ezzel 0sszefiiggd egyes torvények maddositasardl 2021. évi ... torvény szerinti egyesiiletet és
alapitvanyt.”

(2) Az ASZ tv. 5. §-a a kovetkezd (12a) bekezdéssel egésziil ki:

»(12a) Az Allami Szamvev6szék éltal a (11) bekezdés e) pontja alapjan lefolytatott ellendrzés soran
a 31. § és a 33. § szerinti intézkedések nem alkalmazhatéak.”

6.8

A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szabdalyokrdl szol6
2011. évi CLXXXI. torvény (a tovabbiakban: Cnytv.) 8. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

,»(4) Az Ectv.-ben meghatarozott beszamolot és a kzhasznusagi mellékletét (a tovabbiakban egyiitt:
beszamolo) elektronikus uton kiildi meg a birésag részére
a) az elektronikus eljarasra kotelezett kérelmezo, és
b) az Ectv. 2. § 6. pont b) és c) alpont szerinti civil szervezet, ha mérlegf66sszege eléri az 6tmillio
forintot.”

7.8
A Cnytv. 46. alcime a kdvetkez6 110/A. §-sal egésziil ki:
»110/A. §

E torvénynek a kozélet befolydsolasara alkalmas tevékenységet végz6 civil szervezetek
atlathatésagarol és az ezzel Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo 2021. évi ...



torvénnyel megallapitott 8. § (4) bekezdését a 2020. december 31-ét kdvetden indulo iizleti évre
vonatkoz6 beszamolora kell el6szor alkalmazni.”

8.8
Hatalyat veszti a Cnytv.
a) 94. § (1) bekezdés h) pontja,
b) 95. § e) pontja.
9.8

Hatalyat veszti a kiilfoldrél tamogatott szervezetek atlathatosagarol szolo 2017. évi LXXVI
torvény.



Altalanos indokolas

A Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (II1. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltakra tekintettel a torvényjavaslathoz (a
tovabbiakban: Javaslat) kapcsol6do indokolast az Indokolasok Taraban kozzé kell tenni.

Az Eurdpai Uni6 Birésaga (a tovabbiakban: Birosag) a C-78/18. szamu Bizottsag kontra
Magyarorszag tigyben 2020. junius 18-an kihirdetett itéletében (a tovabbiakban: itélet) foglalt
allast a kiilfoldrél tamogatott szervezetek atlathatésagarél szél6 2017. évi LXXVI. térvényrdl (a
tovabbiakban: Atlathatésagi tv.) és megéllapitotta, hogy az ellentétes a t6ke szabad mozgasara
vonatkozo rendelkezésekkel, valamint az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 7., 8. és 12.
cikkével (magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz vald jog, a személyes adatok
védelméhez val6 jog és az egyesiilés szabadsagahoz fiz6d6 jog). A Birdsag itéletében foglalt
megallapitasokra figyelemmel az itélet végrehajtdsdnak el6feltétele az Atlathat6sagi tv. hatdlyon
kiviil helyezése.

A Javaslat kiindulopontjaul a Birdsag itélete szolgalt. Ebben a Birosag megerdsitette, hogy a
kozéletre és a nyilvanos vitdra jelent6s befolyast gyakorolni képes szervezetek részére nyujtott
tamogatasok atlathatésaganak biztositasa kdozérdeken alapulé nyomos indokul szolgalhat.

Emiatt a hatalyon kiviil helyezéssel egyidében 4j, az eurépai unids joggal konform szabalyozas
megalkotasat célozza a Javaslat, amelynek értelmében mindazon egyesiiletrdl és alapitvanyrol,
amelynek targyévi mérlegf6osszege eléri a 20 millié forintot, az Allami Szamvevészék kiilon
torvényben meghatarozott médon évente osszefoglald jelentést tesz kozzé. A kivételi kor
megegyezik az Atlathat6sagi tv. szerinti kivételi korrel.

Az Allami Szamvevészéknek biztositott hataskor a szakmaisag és a fiiggetlenség garanciaja.

Részletes indokolas

1-2. 8§

A Javaslat értelmében mindazon egyesiiletr6l és alapitvanyrél, amelynek targyévi
mérlegféosszege eléri a 20 milli6 forintot, az Allami Szamvevészék kiilon térvényben
meghatarozott modon évente Osszefoglalo jelentést tesz kozzé. A Javaslat tehat a
mérlegf6osszegben megjelend meghatarozott mértékli osszeghatart — a kordbbi kivételi kor
meghagyasaval — jeloli meg olyan objektiv kritériumonként, amely alapot szolgaltat arra, hogy
valamely szervezet kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzd civil szervezet korébe
tartozzon.

A jogi szabalyozassal érintett személyi kort érinten a csoportképzé elem az éves
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mérlegf60sszegbdl fakado, a gazdasagi, tarsadalmi és politikai életben lehetséges szerepvallalas:
az a vélelem, hogy az a civil szervezet, amely meghatarozott dsszeg feletti mérlegf6osszeggel
rendelkezik, a kozéletre, a demokratikus allamban jelentds befolyast képes gyakorolni.

Az Atlathat6sagi torvény szerinti kivételi kort ugyanakkor indokolt a Javaslatban is megtartani,
igy nem terjed ki a jelentéstételi kotelezettség a Javaslat 1. § (2) bekezdésében felsorolt
szervezetekre.

A nyilvanossagra hozatal az Allami Szdmvevészékrdl sz6ld 2011. évi LXVI. térvény (a
tovabbiakban: ASZ tv.) 32. §-a alapjan torténik, hasonléan a tobbi, Allami Szamvevészék altal
ellendrzott szervezethez, tartalmazva a feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket. Az Allami Szamvevészék jelentése nyilvanos, de a nyilvanossagra hozott
jelentés nem tartalmazhat mindsitett adatot vagy a torvény altal védett egyéb titkot.

3.8

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

4.8

Sarkalatossagi zéradék az Alaptorvény 43. cikk (4) bekezdése alapjan, az Allami
Szamvevoszékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvényt (a tovabbiakban: ASZ tv.) érinté moédositasok
miatt.

5.8

A Javaslat e szakasza tartalmazza az Allami Szamvevészék feladat- és hataskorének
médositasat. Az ASZ tv. médositasaval az Allami SzamvevSszék jelenlegi ellendrzési jogkore
(ASZ tv. 5. §) boviil: torvényességi szempontok szerint ellenérzi a kozélet befolyasolasara
alkalmas tevékenységet végzo civil szervezeteket.

Az Allami Szamvevészéket az Alaptorvény 43. cikke az Orszaggyfilés pénziigyi és gazdasagi
ellen6rz6 szerveként nevesiti, amelynek els6dleges szerepe, hogy ellen6rizze a kozponti
koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo
forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdés
mésodik mondata értelmében az Allami Szamvevdszék ellendrzéseit torvényességi, célszertiségi
és eredményességi szempontok szerint végzi. Az Alaptérvény 43. cikk (4) bekezdése rendelkezik
arrél, hogy az Allami Szdmvevészék szervezetének és miikodésének részletes szabalyait
sarkalatos térvény hatarozza meg.

Az Alaptérvény e rendelkezései alapjan megalkotott ASZ tv. 5. §-a az Allami Szadmvevészék
altal elvégzett ellendrzési jogkoroket differencidltan szabédlyozza. Igy az ASZ tv. 5. § (11)
bekezdésében felsorolt szervezetek felett az Allami Szamvevészék csupan torvényességi
szempontok szerint végezhet ellendrzést. A Javaslat e korbe illeszti a kozélet befolyasolasara
alkalmas tevékenységet végz6 civil szervezeteket, osszhangban az Allami Szamvevészék



demokratikus allam miikodését szolgalo szerepével.

Az ellen6rzés alapvet6en a hatalyos szabalyok szerinti torvényességi vizsgalatot jelent, annak
elemei nem is moédosulnak: a Javaslat elfogadasa esetén az Allami Szamvevészék a kozélet
befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzo civil szervezetek gazdalkodasanak jogszerliségét
vizsgalhatja. Az Allami Szamvevédszék tevékenységét jelenleg is ellendrzési terv alapjan végzi,
amit az elnok hagy j6va. Az ellenérzési tervrél és annak moédositasarél az Allami Szamvevdszék
elnoke tajékoztatja az Orszaggytilést [ASZ tv. 3. § (2) bekezdés]. Az Allami Szamvevé6szék
ellendérzéseinek gyakorisagét torvény, torvényi szabdlyozas hidnyaban az Allami Szdmvevészék
elnoke hatdrozza meg [ASZ tv. 5. § (9) bekezdés], igy a Javaslat 2. §-a értelmében évente végzi
majd. Az Allami Szamvev6szék az ellendrzést éves terv alapjan végzi [Id. ASZ tv. 3. § (2)
bekezdését és 13. § (2) bekezdés b) pontjat], majd az Orszaggy(ilés szamara készit beszamolét az
el6z6 évi ellendrzési tevékenységérdl (1d. ASZ tv. 4. §-at).

Az Allami SzamvevGszék eljarasanak végén — az ASZ tv. 29. §-a értelmében — az Allami
Szamvevoszék ellendrzési megallapitasaira az ellen6rzott, azaz a kozélet befolyasolasara
alkalmas tevékenységet végz6 civil szervezet észrevételeket tehet, de adott esetben az Allami
SzamvevOszék részére a 30. § (1) bekezdése, vagy a 30. § (2) bekezdés szerinti eljarasi
cselekmény is alkalmazhaté. Az ellenérzésrol évente késziils dsszefoglald jelentés az ASZ tv.
32. § (1) bekezdése szerint tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket. Az 6sszefoglalé jelentés az ASZ tv. 32. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A
nyilvanossagra hozott jelentés nem tartalmazhat mindsitett adatot vagy a torvény altal védett
egyéb titkot.

Azonban e személyi kor esetében — figyelemmel arra, hogy els6dlegesen nem
kozpénzfelhasznalas ellen6rzésére keriil sor — az ellenSrzéshez kapcsolédd, az Allami
Szamvevoszék rendelkezésére all torvényi szankciok (ASZ tv. 31. §-a és 33. §-a) nem lesznek
alkalmazandoak; a jogalkotoi szandék (azaz az atlathatosag) ugyanis pusztan a nyilvanossagra
hozatallal megvalésul.

6. §

A Javaslattal érintett, igy a kozélet befolydsoldsara alkalmas tevékenységet végzd civil
szervezeteket az egyesiilési jogrél, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérdl és tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. torvény 30. § (4) bekezdése értelmében
kozzétételi kotelezettség terheli: honlapjukon is kotelesek kozétenni a szamviteli beszamolét,
illetve annak kozhasznusagi mellékletét, ha a civil szervezet sajat honlappal rendelkezik. A
szamviteli beszamolék pontosan részletezik a szervezeteknek juttatott tdmogatasok Osszegét,
forrasat és azok felhasznalasanak modjat.

A Javaslat 6. §-aban szerepld, a civil szervezetek birésagi nyilvantartasarol és az ezzel
osszefiiggb eljarasi szabalyokrol szélo 2011. évi CLXXXI. térvény (a tovabbiakban: Cnytv.)
modositasa révén a Javaslat kiboviti a beszamol6 benyujtasara elektronikus tton kotelezettek



korét azokkal az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikddésérdl és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. térvény 2. § 6. pont b) és c) alpontja
szerinti egyesiiletekkel és alapitvanyokkal, melyek mérlegf66sszege eléri az 6t milli6 forintot.

A civil és egyéb cégnek nem mindsiil6 szervezetek nyilvantartasaba bejegyzett szervezetnek mar
jelenleg is formanyomtatvanyt kell hasznalnia beszamoldja elektronikus dton toérténd benyujtasa
esetén. A beszamol6 elektronikus uton torténdé benyujtasanak Kkiterjesztése az adminisztrativ
terhek csokkentését is szolgalja azaltal, hogy — a jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel 1év6 —
hidanytalan nyomtatvanyok benyujtasat konnyiti meg.

7.8

A Javaslat specialis atmeneti rendelkezést is biztosit. A Cnytv.-nek a szamviteli beszamold
benytjtasaval és kezelésével osszefiiggd rendelkezéseinek alkalmazasara ugyanis nem
egyszeriien a Javaslat hatalybalépésétdl kell, hogy sor keriiljon, hanem figyelemmel kell lenni
arra is, hogy melyik az az iizleti év, amelyre vonatkoz6 beszamoldra el6szor kell alkalmazni a
rendelkezést. Erre figyelemmel a Javaslat el6irja, hogy a Cnytv.-nek a beszamol6kra vonatkozo
Uj rendelkezéseit a 2021-es iizleti évtdl (2021. januar 1-vel indulo iizleti évtdl) kezd6d6 iizleti
évek beszamoldira kell alkalmazni, vagyis gyakorlati értelemben elsd izben 2022 majusaban
keriilnek e rendelkezések majd alkalmazasra.

8.8
Hatalyveszt6 rendelkezés.

9.8

A Javaslat e szakaszaval a térvényalkot6 hatélyon kiviil helyezi az Atlathat6sagi tv.-t.



