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Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,az élelmiszerlancrol és hatosagi
feliigyeletérol szolé 2008. évi XLVI. torvénynek a parlagfii elleni védekezés hatékonysaganak
novelése érdekében sziikséges maddositasarol” cimmel a mellékelt torvényjavaslatot kivanom
benytjtani.



2021. évi ..... torvény

az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérol szolo 2008. évi XLVI. torvénynek a parlagfi
elleni védekezés hatékonysaganak novelése érdekében sziikséges modositasarol
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(1) Az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény 50. § (7)
bekezdése helyébe a kovetkezo6 rendelkezés 1ép:

»(7) Ha a parlagfi elleni kozérdeki védekezést kultirndvény karosodasa nélkiil nem lehet
elvégezni, a parlagfii elleni kézérdekli védekezés abban az esetben rendelheté el, ha az adott
terlileten parlagfivel val6 feliileti boritottsdg a 30%-ot meghaladja. A kozérdekii védekezést 5
munkanapon beliil el kell rendelni, és tovabbi 10 munkanapon beliil végre kell hajtani. A parlagfi
elleni kozérdekli védekezés soran az érintett kultirdban okozott karokért a foldhasznal6
kartalanitasra nem tarthat igényt.”

(2) Az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény 71. § (4)
bekezdése a kdvetkezd d) ponttal egésziil ki:
[Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a miniszter altal vezetett minisztérium hivatalos lapjaban,
valamint honlapjan nyilvanossagra hozza]
,»,d) a lakossag egészségvédelme érdekében a hatdsagi eljaras alatt all6 valamennyi parlagfiifolt
interaktiv, naponta frissitett online térképét a hatésagok altal bemért parlagfiifoltok hataraival,
illetve az eljaras aktualis stadiumaval.”
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Ez a torvény a kihirdetését kovetd honap els6 napjan 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

A léguti allergidban szenved6k szama hazankban az ipari termelés és az ezzel jar6 emissziok
utébbi években bekovetkezett csokkenése ellenére is jelentdsen megemelkedett, és a teljes
lakossag korében 20 % koriili értéket mutat. A nyar végi - Oszi pollenallergias tiinetek f6
kivaltoja a parlagfli. Magyarorszag a vilag egyetlen olyan orszaga, ahol a nyar végi - 6szi
parlagfiipollen-koncentracié mindeniitt tébbszérdosen meghaladja a tiineteket kivalté értéket.

A parlagfiivel fert6zott teriiletek hatékony ellenérzése és a névényvédelmi birsagok kiszabasa
ugyanakkor a kezdetektol szelektiven érvényesiil. A szakemberek altal végzett orszagos
szant6foldi gyomfelvételezés, valamint a fiiggetlen civil szervezetek felmérései is egyhangtan
700 ezer hektar koriili er6sen parlagfiives teriiletet becsiilnek orszadgosan, mig az évente
felderitett teriilet ennek 1%-at sem éri el. Becslések szerint évente kb. 14 milliard forint jogosan
kiszabhat6 novényvédelmi birsdg marad a parlagfiives ingatlanok tulajdonosainal. A valos
mentesitések a hosszan elhtizodd, kétlépcsds hatdsagi eljaras miatt az igen csekély felderitett
terliletnek is csak a toredékére terjednek ki, gyakran a fagyokig huizddnak, igy okafogyotta
valnak. Abszurd helyzet pl., hogy az 6énkormanyzatoknak kozteriilet esetén sajat maguk ellen
kell(ene) eljarniuk.

Sulyos paradoxon, hogy a probléma kezelésével a problémat okozé agazat van kizarélagosan
megbizva, mig a human és gazdasagi karokat elszenved6 agazatok (egészségiigy,
idegenforgalom) passziv szemlél6i a folyamatoknak. Minden szinten ellenérdekeltség all fent a
hatékony felméréssel szemben, mivel sem anyagi, sem erkolcsi 6sztonzék nem segitik az
erejiiket és eszkozeiket raforditd terepi szakemberek effektiv munkajat.

Az agrarszubvencidk differencialatlansaga (az elterjedt ,parlagfiikbztes napraforg6-termesztés”
vagy a parlagfiives tarlok hantdsanak elhanyagoldsa miatt sem torténik meg ezek
feliilvizsgalata), a jovedelmezd mez6gazdalkodasra alkalmatlan féldek allandd, folosleges
megszantasa, bolygatasa is sulyosbitja a parlagfiihelyzetet, ami karositja a lakossag egészségét,
rontja az orszag gazdasagi teljesitményét. Minden hektar fert6zott tabla két-haromszor akkora
kart okoz a nemzetgazdasagnak, mint a rajta all6 termény értéke. Ezek fizikai mentesitése egy, a
jogszabdalyba beépitett kiskapunak, a fiktiv ,agrondémiailag indokolt t6szamnak” koszonhetden
szinte lehetetlen, mig gyommentesitésiik az irrealisan alacsony kiilteriileti birsagtétel és az
alacsony felderitési arany miatt nem éri meg.

A parlagfii-el6fordulasok 90 %-a mezdgazdasagi teriileten talalhatd, de jelent6s a frissen
megbolygatott épitési teriiletek, titszélek, arkok stb. fert6zottsége is. Ezek nagy része forgalmas,
mindenki altal lathat6 helyen van, ami nyilvanvalova teszi a jelenlegi rendszer hibait.

A tobb kormanyzati ciklusban benyujtott, szamtalan civil javaslat ellenére sem torténik meg az
ingatlanok pollenszoéras el6tti, megel6z6, szisztematikus, parcellaszintli felmérése. Ehelyett egy
rendkiviil koltséges és rossz hatasfoku helikopteres projekt és egy Parlagfii Bejelentési Rendszer



(PBR) jott létre, amely gyakran botanikai vagy térképolvasasi hianyossagokkal kiizd6, vagy
szomszédviszalyban &ll6 tigyfelek hibas és szinte kizar6lag belteriileti adatait kezeli, rdadasul a
tapasztalatok szerint sokszor érdemi visszajelzés és mentesités nélkiil, ami jogsért6. A 2012-ben
kiadott, a civilek és a Parlagfli Kerekasztal munkacsoportjainak javaslatait figyelmen kiviil
hagyé Parlagfii Elleni Rovid- és Hosszutavi Védekezési Akcioterv nem tartalmaz sem
szamszerUsitett célkit(izéseket (pl. pollenkoncentracié-csokkentésre vonatkozdan), sem az
eddigi, medd6 probalkozasokhoz képest 1j, hatékony elemeket; nem jelol ki felel6soket a
célkitlizések elérésére, a parlagfi felderités és mentesités hatékony és eredményes
végrehajtasara.

Az orszagban jelenleg egyetlen ember sincsen, aki hivatalbdl kizarolag ezzel a 2 millio
honfitarsunkat érint6, a kozelmultban el6allt, antropogén koérnyezeti és egészségiigyi
katasztrofahelyzettel foglalkozna.

Az Europai Bizottsag invazios, idegenhonos albizottsaga 2015 decemberében megszavazta azon
fajok jegyzékét, amelyek ellen a jovOben fel kivan lépni. A Féldmiivelésiigyi Minisztérium
delegaltja sikerként iinnepelte, hogy ,,minden jelentsebb hazai konfliktust jelent6 névényfaj
jelolését sikeresen megakadalyoztuk” és ezzel a ,,parlagfii a vita soran kihullott”. A névény elleni
atfogd nemzetkozi fellépésre a mai napig nem sziilettek tervek.

A parlagflimentesitési gyakorlat jogsérté hidnyossagait és visszassagait mind az Alapvet6 Jogok
Biztosanak Hivatala, mind az Allami Szamvevészék biralta, a hibak kijavitasara, kiilonosen a
parlagfiives teriiletek szezon el6tti szisztematikus felderitését6l, valamint az eljarasok atlathatova
tételétdl a felel6sok tovabbra is elzarkdznak.

A torvényjavaslat a fenti rendszerszintii hianyossagok orvoslasa érdekében a védekezés
hatékonysaganak noveléséhez sziikséges rendelkezéseket tartalmaz, amelyek a kiszabhat6
birsagok mértékének kormanyrendeleti emelésével és a hatésagok kovetkezetesebb
gyakorlataval karoltve érdemi el6relépést jelenthetnek.

Részletes indokolas
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A modositds a kozérdeki védekezés hatékonysdganak, valamint a parlagfii-helyzet
nyilvanossaganak noveléséhez sziikséges rendelkezéseket tartalmaz.

Tobb szaz parlagfiives teriiletet érint6 eljaras nyomon kovetése utan az a tapasztalat vonhato le,
hogy az eljarasok gyakran tovabb tartanak, mint a parlagfli viragzasa (kb. 60 nap), igy a
kozérdekli mentesitések sok esetben nem keriilnek végrehajtasra, mivel addigra okafogyotta
valnak. Az elhiz6do eljarasok miatt a lakossag még a hatosagok altal felmért és fert6zottnek
talalt teriiletekrdl is a teljes allergiaszezonban kapja a pollenterhelést. Ezért sziikséges a



probléma akut jellegéhez igazitani a kdzérdekli védekezés elrendelési és végrehajtasi idejét.

A mezbgazdasagi technologia fejlédése lehet6vé teszi a hatékony gyomirtast, a kordbban
problémas kultirdk (pl. napraforgd) mara megfeleld szaktudassal szinte gyommentesen
tarthaték, ennek szamos példajat latjuk orszagszerte. Ugyanakkor vannak hanyag vagy
megfeleld szaktudast nélkiil6z6 ingatlantulajdonosok, akik a nagyobb féldalapti tdmogatas
reményében problémas, parlagfii-fert6zésre hajlamos kulturat valasztanak, ezzel a kornyez6
lakossag mintegy 20%-anak (kiilonésen a gyermekeknek) komoly, hosszan tart6 egészségiigyi
panaszokat okoznak. A parlagfiives ingatlanok kozelében az OKI pollenjelentéseiben szerepld
pollenddzis tobbszordse terheli a lakossagot, igy sériill az egészséges kornyezethez vald
alkotmanyos jog. Ezért a legsulyosabban fert6zott, elhanyagolt ingatlanokat, ahol a parlagfi
felilleti boritasa eléri a 30%-ot, a Magyar Allamnak miivelési agtol fiiggetleniil, tovabbi
feltételek nélkiil mentesiteni kell.

A parlagfiives tertiletek felderitését és a mentesitések folyamatat jelenleg a transzparencia teljes
hidnya jellemzi. A Parlagfi Informaciés Rendszer (PIR) adatai nem nyilvanosak, ami megteremti
a szelektiv hatésagi szigor és kivételezések lehet6ségét. Még nagyobb baj, hogy az
allampolgéarok nem tudhatjak meg, hogy a kornyezetiikben aktualisan hol mértek fel fert6zott
teriileteket, és ezeket mikor sziintetik meg. Ez egyrészt fontos informacié az allergias és asztmas
allampolgéarok szamara, hogy konkrétan mely teriileteket kell nekik, illetve csaladtagjaiknak
elkeriilniiik egészségiik védelme érdekében, masrészt a felhasznald latja, hogy egy fert6zott
terlilet észlelésre keriilt-e mar, vagy még bejelentésre szorul, harmadrészt nyomon kovethetd a
mentesitési folyamat iiteme. Ezért fontos, hogy a PIR adataib6l késziiljon egy naprakész,
nyilvanos internetes térkép, amely az adott pillanatban mutatja valamennyi, a hatésagok altal
felderitett parlagfiives teriiletek pozicidjat és az eljaras/mentesités statuszat.
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Hatalybaléptet6 rendelkezés.



