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érdekében hozott, adéegyezményekhez kapcsolédo intézkedések végrehajtasarol szolo
Multilaterilis Egyezmény kihirdetésérol sz6lo torvényjavaslat (T/14938. szam)

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szol6 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban:
HHSZ) 137/A. § (4) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabol megkiildom a az
adoalap-er6zio és nyereségatcsoportositas megel6zése érdekében hozott, adéoegyezményekhez
kapcsolodo intézkedések végrehajtasarol szolo Multilateralis Egyezmény kihirdetésérdl szo6lo
torvényjavaslatnak (T/14938. szam) a HHSZ 57. §-a alapjan megszerkesztett elfogadott
szovegéhez készitett indokolast.
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ELOTERJESZTOI INDOKOLAS /
az adoalap-erozié és nyereségatcsoportositas megelozése érdekében hozott,
adoegyezményekhez kapcsolodo intézkedések végrehajtasardl sz6l6 Multilateralis
Egyezmény kihirdetésérol sz6lo
2021. évi .... torvényhez

(Az indokolds az Indokoldsok Tardban kozzétételre keriil.)

ALTALANOS INDOKOLAS

A Gazdasigi Egyiittmlikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a nemzetkozi addcsalds €s
adoéelkeriilés elleni fellépés céljaval 2013-ban inditotta el addalap-elkeriilés és nyereség
athelyezés (a jelenség elnevezése angolul: base erosion and profit shifting, azaz BEPS)
visszaszoritdsara irdnyul$ programjat.

Az OECD a program keretében a 2013-2015-6s években szdmos, az egyes dllamok belsd
szabdlyaiba, valamint a kétoldali adéegyezményekbe épithetdé ajinlast fogalmazott meg.
Mivel az ajanlasokban foglaltaknak az éllamok kétoldali addegyezményeibe torténd
dtemelése rendkiviil idoigényes és koltséges folyamat lenne, az OECD keretein beliil
kidolgozédsra keriilt egy olyan uj jogi eszkdz, amely lehetdové teszi a bilaterdlis
adéegyezmények multilaterdlis egyezmény éltal torténd modositdsit. Az 4j jogi eszkoz ,,Az
adoalap-erozio és nyereségdtcsoportositds megeldzése érdekében hozott, adéegyezményekhez
kapcsolodo intézkedések végrehajtdsdrol szolo Multilaterdlis Egyezmény” nevet kapta, angol
elnevezéssel Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent
Base Erosion and Profit Shifting (a tovdbbiakban: Multilaterdlis Adéegyezmény).

A program keretében kidolgozott, az egyes dllamok meglévo bilaterdlis adéegyezményeinek
moédositasidt célzé6 Multilaterdlis Addegyezmény aldirdsiara Magyarorszdg részérol 2017.
junius 7-én keriilt sor. Az aldirdsra a felhatalmazast a 1299/2017. (V1. 7.) Korm. hatdrozat
tartalmazta.

A Multilaterdlis Adéegyezmény szolgdl arra, hogy az OECD BEPS programja keretében
kidolgozott ajanldsok dtvezetésre keriilhessenek az &llamok kozott meglévo, hatélyos
adéegyezményekbe. Ezek az ajdnldsok tartalmaznak szabdlyokat az tin. hibrid eszkdzok és
jogalanyok kezelésére, az adéegyezménnyel torténd visszaélések megakadalyozdsara; az
addligyi telephely keletkezése mesterséges elkeriilésének megel6zésére, az allamok kozotti
addligyi vitarendezés hatékonysdgdnak novelésére, valamint a nemzetkdzi addéligyi
vélasztottbirdsdgi rendszer bevezetésére.

A Multilaterdlis Adéegyezmény szerves részét képezi az €rtesités (in. notifikcid), amelyben
minden 4llam megjeloli vélasztdsait, fenntartdsait. Az egyes dllamok ugyanis az értesitésben
megjelolhetik, mely egyezményeiket kivdanjdk modositani a Multilaterdlis Adéegyezmény dltal,
és a Multilaterdlis Adéegyezmény mely rendelkezéseit kivanjdk alkalmazni.

A Multilaterdlis Adéegyezmény révén ugyanis kizdrélag azon kétoldald adéegyezmények
modositdsdra keriil sor, amelyek esetében a kétoldali egyezmény mindkét szerz0dd partnere
kolcsonosen ,,megjelolte” egymast.

A nemzetkozi szerzddéseknél szokdsos médon tovabbi fenntartdsok megtételével zarhatok ki,
illetve vdlaszthatok egyes rendelkezések a Multilaterdlis Adéegyezmény rendszerében, ami
azt jelenti, hogy egy érintett kétoldali egyezmény kizdrélag azon cikke mdédosul, amelyet
mindkét fél azonosan kivdan moédositani.



A csatlakoz6 allamok értesitéseinek letéteményese az OECD, aki a részes feleket értesiti
minden ujabb csatlakoz6 dllamrdl, illetve annak értesitésében foglaltakrél, valamint az
értesitések nyilvantartdsa alapjdn informdaciét szolgdltat a kétoldali egyezmények
modosuldsarol.

A fenntartdsok lehet6ségébol kovetkezik, hogy nem kotelezd minden, a Multilaterdlis
Adéegyezményben megfogalmazott cikk alkalmazdsét vdlasztani. Ezen szabdly aldl kivételt
az ugynevezett minimum-sztenderdek képeznek, amelyek vdlasztdsa valamilyen formdban
minden csatlakozé orszdg szdmara kételezd. Minimum sztenderdként hatarozta meg az OECD
az egyezmények bevezetd rendelkezéseinek, preambulumdnak modositdsat; egy éltaldnos
adéelkeriilés elleni szabdly egyezménybe emelését; illetve a kolcsonds egyeztetd eljards
szabdlyaira vonatkozé mddositasok elfogaddsat.

Magyarorszag notifikdcidjaban 74 egyezményt jelolt meg. Az értesitésben megjelolésre keriilt
minden olyan dllam, amely a magyar ratifikici6 megkezdéséig aldirta a Multilateralis
Adéegyezményt, és van vele hatdlyos kettdés addztatds elkeriilésérol szolé kétoldalu
egyezménye Magyarorszdgnak.

Magyarorszdg a Multilaterdlis Addegyezmény rendelkezései koziil tovabbd kizédrdlag a
minimum sztenderdeket, a transzferdr kapcsol6d6 kiigazitds elfogaddsit, valamint a
vélasztottbir6sdgi eljards bevezetését vdllalta, minden egyéb rendelkezésnél fenntartast
jelentve be. A rendelkezések minimdlisan sziikséges, sziik korének elfogaddsa abbdl
kovetkezik, hogy a kordbban tett fenntartdsoktdl eldllni barmikor lehet, de 4j fenntartés
megtételére lehetoség mar nem lesz.

Az eloterjesztés mellékletében foglalt torvényjavaslat tartalmazza a Multilaterdlis
Adéegyezmény, illetve a Magyarorszdg 4ltal tenni kivant értesités hiteles angol nyelvii
szovegét és annak hivatalos magyar forditasat.

A Multilaterdlis Adéegyezményben részes azon partnerdllamok értesitései, amelyek szintén
kapcsolatba kivdnnak lépni Magyarorszdggal, nem keriilnek kihirdetésre. A végleges, a
torvényi megerdsités sordn jévdhagyott értesitést minden &dllamnak az OECD, mint
letéteményes részére a ratifikaciot kovetden at kell adni. Az értesitések végleges szovegei (igy
a magyar, valamint a partnerallamok értesitései is) az OECD, mint letéteményes informatikai
rendszerében is megjelennek, amelyhez az dllamok hozzéaférése biztositott.

A Megillapodds tartalmét tekintve torvényhozdsi tdargyat érint, ezért a nemzetkozi
szerzodések megkotésének alkotmdnyos szabélyai és a jogalkotds rendjének torvényi eldirdsai
szerint kihirdetésére térvényben van méd.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint
a Magyar Ko6zlony kiaddsardl, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozé eszkoz kozzététele sordn torténd megjelolésérdl szolé 5/2019. (1I1. 13.)
IM rendelet 20. §-a alapjdn az Indokoldsok Téaraban kozzétételre keriil.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1-2. §-okhoz

A torvényjavaslat 1. és 2. §-ai tartalmazzak az Orszaggytlés felhatalmazasat a Multilateralis
Addegyezmény kotelez6 hatdlydnak elismerésére, valamint rendelkezik annak kihirdetésérol.

A 3. §-hoz



A torvényjavaslat 3. §-a €s a mellékletek tartalmazzdk a Multilaterdlis Addegyezmény,
valamint a Magyarorszdg vdlasztdsait és fenntartdsait tartalmazo értesités hivatalos magyar
forditasat és hiteles angol nyelvill szovegét.

A Magyarorszag szamara kotelezettségeket tartalmazo, valasztdsait megfogalmazo értesités a
kovetkezoket tartalmazza.

Magyarorszdg notifikdciéjdban 74 egyezményt jelolt meg, tovabbad a Multilaterélis
Adédegyezmény rendelkezései koziil kizdrélag a minimum sztenderdeket, a transzferdr
kapcsol6dé kiigazitds elfogaddsat, valamint a valasztottbirsigi eljards bevezetését vallalta,
minden egyéb rendelkezésnél fenntartdst jelentve be. Minimum-sztenderdeknek azokat a
rendelkezéseket nevezziik, amik al6l a Multilaterdlis Adéegyezmény aldirdsdval fenntartast
nem lehet tenni, tehat azok kotelezden vdlasztandok. A Magyarorszdg 4ltal megjelolt
rendelkezések tartalma az alabbi.

Az adéegyezmények preambulumanak Kiegészitése (Multilaterdlis Adéegyezmény 6.
cikk)

A Multilaterdlis Adéegyezmény éltal mdédosulé adéegyezmények preambuluma kiegésziil
azzal, hogy az adéegyezmények célja a kettds addztatds elkeriilése anélkiil, hogy lehetdséget
teremtsen az adokijatszdson, illetve addelkeriilésen keresztiili adémentességre, illetve
csokkentett mértékli adézdsra (ideértve azokat az addegyezmények kedvezményeivel
visszaélésre 1étrehozott konstrukcidkat, amelyek célja, hogy harmadik 4llamokban
illetoséggel biré személyek kozvetetten részesiiljenek az adéegyezmény nyujtotta
kedvezményekbol).

Ahogyan az a fentickben bemutatésra keriilt, egy adott adéegyezmény csak akkor egésziil ki a
bemutatott fordulattal, ha a két dllam megjelolte egymast, €s az egyezmény ezt a fordulatot
még nem tartalmazza.

Az addéegyezménnyel valé visszaélés megakadalyozasa (Multilateralis Addéegyezmény 7.
cikk)

A Multilaterdlis Adéegyezmény egy uj, édltaldnos adoelkeriilés elleni szabdlyt iktat be az
adéegyezményekbe, amely az egyezmények nydjtotta kedvezményekkel torténd visszaélés
megakadélyozdsat célozza. Két valtozat keriilt kidolgozasra, amelyek koziil az alaird allamok
valaszthatnak. Az egyik véltozat a rovidebb és egyszerlibb tn. elsddleges cél teszt (angol
elnevezéssel Principle Purpose Test, a tovdbbiakban: PPT szabdly), a masik véltozat az igen
bonyolult kedvezmények korldtozdsara vonatkozé szabdly (angol elnevezéssel Limitation of
Benefits, a tovdbbiakban: LOB szabdly). Az dllamok tobbsége — Magyarorszdghoz hasonldan
— a LOB bonyolultsdga miatt a PPT szabdly alkalmazdsat részesiti elonyben. Ennek 1ényege,
hogy ha egy ad6zé valamely tigyletének f6 célja vagy f6 céjainak egyike az adéegyezmény
kedvezményeinek (példdul alacsonyabb forrdsadé kulcs) a megszerzése, akkor az eset Osszes
koriilményét — beleértve annak gazdasagi racionalitdsat is — mérlegelve meg lehet tole tagadni
ennek az adéegyezményi kedvezménynek az alkalmazdsit. A rendelkezés célja a visszaélés
jellegli magatartasok visszaszoritdsa.

A Multilaterdlis Adéegyezményhez tett notifikdcioban tett vélasztdsnak megfeleléen a
kétoldali addegyezmények kiegésziilnek az elsddleges cél teszttel. Hasonlé szabdly
egyébként mar szdmos, utébbi években kotott egyezménylinkben megtaldlhatd, igy példaul
tartalmaz az elsodleges cél teszttel kozel azonos szabdlyt a mexikoi, liechtensteini, szaud-
arabiai, omdni, bahreini, izraeli egyezményiink.

Vitarendezés hatékonyabba tétele — Kolcsonos egyezteté eljaras (Multilateralis
Adodegyezmény 16. cikk)



A Multilaterdlis Addéegyezmény az addéegyezmények mintdjaul szolgdlé OECD
Modellegyezmény kolcsonos egyeztetd eljardsrol szolo 25. cikk elsé harom bekezdéseinek
szovegét emeli 4t az adéegyezményekbe (természetesen ott, ahol ez az els6 hdrom bekezdés
nem szerepel, vagy nem a modellszovegnek megfelelden szerepel). Az els6 bekezdés szerint
az ad6z6é nem csak az illetdség dllamédban nytjthatja be a vitarendezési kérelmét, hanem a
mdsik orszdgban is. Az aldir6 dllamok valaszthatjdk ugyanakkor azt is, hogy az ad6z6 csak az
illetdség allamdban nyujthatja be a vitarendezési kérelmét, de az adott dllam megfelelo
eljarast dolgoz ki arra, hogy minden esetben értesiti a masik dllamot. Magyarorszdg ezen
utébbi megolddst vdlasztotta. A minimum-sztenderd egyéb elemeit (a két dllam
megallapodésra val6 torekedését, a megéllapodds végrehajtdsdnak kotelezettségét az eléviilési
idon tudl is, illetve a két dllam egyéb kérdésekben torténd egyiittmiikodési készségének a
kifejezését) az egyezményhdldzatunk — néhéany kivétellel — méar most is tartalmazza.

Kapcsolt vallalkozasok kozotti nyereségkiigazitas (Multilateralis Adéegyezmény 17.
cikk)

A 17. cikk az OECD Modellegyezmény kapcsolt véllalkozdsokkal foglalkozé 9. cikkének 2.
bekezdését iilteti at a bilaterdlis adéegyezményekbe, ami a szokdsos piaci arral Osszefiiggd
nyereségkiigazitdsra vonatkozik. A rendelkezés kapcsdn a notifikdcidban fenntartdst nem
lehetett tenni, azaz szintén kotelezen valasztand6 eleme a Multilaterdlis Adéegyezménynek.

A rendelkezés az el6z6 ponthoz hasonléan szintén a vitds helyzetek egyszerlibb rendezését
célozza. Tartalma, hogy amennyiben az egyik szerz6do dllam szokdsos piaci drral osszefiiggd
addalap-kiigazitast végzett egy véllalkozasndl, akkor a mdsik szerz6dd dllamnak is ennek
megfeleld, ellenkezd irdnyu kiigazitdst kell tennie, amennyiben az elso kiigazitds megfelelt az
egyezménynek. Ilyen rendelkezés az adéegyezményeink nagy részében jelenleg is szerepel,
évek oOta dltaldnosan kovetett nemzetkozi gyakorlatot tiikroz.

A Kkotelezo adéiigyi valasztottbiraskodas bevezetése (Multilateralis Adéegyezmény 18-26.
cikkek)

A nemzetkdzi adoiigyi vitarendezés valasztottbirésdgi eljardssal (arbitracidval) vald
kiegészitése a 2019-es torvényalkotds sordn beépitésre keriilt a hazai szabédlyozésba az eurépai
uniés adoéiigyi vitarendezési mechanizmusokrél szolé, 2017. oktéber 10-i 2017/1852 EU
eurdpai tandcsi irdnyelv (a tovdbbiakban: EU Vitarendezési Irdanyelv) kotelezd étiiltetésével.
Az tiiltetés az ad6- €és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkdzi kozigazgatdsi
egyiittmiikodés egyes szabdlyairdl sz6l6 2013. évi XXXVIIL toérvényben valésult meg. Ez
érdemben azt jelenti, hogy amennyiben egy ad6zé jovedelemét két EU tagdllam is
megaddztatja, és kettds adoztatds jon létre, akkor az ebbdl szdrmazd vitdt a tagdllamok
hatésdgainak eloszor egymds kozott kell probédlniuk megoldani, amennyiben azonban erre
meghatdrozott hataridon beliil nem keriil sor, akkor a vitat a tagdllamok képvisel6ibdl €s
fliggetlen szakértokbol all6 vélasztottbirosag elé kell terjeszteni. Ez a testiilet a tagallamokra
kotelezo dontést hozhat, felette az Eurépai Bir6sag orkodik.

Amennyiben a vitit képezé adokérdésben az dllamok egyeztetésével parhuzamosan vagy azt
megeldzden jogerds magyar birdsdgi dontés sziiletik, akkor a vitarendezési eljarédst fel kell
fiiggeszteni a vdlasztottbirdsagi eljardssal egyiitt. Arbitracié nélkiil az egyes orszdgokat nem
lehet rdkényszeriteni, hogy egy kettés addztatdsi helyzetben feladjak az addztatdsi
pozicidjukat, fiiggetleniil attdl, hogy az megfelel-e a vonatkozé egyezmény rendelkezéseinek.
Ugyanez ez forditva is igaz, Magyarorszdg addztatdsi jogdnak gyakorldsat sem tudja egy
kiilfoldi partnerorszag befolyasolni.

A hatékonyabb vitarendezés témakorén beliil a Multilaterdlis Adéegyezmény lehetdséget
biztosit arra, hogy a kétoldali adéegyezmények kiegészitésre keriiljenek a valasztottbirdsagi



eljards jogintézményével. Tekintettel arra, hogy a jogintézmény bevezetése a hazai
szabalyozasban megtortént, az arbitrdcié elfogaddsa a Multilaterdlis Adéegyezményben nem
eredményezne jelentds feladatndovekedést, ugyanakkor szolgdlhatja Magyarorszdg érdekeit
egy-egy nemzetkozi jogvita sordn.

A Multilateralis Adéegyezményben az arbitraciordl szol6 rendelkezések megjelolése az EU-n
kiviili, harmadik allamokkal valé vitdinkban tenné lehetévé a hatékonyabb vitarendezést. A
jelenlegi informécidk alapjan az EU-tagokon kiviil 7 olyan dllam van (Ausztrdlia, Kanada,
Japan, Liechtenstein, Szingapur, Svéjc, Egyesiilt Kirdlysdg), amelyekkel az arbitracié — annak
kolcsonos vélasztasa okdn — megvaldsithato lehet.

Az arbitraci6hoz kapcsoléddan az értesités az aldbbi vélasztdsokat, illetve fenntartdsokat
fogalmazza meg.

Ha az iigy érdemét tekintve birésdg dontést hozott, valasztottbirdsigi eljards nem
folytathat6 le, illetve amennyiben folyamatban van, azt meg kell sziintetni
(Multilaterdlis Adéegyezmény 19. cikk (12) bekezdés alapjan).

A vélasztottbirdsagi eljards sordn a szerz6do dllamok illetékes hatdsdgai valamennyi, a
dontés meghozataldhoz fontos informdciét megkiildik a birésdg tagjainak, akik a
megkiildott inforacidk alapjdn hozzédk meg dontésiiket (Multilaterdlis Adéegyezmény
23. cikk (2) bekezdés alapjan).

A vilasztottbir6sdg dontése nem kotelezd az adéegyezmény szerzodd allamaira €s
nem kell azt végrehajtani, amennyiben a szerzddd allamok illetékes hatésdgai a
vélasztottbirdsdg dontését kovetd harom hoénapon beliil valamennyi vitatott kérdést
érintden eltérd megegyezésre jutnak (Multilaterdlis Adéegyezmény 24. cikk (2)
bekezdés alapjén).

Tovabbi fenntartdsként jelolte meg Magyarorszdg (Multilaterdlis Adéegyezmény 28.
cikk (2) bekezdés a) pontja alapjdn), hogy nem lehet a vdlasztottbirésdgi eljardst
lefolytatni, amennyiben

— az ligy az EU Vitarendezési Irdnyelvének vagy a Valasztottbirésagi
Egyezménynek a hatdlya ald tartozik;

— a megdllapitott jovedelemmel vagy vagyonnal Osszefiiggésben addcsalas,
szdndékos mulasztéds vagy vétkes gondatlansdg okdn biintetés keriilt kiszabasra
a 2013. évi XXXVIL torvény 41/J.§ (12) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden;

— a szerz6dd allamok illetékes hatésdgai gy dontenek, hogy az iligy nem
alkalmas arbitraciora;

— a vita olyan kérdésre vonatkozik, amely 2018. janudr 1-jét megel6zden
kezdodott adéévben keletkezett jovedelmet vagy vagyont érint.

A valasztottbirésdgi eljaras olyan iigy esetében, amelyet a Multilaterdlis
Adodegyezmény hatdlyba 1épése elott terjesztettek valamely fél illetékes hatésaga elé,
csak akkor keriilhet alkalmazdsra, amennyiben a szerz0dd felek az eljaras
alkalmazédsdban megdllapodnak (Multilaterdlis Adéegyezmény 36. cikke alapjan).

A 4. §-hoz

E § a torvény hatalybalépésérol rendelkezik.

Az 5. §-hoz



s 2 2

E § a torvény végrehajtdsaért felelds minisztert nevezi meg.



