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A Kormany nevében mellékelten benyijtom a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl szo6lo
torvényjavaslatot.

A térvényjavaslat

a) 4. § (1) és (2) bekezdése az Alaptorveény XXIX. cikk (3) bekezdése és 31. cikk (3) bekezdése
alapjan,

b) 4. 8§ (3) és (4) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és 35.
cikk (1) bekezdése alapjan

sarkalatosnak mindsiil, ezért elfogadasahoz a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak
»igen” szavazata sziikséges.



2021. évi ..... torvény

a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol

A koronavirus-vilagjarvany idején a Kormany alapvetd célja, hogy megvédje a magyar emberek
életét és egészségét, valamint mérsékelje a gazdasagi karokat és meg6rizze a munkahelyeket. Ennek
eléréséhez gyors és hatékony dontéshozatalra van sziikség. Az elmult honapok bebizonyitottak,
hogy a korabban elfogadott rendkiviili és atmeneti jogi keretek jol szolgaltak ezeket a célokat.
Legfontosabb torekvésiink, hogy az orszag miel6bb maga mogott hagyja a jarvany idészakat, ezért
a Kormany a veszélyhelyzetben alkotott rendeletei hatalyanak meghosszabbitasara tesz javaslatot. A
vonatkoz6 felhatalmazas megaddasara az Orszaggytilés a kovetkezd torvényt alkotja:

1.8

Ez a torvény az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany altal, a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (I. 29.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szerinti, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzettel
(a tovabbiakban: veszélyhelyzet) dsszefiigg6 sajatos szabalyokat allapitja meg.

2.8

(1) Az Orszaggytilés az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazza a Kormanyt,
hogy a veszélyhelyzetben az Alaptoérvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek
hatalyat e térvény hatalyvesztéséig meghosszabbitsa.

(2) Az Orszaggylilés e torvény hatdlyvesztését megel6z6en az (1) bekezdés szerinti felhatalmazasat
visszavonhatja.

(3) Az Orszaggytilés az e torvény hatalybalépéséig megalkotott, (1) bekezdés szerinti
kormanyrendeleteket megerositi.

(4) Az Orszaggyiilés jovahagyja a Rendeletet, amellyel a Korméany az Alaptérvény 53. cikk (2)
bekezdése alapjan, rendkiviili intézkedésként a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI.
3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet ideje alatt kiadott
1. a veszélyhelyzet idején alkalmazando tovabbi védelmi intézkedésekrdl szolé 479/2020. (XI. 3.)
Korm. rendeletet,
2. a veszélyhelyzet idején alkalmazando6 védelmi intézkedések masodik iitemérdl szold 484/2020.
(XI. 10.) Korm. rendeletet,
3. a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi intézkedésekrdl szolo 485/2020. (XI. 10.)
Korm. rendeletet,
4. a veszélyhelyzet ideje alatt az egészségiigyi dolgozok és a koronavirus vilagjarvany elleni
védekezésben kozremiikodé orvos-, egészségtudomanyi képzésben részt vevdé hallgatok
kozforgalmi személyszallitdsi utazasi kedvezményérél szélé 486/2020. (XI. 10.) Korm.



rendeletet,

5. a veszélyhelyzet soran a tavmunkaval kapcsolatos szabalyok alkalmazasarol szolé 487/2020.
(XI. 11.) Korm. rendeletet,

6. a biztonsagos veszélyhelyzeti gyogyszerellatashoz sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo
488/2020. (XI. 11.) Korm. rendeletet,

7. a pedagogus-tovabbképzés veszélyhelyzeti szabalyairol szolo 489/2020. (XI. 11.) Korm.
rendeletet,

8. az egyes, a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazand6 gazdasagi szabalyokrol szold 498/2020.
(XI. 13.) Korm. rendeletet,

9. a veszélyhelyzet sordn a Magyar Honvédség altal a kérhazakban ellatott feladatokrdl szo6lé
499/2020. (XI. 13.) Korm. rendeletet,

10. a veszélyhelyzet idején az okmanyokra, tovabba az iigyintézésre vonatkozo egyes szabalyok
megallapitasarol szolo 500/2020. (XI. 13.) Korm. rendeletet,

11. a veszélyhelyzet ideje alatt a digitalis oktatassal érintett csalddokat segit6 intézkedésekrdl
sz016 501/2020. (XI. 14.) Korm. rendeletet,

12. a veszélyhelyzet sordn a személy- és vagyonegyesitd szervezetek miikodésére vonatkozo
eltér6 rendelkezések ujboli bevezetésérdl szolo 502/2020. (XI. 16.) Korm. rendeletet,

13. az allami fenntartast, egészségiigyi szakellatast nyujté egészségiigyi szolgaltatok
iranyitasanak a veszélyhelyzetben alkalmazandé szabalyairél sz6l6 507/2020. (XI. 17.) Korm.
rendeletet,

14. az egészségligyi és az egészségiigyben dolgozok, a nevelési, oktatdsi intézményekben
nevelési, oktatasi tevékenységet végz6 dolgozok, a szocialis intézményekben dolgozok, valamint
a bolcsddei ellatasban dolgozok SARS-CoV-2 koronavirus kimutatasara alkalmas rendszeres
vizsgalatardl és az egészségligyi ellatassal Osszefiiggd egyes kérdésekrdl szolé 509/2020. (XI.
19.) Korm. rendeletet,

15. a veszélyhelyzet idején a parkolast konnyit6 intézkedésekrdl sz6l6 512/2020. (XI. 21.) Korm.
rendeletet,

16. az Orszagos Korhazi Foigazgatosagrol szolo 506/2020. (XI. 17.) Korm. rendelett6l eltéro,
veszélyhelyzet idején alkalmazandd szabalyokrol sz616 517/2020. (XI. 25.) Korm. rendeletet,

17. a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésekt6l valo eltérésrél szolo
521/2020. (XI. 25.) Korm. rendeletet,

18. a veszélyhelyzet idején a fels6oktatast érinté egyes szabalyokrol szold 522/2020. (XI. 25.)
Korm. rendeletet,

19. a széllashely-szolgaltatok meghitisul6 foglaldsaib6l ered6 bevételkiesés részleges
megtéritésérdl szold 523/2020. (XI. 25.) Korm. rendeletet,

20. az orvos- és egészségtudomanyi felsdoktatdsi intézmények iranyit6 megyei intézményi
feladatokat is ellat6 klinikai kézpontjainak irdnyitdsara a veszélyhelyzet idején alkalmazandd
szabalyokrol sz616 524/2020. (XI. 25.) Korm. rendeletet,

21. az orvos- és egészségtudomanyi felsdoktatdsi intézmények iranyitd megyei intézményi
feladatokat el nem lat6 klinikai kdzpontjainak irdnyitasara a veszélyhelyzet idején alkalmazando
szabalyokrol szo616 525/2020. (XI. 25.) Korm. rendeletet,

22. az egészségiigyi dolgozdok és egészségiigyben dolgozok jogviszonyaval kapcsolatos egyes



kérdésekrol szolo 530/2020. (XI. 28.) Korm. rendeletet,

23. a veszélyhelyzet ideje alatt a birdsagi és ligyészségi szervezeti és jogallasi torvények egyes
rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol sz6l6 531/2020. (XI. 28.) Korm. rendeletet,

24. a veszeélyhelyzet idején alkalmazand6 gazdasagvédelmi intézkedésrdl szolé 532/2020. (XI.
28.) Korm. rendeletet,

25. a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében
sziikséges helyi adod intézkedésrdl sz616 535/2020. (XIL. 1.) Korm. rendeletet,

26. a veszélyhelyzet ideje alatt egyes telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési és telepiiléskép-
védelmi szabalyok eltérd alkalmazasarol szol6 546/2020. (XII. 2.) Korm. rendeletet,

27. a foldeken fenndlld6 osztatlan kozos tulajdon felszamoldsara iranyulé kérelmek
benyujthatosaganak elhalasztasarol szolé 547/2020. (XII. 2.) Korm. rendeletet,

28. a honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV. torvény hatalya ala tartozokra vonatkozo
rendkiviili intézkedésekrél sz6l6 548/2020. (XII. 2.) Korm. rendeletet,

29. a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandd, levegémindséggel 6sszefiiggd szabalyokrdl sz6ld
549/2020. (XII. 2.) Korm. rendeletet,

30. az egyes fejlesztéspolitikai targyt kormanyrendeletek egyes rendelkezéseinek veszélyhelyzet
ideje alatt torténd eltéro alkalmazasarol szolé 551/2020. (XII. 2.) Korm. rendeletet,

31. a veszélyhelyzet idején kozintézmények teriiletén alkalmazandé védelmi intézkedésekrdl
sz016 553/2020. (XII. 2.) Korm. rendeletet,

32. a veszélyhelyzet ideje alatt teendd, egyes szocialis és gyermekvédelmi ellatasokkal
kapcsolatos intézkedésekrél, valamint a szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatdsoknak a
veszélyhelyzet ideje alatt elrendelt miikddési rendjér6l szolé 556/2020. (XII. 4.) Korm.
rendeletet,

33. a csaladok anyagi biztonsaganak erOsitése érdekében sziikséges, a veszélyhelyzettel
osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl sz6l6 567/2020. (XII. 9.) Korm. rendeletet,

34. a bolcsodei ellatds allami tamogatasanak a veszélyhelyzettel 0Osszefiiggd egyes
rendelkezéseirdl sz6l6 568/2020. (XII. 9.) Korm. rendeletet,

35. a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandé egyes beliigyi és kozigazgatasi targyu szabalyokrol,
valamint a veszélyhelyzettel 6sszefiigg6 egyes intézkedésekrdl sz6l6 570/2020. (XII. 9.) Korm.
rendeletet,

36. a veszélyhelyzet ideje alatt biztositott utazasi kedvezményekrol sz6l6 582/2020. (XII. 15.)
Korm. rendeletet,

37. egyes, a honvédelmi egészségiigyi szolgaltatonal foglalkoztatott rezidensek kozalkalmazotti
jogviszonya atalakulasanak veszélyhelyzeti szabalyairél szolo 585/2020. (XII. 15.) Korm.
rendeletet,

38. egyes, az egészségiigyi katonak és az egészségiigyi honvédelmi alkalmazottak jogallasara
vonatkoz6 veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6l6 601/2020. (XII. 18.) Korm. rendeletet,

39. az onkéntes tartalékos szolgalati viszonyra vonatkozd rendelkezéseknek a veszélyhelyzet
idején torténd alkalmazasarol és egyes igazolasok érvényességének meghosszabbitasarol szolo
602/2020. (XII. 18.) Korm. rendeletet,

40. a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében
sziikséges gazdasagi intézkedésekrdl sz616 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendeletet,



41. a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol szolo 1997. évi LXXXIIL. torvény egyes
szabalyainak a veszélyhelyzet ideje alatt torténd alkalmazasarol szolé 604/2020. (XII. 18.) Korm.
rendeletet,

42. a nemzeti fels6oktatasrol szolé 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseinek a
veszélyhelyzet ideje alatt tortén6 eltér6 alkalmazasar6l szolo 605/2020. (XII. 18.) Korm.
rendeletet,

43. a veszélyhelyzet ideje alatt az allami és 6nkormanyzati bérleti szerz6désekre vonatkozo eltérd
szabalyokrol sz616 609/2020. (XII. 18.) Korm. rendeletet,

44. a hiteltorlesztési moratorium veszélyhelyzettel kapcsolatos kiilonds szabalyainak
bevezetésérdl szolo 637/2020. (XII. 22.) Korm. rendeletet,

45. a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében
sziikséges egyes intézkedésekrol szolo 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendeletet,

46. a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében
sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet szerinti intézkedés
unios jogi allami tamogatasi szabalyokkal valo 6sszeegyeztethet6ségérol szolo 640/2020. (XII.
22.) Korm. rendeletet,

47. a veszélyhelyzet ideje alatt egyes kiilszolgalattal kapcsolatos eltér6 rendelkezésekrol szolo
642/2020. (XII. 22.) Korm. rendeletet,

48. a veszélyhelyzet ideje alatt az 4llamhaztartasra vonatkoz6 szabalyoktol eltérd
rendelkezésekrdl szol6 643/2020. (XII. 22.) Korm. rendeletet,

49. a rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél miikodo egészségiigyi szolgaltatoknal
foglalkoztatottakra vonatkozé veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6lé 644/2020. (XII. 22.) Korm.
rendeletet,

50. a veszélyhelyzet ideje alatt a keresOképtelenség és a keresoképesség orvosi elbiralasanak és
igazolasanak egyes kérdéseirdl sz6l6 657/2020. (XII. 24.) Korm. rendeletet,

51. a kozponti koltségvetés terhére nytjtott tamogatasoknak a veszélyhelyzethez igazodo
kiilonleges szabalyairol sz6l6 658/2020. (XII. 24.) Korm. rendeletet,

52. a veszélyhelyzet ideje alatt az épitkezések egyszeri bejelentéssel torténd
megvalosithatosaganak kiterjesztésérol szold 687/2020. (XII. 29.) Korm. rendeletet,

53. a veszélyhelyzet ideje alatt a csaladi gazdasagok nyilvantartasba vételének sajatos
szabalyairol sz6l6 688/2020. (XII. 29.) Korm. rendeletet,

54. a veszélyhelyzet ideje alatt elektronikus titon megk&tott pénziigyi szolgaltatasi szerzodésekrol
sz016 689/2020. (XII. 29.) Korm. rendeletet,

55. a Budapesten és Pest megyében miikédd allami fenntartastu egészségiigyi szakellatast nyujto
egészseégligyi szolgaltatok iranyitasanak veszélyhelyzetben alkalmazand6é szabalyair6l szold
690/2020. (XII. 29.) Korm. rendeletet,

56. a honvédelemért felel6s miniszter iranyitasa ala tartoz6 egészségiigyi szolgaltatd, valamint az
ennek irdnyitdsa ald tartozd egyéb egészségiligyi szolgdaltatd iranyitdsanak veszélyhelyzeti
rendjérdl szolo 691/2020. (XII. 29.) Korm. rendeletet,

57. a veszélyhelyzet ideje alatt az dllam tulajdonaban allé gyégyszerek, orvostechnikai eszk6zok,
valamint egyéni védbGeszk6zok jarvany megel6zéséhez, terjedésének megakadalyozasahoz
sziikséges hasznositasarol, tovabba az allami, egyes dnkormanyzati fenntartasu egészségiigyi
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intézmények kotelezettségvallalasanak egyes szabalyairdl szolé 692/2020. (XII. 29.) Korm.
rendeletet,
58. a kutato-fejlesztd tevékenységet végz6 munkavallalok veszélyhelyzet idején megvaldosuld
foglalkoztatasanak tdmogatasarol sz6l6 693/2020. (XII. 29.) Korm. rendeletet,
59. az orszagos gyogyintézetek és az orszagos tarsgyogyintézetek miikodésének, valamint
iranyitasanak veszélyhelyzetben alkalmazandd szabalyairdl szolo 694/2020. (XII. 29.) Korm.
rendeletet,
60. egyes allamhaztartasi szabalyok veszélyhelyzet ideje alatti eltér6 alkalmazasarol szold
709/2020. (XII. 30.) Korm. rendeletet,
61. a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilo egyes egyszerlsitett kozjegyzoi eljarasi szabalyokrol
sz016 732/2020. (XII. 31.) Korm. rendeletet,
62. a veszélyhelyzettel Osszefiiggésben a huszondtezer fénél nem nagyobb lakossagszamu
telepiilési 6nkormanyzatok tamogatasi programjarol szol6 4/2021. (I. 14.) Korm. rendeletet,
63. a veszélyhelyzet ideje alatt a kozponti koltségvetésre vonatkozd szabalyoktdl eltéré
rendelkezésekrdl szol6 13/2021. (I. 22.) Korm. rendeletet,
64. a veszélyhelyzet idején az egyes kozigazgatasi perekben alkalmazandé illetékességi
szabalyokrol szo6l6 14/2021. (I. 22.) Korm. rendeletet,
65. a veszélyhelyzet ideje alatt a polgarmesteri feladatok ellatasanak egyes kérdéseir6l szo6lé
15/2021. (1. 22.) Korm. rendeletet,
66. a veszélyhelyzet ideje alatt a kiilfoldrél érkezd hallgatok egészségiigyi alkalmassagi
vizsgalatat érint6 egyes szabalyokrdl sz6l6 16/2021. (1. 22.) Korm. rendeletet,
67. a vadaszjegy kiallitasara vagy érvényesitésére iranyulo eljaras sajatos szabalyair6l szo6lé
17/2021. (1. 22.) Korm. rendeletet,
68. a minimalbérhez kapcsolddo jogosultsagok feliilvizsgalatardl szolé 21/2021. (I. 28.) Korm.
rendeletet,
69. a veszélyhelyzet ideje alatt igénybe vehet6 szakképzésihozzajarulas-fizetési kedvezményrol
sz016 22/2021. (1. 28.) Korm. rendeletet, és
70. a veszélyhelyzet idején az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szolo 2016. évi CL. térvény
49. §-a szerinti sziinetelésre vonatkozo eltérd szabalyokrol széolo 31/2021. (I. 29.) Korm.
rendeletet

a 2021. februar 7-én hatalyos szoveggel, a Rendeletben foglalt eltérésekkel ujbol hatalyba léptette.

3.8

A Kormany a SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa érdekében az
intézkedések hatalyanak fenntartasdig megtett intézkedésekrél rendszeresen, az Orszaggyiilés
ilésén — annak hianyaban az Orszaggytilés elndke és az orszaggytilési képvisel6csoportok vezet6i
részére — ad tajékoztatast.

4.8

(1) A helyi donkormanyzat vagy a nemzetiségi onkormanyzat képviselG-testiilete feloszlasanak
kimondasa esetén e dontés hatalya a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napon all be.



(2) A helyi 6nkormanyzat vagy a nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiilete feloszlasanak a
veszélyhelyzet idejére esd id6kozi valasztasokra vonatkoz6 atmeneti rendelkezésekrdl szolo
483/2020. (XI. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet2.) vagy a koronavirus-vilagjarvany
masodik hullama elleni védekezésrél szolo 2020. évi CIX. torvény (a tovabbiakban: Tv.) vagy a
veszélyhelyzet idejére es6 id6kozi valasztasokra, valamint az orszagos és helyi népszavazasokra
vonatkoz6 atmeneti rendelkezésekrél szolo 30/2021. (I. 29.) Korm. rendelet hatalya alatt torténd
kimondasa esetén e dontés hatalya a veszélyhelyzet megszi{inését kévetd napon all be.

(3) A veszélyhelyzet megsziinését kovet6 napig idokozi valasztas nem tlizhetd ki, a mar kitizott
valasztasok elmaradnak. A ki nem t(izott és az elmaradt valasztast a veszélyhelyzet megsziinését
koveto tizenodt napon beliil ki kell t{izni.

(4) Ha a kitlizott valasztas elmaradasat a Tv. 4. § (4) bekezdése alapjan sziinetelésnek kellett
tekinteni, a kit{izott valasztas sziinetelése fennmarad azzal, hogy a nyilvantartasba vétel hatalya a
veszélyhelyzet megsziinését kdvetSen Kkitlizott valasztasra is kiterjed, tovabbi jelolt- és listaallitas
nem lehetséges. Ebben az esetben az elmaradt valasztast legkésébb a veszélyhelyzet megsziinését
kovetd negyvendtodik napra lehet kitlizni.

(5) A veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig orszagos és helyi népszavazds nem
kezdeményezhetd, a mar kitlizott orszagos és helyi népszavazasok elmaradnak.

(6) A népszavazas kezdeményezésér6l, az eurOpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) II-III.
Fejezetében meghatarozott valamennyi hatarid6 megszakad. A hatarid6k a veszélyhelyzet
megsziinését kovetd napon udjrakezd6dnek. A ki nem tlizott és az elmaradt orszagos és helyi
népszavazast a veszélyhelyzet megsziinését kévetd tizenot napon beliil ki kell t{izni.

(7) Ha a helyi népszavazas kezdeményezése érdekében folytatott aladirasgyiijtésre vonatkozo
hatarid6 a Tv. 4. § (6) bekezdése alapjan sziinetelt, az alairasgyiijtésre vonatkozé hataridé a
Rendelet2. hatalybalépésétdl a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig sziinetel.

(8) A (7) bekezdés szerinti alairasgytijtés esetén a helyi valasztasi iroda vezetdje a veszélyhelyzet
megsziinését kovetd napon Uj hitelesitési zaradékkal latja el az alairasgy(ijt6 iv mintapéldanyat, és
azt atadja a szervezonek. A sziinetelés idOtartama az Nsztv. 47. § (1) bekezdésében meghatarozott
id6tartamba nem szamit be.

5.8

Ez a torvény a kihirdetése napjan 23 dérakor 1ép hatalyba, és a kihirdetését kovet6 90. napon hatalyat
veszti.

6. 8§

E térvény
a) 4. 8 (1) és (2) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdése és 31. cikk (3) bekezdése



alapjan,
b) 4. § (3) és (4) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és
35. cikk (1) bekezdése alapjan

sarkalatosnak mindsiil.



Altalanos indokolas

A koronavirus-vilagjarvany idején a Kormany alapvetd célja, hogy megvédje a magyar emberek
életét és egészségét, valamint mérsékelje a gazdasagi karokat és megorizze a munkahelyeket.
Ennek eléréséhez gyors és hatékony dontéshozatalra van sziikség. Az elmult hoénapok
bebizonyitottak, hogy a korabban elfogadott rendkiviili és atmeneti jogi keretek jol szolgaltak
ezeket a célokat. Legfontosabb torekvésiink, hogy az orszag mielébb maga mdogott hagyja a
jarvany idodszakat, ezért a Kormany a veszélyhelyzetben alkotott rendeletei hatalyanak
meghosszabbitasara tesz javaslatot.

Ezen indokolas a Magyar Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérol 5/2019. (I11. 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Indokolasok Taraban koézzétételre kertil.

Részletes indokolas

1-2. 8§

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl
szolo 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész
teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A javaslat 2. §-a az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast tartalmazza. A
felhatalmazas targyi és idébeli kereteinek meghatarozasakor a javaslat figyelemmel van arra,
hogy a Kormany intézkedéseit, illetve vonatkoz6 normait tobb kormanyrendelet tartalmazza,
ezért a hataly-meghosszabbitassal érintett kormanyrendeletek korét nem merev hivatkozas ttjan
allapitja meg, hanem a rendkiviili intézkedések bevezetésére vonatkozé jogalkot6i hataskort
megalapoz6 alaptorvényi rendelkezés feltiintetésével. Lényeges, hogy ez a felhatalmazas a
Kormany jovoben meghozand6 intézkedéseire is vonatkozik.

A felhatalmazas id6beli hatalyat tekintve a javaslat a torvény hatalyvesztéséig biztositja az
Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast, ugyanakkor a javaslat 2. § (2)
bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy e dontés visszavonhatd, tovabba értelemszeriien a
jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 10. § (3) bekezdés a) pontja szerinti hataskor is az
Orszaggytilés rendelkezésére all.

Ki kell emelni, hogy az Orszaggylilésnek a soron kovetkezd hatarozatképes iilésein a fenti
konstrukcio alapjan a felhatalmazas fenntartasardl nem sziikséges donteni, az ex lege a térvény
hatdlyvesztéséig fennmarad, dontés ezt megel6z6en csupan a felhatalmazds visszavondsanak



igénye esetén sziikséges. Hangsulyozandé ugyanakkor, hogy a felhatalmazas visszavonasara az
Orszaggytilésnek az intézkedéseket tartalmazo egyes kormanyrendeletek kihirdetését kovetd 16.
naptol van lehet6sége az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdésének megfelel6en. A felhatalmazas
targyi keretei alapjan pedig az Orszaggytilésnek lehetGsége van tovabba arra, hogy csupan a
Kormany altal hozott egyes intézkedések tekintetében vonja vissza a felhatalmazasat. Emellett
pedig a javaslat 2. § (3) bekezdése kimondja, hogy az Orszaggyiilés a javaslat hatalybalépéséig
megalkotott, rendkiviili intézkedéseket tartalmazé kormanyrendeleteket megerdsiti, ezaltal az
Orszaggylilés politikailag elismeri a Kormany eddigi, a jarvany megakadalyozasara tett 1épéseit.

Az Orszaggytilés ugyancsak megerdsiti, kiilon jovahagyja a Kormany azon dontését, amellyel az
Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése alapjan, rendkiviili intézkedésként a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl szolé 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet ideje alatt kiadott
egyes kormanyrendeleteket a 2021. februar 7-én hatalyos szovegiikkel jbol hatalyba léptette. A
Kormany ezen intézkedése a veszélyhelyzetben, tehat kiilonleges jogrendi id6szakaban hozott
jogi aktus, amelynek célja, hogy az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat
biztositd jogbiztonsag kdvetelményének megfelel6 modon biztositsa, hogy a jogalanyok a
szamukra az elmult honapokban megszokott intézkedéseket, jogszabalyokat alkalmazzak a
jovoben is. Tekintettel arra, hogy a veszélyhelyzet jogtorténeti el6zmények és mintak nélkiili, az
ujboli hatalyba léptetés mint jogintézmény alkalmazasara most el6szor Kkeriil sor, ez a
veszélyhelyzethez kothet6 rendkiviili, de a jogbiztonsag kovetelményébdl kényszertien fakadod
jogtechnikai intézkedés, amelynek kiilonlegességét a helyzet rendkiviilisége, az egyértelmiiség
és kiszamithatosag igénye hatarozza meg az Alaptdrvény B) cikkére visszavezetve. A Kormany
ezen intézkedése figyelemmel van az Alkotmanybirdsagnak az Alaptérvény B) cikkével
Osszefiiggé gyakorlatdra, amely szerint a jogbiztonsag kovetelménye megkivanja, hogy a
jogrendszer egésze, annak részteriiletei, valamint egyes szabalyai vilagosak, egyértelmiiek,
hatasukat tekintve kiszamithatoak és a norma cimzettjei szamara elorelathatéak legyenek. A
jogbiztonsag nemcsak az egyes normdak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is tobbek kozott annak érdekében, hogy a
jogalanyok magatartasukat ténylegesen a jog el6irasaihoz tudjak igazitani. Mindez kiilénleges
jogrend idején, igy jelen helyzetben az egyes torvényektdl eltérést megfogalmazo
veszélyhelyzeti kormanyrendeletek vonatkozasaban fokozottan igaz. A Kormany célja a
koronavirus elleni hatékony védekezés és a gazdasag ujrainditasa, ezért a kovetkezetes
jogalkalmazas érdekében léptette hatalyba a 2021. februar 7-én hatalyos szovegvaltozat szerint a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetben
hozott kormanyrendeleteket a meglévl kotelezettségek valtozatlan fenntartdsa mellett. A
Kormany jelen koriilmények kozott fontosnak tartja az egyértelmli és az elmult honapokban
alkalmazott jogalkalmazasi kornyezet fenntartasat.

3.8

A javaslat el6irja, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elhdritdsa érdekében az intézkedések
hatalyanak fenntartasaig megtett intézkedésekrdl rendszeresen, az Orszaggytilés iilésén — annak
hianyaban az Orszaggylilés elndke és az orszaggylilési képvisel6csoportok vezet6i részére —



tajékoztatast adjon.
4.8

A koronavirus jarvany terjedése miatt sziikségessé valt a valasztopolgarok védelme is, ezért a
koronavirus elleni védekezésrél szolé 2020. évi XII. térvényhez és a koronavirus-vilagjarvany
masodik hullama elleni védekezésrol szolé 2020. évi CIX. toérvényhez (a tovabbiakban:
Torvény) hasonloan rendezni kell az id6kozi valasztasok és népszavazasok targykorét. Errdl a
veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a veszélyhelyzet idejére esd id6kozi valasztasokra,
valamint az orszagos és helyi népszavazasokra vonatkozé atmeneti rendelkezésekr6l szolo
30/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel rendelkezett ezen torvény hatalybalépéséig, amellyel az
Orszaggylilés egyetért, mert az a koronavirus-vilagjarvany miatt sziikséges.

Az Alaptorvény 35. cikk (4) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet — sarkalatos térvényben
meghatarozottak szerint — kimondhatja feloszlasat. A javaslat szerinti — az Alaptérvény 31. cikk
(3) bekezdése és 35. cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatos torvényi — szabaly zart
id6intervallumban atmenetileg kimondja, hogy a helyi dnkorméanyzat vagy a nemzetiségi
onkormanyzat képviselO-testiilete feloszlasanak kimondasa esetén e dontés hatdlya a
veszélyhelyzet megszi{inését kovetd napon all be. Ez az eset vonatkozik arra is, amikor a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL toérvény 46. § (4) bekezdés alapjan a telepiilési énkormanyzat képvisel6-testiiletének,
a févarosi, megyei kozgytilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fépolgarmester,
a megyei kozgytilés elndke gyakorolja.

Az Orszaggylilés a fenti indokok alapjan a nemzetiségi onkormanyzatok képvisel6-testiilete
vonatkozasaban is e szabalyokat allapitja meg.

Figyelemmel tovabba arra, hogy a valasztasi és népszavazasi eljarasok soran valamennyi
valasztopolgar személyes részvétele valna sziikségessé, az a humanjarvany megel6zését, illetve
kovetkezményeinek elharitasat sulyosan veszélyeztetné. Tekintettel arra, hogy ezen eljarasok
veszélyhelyzetre vonatkoz6 szabalyokat nem tartalmaznak, a javaslat rendelkezik arrol, hogy a
veszélyhelyzet idején a valasztasi és népszavazasi eljarasi hataridok megszakadjanak, valamint
idokozi valasztas vagy népszavazas nem tarthatd, azonban az igy elmaradt valasztas, illetve
népszavazas idépontjat a veszélyhelyzet megsziinését kovet6 tizenot napon beliil ki kell t{izni.

Az Orszaggytilés rendelkezik arrol, hogy a veszélyhelyzet megsziinése utan, azon valasztasok,
amelyek esetében a valasztasok veszélyhelyzet miatt elmaradasa el6tt a jel6lteket mar joger6sen
nyilvantartasba vették, a veszélyhelyzet megsziinése utan az Uj valasztast legkés6bb a kitlizést
kovetd negyvenotddik napra kell Kkitlizni, melyen jeloltek kizarolag azok lehetnek, akiket a
valasztasok veszélyhelyzet miatt elmaradasa el6tt a valasztasi bizottsag jogerdsen
nyilvantartasba vett.

Emellett az Orszaggytilés rogziti, hogy ha a helyi népszavazas kezdeményezése érdekében
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folytatott alairasgytijtésre vonatkozo hatarid6 a Torvény 4. § (6) bekezdése alapjan sziinetelt, az
alairasgytijtésre vonatkozo hatarid6 a veszélyhelyzet idejére es6 id6kozi valasztasokra vonatkozo
atmeneti rendelkezésekrdl szolo 483/2020. (XI. 5.) Korm. rendelet hatalybalépésétdl a
veszélyhelyzet megsziinését kdvetd napig sziinetel. A veszélyhelyzet megszi{inését kovet6 napon
a helyi valasztasi iroda vezet6je Uj hitelesitési zaradékkal latja el az alairasgytijt6 iv
mintapéldanyat, és azt atadja a szervezonek.

5.8

A javaslat a veszélyhelyzet azonnali és hatékony kezelése érdekében a hatalybalépést a
kihirdetés napjan 23 orai idépontban hatarozza meg. A javaslat megallapitja, hogy a térvény a
kihirdetését kovet6 90. napon hatalyat veszti.

6. §

A javaslatnak Alaptorvény 24. cikk (9) bekezdése alapjan, a helyi 6dnkormanyzatokra és a
nemzetiségi dnkormanyzatokra vonatkozo 4. § (1) és (2) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk
(3) bekezdése és 31. cikk (3) bekezdése alapjan, tovabba az orszaggytilési, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzati valasztasokra vonatkozo 4. § (3) és (4) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3)
bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és 35. cikk (1) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.
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