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ELNOKIKOSZONTO

2020 legmeghatarozobb torténése minden kétséget
kizaréan a koronavirus okozta vilagjarvany volt.

Ez nagyon sllyosan érintette a gazdasagot, igy a média-
szektort is. A veszélyhelyzeti intézkedések a piacon sok
komoly szerkezeti valtozast, atrendezddést indukaltak:
csokkentek a médiaszereplék bevételei, a reklambeveé-
telek csakdgy, mint a marketingkiadasok. A rendhagyo
helyzet kiildnosen a lapkiadas piaci szegmensét sljtotta,
amely a digitalis média ersodése miatt eleve jelentds tér-
vesztésben volt. Az iparag védelme céljabal teljes média-
piaci innovaciora és mindehhez kiszamithato, tamogato
szabalyozasi kornyezetre van szukség.

Az (j kortlmények a felhasznaldi szokasokat ugyan-
csak megvaltoztattak: rengetegen dolgoznak, tanulnak
otthonrdl, a kommunikacio és a szérakozas is mindinkabb
adigitalis térben zajlik. A hagyomanyos média (televiziozas,
radiézas, nyomtatott sajt6) ugyan az internethasznalat

rohamos terjedésével eleve komoly hatranyba kertilt, de
még itt is megn&tt a tartalomfogyasztas volumene, a la-
kossag egy része innen varja az informaciot; sokan djra
a nagy képernyd elé lltek.

A jarvany nagymeértékben felgyorsitotta a digitalis at-
alakulast. Mind tobben kdvetik az online portalokat, gyak-
rabban latogatjak a k6zosségi oldalakat, ahol rengeteg in-
formaciot, emellett tobb szorakoztato tartalmat talalnak.
Megn6tt az igény a digitalis szolgaltatasok, a lekérhetd
videdszolgaltatasi platformok, az online letoltés nélkul
nézhetd filmek irant, ezzel parhuzamosan pedig emelke-
detta streamingszolgaltatasra kotott el6fizetések szama.

2020-ban a koronavirus hatasaival szamos kutatas,
tanulmany foglalkozott. A koronavirus médiapiaci kiha-
tasarol a Médiatanacs rendszeres hatastanulmanyokkal
probalta segiteni a szakmai szereplket.



Az {j kortlményekre a Médiatanacs — a rugalmassag
és a méltanyossag szem el6tt tartasaval - a jogszabaly-
ban, illetve a médiaszolgaltatokkal kotott szerz8désekben
foglalt kotelezettségek tekintetében is figyelemmel volt.
A médiaszolgaltatok mentestltek a masodik negyedévi
dijfizetés kotelezettsége aldl, és a misorkészitési tamo-
gatasok ellendrzésében szintén konnyitések |éptek életbe.
Atamogatasok kedvezményezettjei a veszélyhelyzet alatt
készitett rendszeres adasokra engedményeket kaptak, és
a szokasosnal tobb id6 allt a radiok, televiziok rendelke-
zésére beszamoloik elkészitésére.

A Médiatanacs igyekezett mindent megtenni annak
érdekében, hogy a médiaszolgaltatok a kozosség érde-
kében f8 feladatukra, a gyors és hiteles tajékoztatasra
koncentralhassanak.

Anaprol napra valtozo, bizonytalan id6szakban fokozo-
dott a hiréhség, ami kulcsfontossaglva tette a mértékado
és pontos informacioknak a lakossaghoz torténd gyors
eljuttatasat. Az iskolak, intézmények, kozosségi terek
bezarasa miatt a feln&ttek és a gyermekek is Iényege-
sen tobb id&t toltottek online, sokkal tobbet bongésztek,
kommunikaltak, szamottev6en megnétt a médiafogyasz-
tas mértéke, ebbdl adédoan az online elszenvedhetd sé-
relmek lehet&sége is megnott, tobb bejelentés érkezett.
A gyiloletbeszéddel kapcsolatos panaszok szama és

a kiskorGak védelmét érintd megkeresések szama egy-
arant emelkedett.

A jogalkotdt hasonloképp szamos kihivas elé allitot-
ta a pandémias helyzet, amelyek alapjogi kérdéseket is
érintettek. llyen rendkivdili idékben kivételes fontossagl
avalésagh( informaciohoz és a tajékoztatashoz valé jog
érvényesllésének biztositasa, az alhirek elleni kiizdelem-
ben pedig a jog egyre gyakoribb eszkdz. A Médiatanacs
részvételével ez tobb szakmai forumon ugyancsak ki-
emelkedd téma volt.

Az el6re nem lathatd nehézségek ellenére volt példa
oromteli fejleményre is. A szolgaltatok egy része sajat
felelGsségét és lehetdségeit felismerve onként novelte
példaul a magyar zenék sugarzasi idejét. Nem azért, mert
erre egy megemelt kvota kotelezte volna, hanem hogy
tobbletbevételhez segitse az elmarad6 koncertek miatt
nehéz helyzetbe kertil6 alkotokat.

A kilonleges helyzet remélhetéleg a piac 6sszes sze-
repl@jét kreativitasra 6sztonzi: most ismét lehetdség
nyilik akar a malthoz visszanyulni, akar 4j megoldasokat,
formatumokat létrehozni, amelyek tartés valtozasokat
eredményezhetnek az egész iparaghan. Ehhez a Média-
tanacs pedig szakmai segitségével kivanja a szerepltket
tamogatni, hogy kozos erével magunk mogott hagyhas-
suk ezt a rendhagy6 id6szakot.

DR. KARAS MONIKA

elnok

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Médiatanacs









AMEDIATANACS
MUKODESE

A Médiatanacs az Orszaggyiilés feliigyelete alatt all5, fiiggetlen, 6ttagi testiilet, melynek
elndke dr. Karas Monika, tovabbi tagjai pedig dr. Hankiss Agnes, Budai Laszl6, Meszleny
Laszl6 és Szadai Karoly. A tagok mandatuma kilenc évre szol.

1.1. A miik6dés személyi feltételei

Az Orszaggy(ilés dontésének megfelel6en, 2010. oktdber 11-én megalakult az NMHH
autoném szerveként mikddd Médiatanacs. A Médiatanacs 6nallé jogi személy, amely az
Orszaggylilés felligyelete alatt all. A testtlet fliggetlenségének tovabbi garancigja, hogy
elnokének és tagjainak megvalasztasahoz széles parlamenti konszenzus, a jelen l1évé kép-
visel6k kétharmadanak szavazata szlikséges. A Médiatanacs és tagjai csak a torvénynek
vannak alarendelve, tevékenységik korében nem utasithatok. A testlletben minden tag
egy szavazattal rendelkezik.

1.2. A Médiatanacs tagjai

Dr. Karas Monika — elndk

Jogi tanulmanvyait az Arany Janos Gimnazium angol tagozatanak elvégzése utan 1980-ban
kezdte meg az Eétvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan, ahol ,sum-
ma cum laude” mingsitéssel kapta meg diplomajat 1985-ben. Harom évvel késdbb letette
a jogi szakvizsgat, majd 1994-ben Ugyvédi eskiit tett. Német és orosz nyelvbdl kdzépfokd
nyelvvizsgaval rendelkezik. Az 1990-es években a Hirlapkiado Vallalat jogtanacsosaként,
majd vezérigazgato-helyetteseként dolgozott. Ugyvédi irodaja szamos kiadd és médiaszol-
galtato jogi képviseletét latta el a demokratikus Magyarorszag Uj sajto-intézményrendszeré-
nek kialakulasat kovetben. 1999 és 2002 kozott az ORTT Panaszbizottsaganak elndke, 2000
és 2005 kozott a Szerzi Jogi Szakérts Testiilet tagja volt. 2002-ben a Budapesti Ugyvédi
Kamara fegyelmi bizottsaganak tagjava valasztottak. 2008 és 2012 kozott tagként vett
részt a Magyar Lapkiadok Egyesuletének munkajaban, valamint elnokségi tagként segitette
aMagyar Lapkiadok Reprografiai Egyesuletének tevékenységét. 2013 ota a Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatosag elndke. Férjezett, két fit édesanyja.

Dr. Hankiss ﬂgnes

Hankiss Agnes a févarosi Szilagyi Erzsébet Gimnaziumban érettségizett francia tagozaton,
majd az ELTE Bolcsészettudomanyi Karan 1973-ban klinikai pszichologiabdl diplomazott, ra
egy évre pedig megszerezte bolcsészdoktori cimét tarsadalom-lélektanbal. Ezutan kozel tiz
évig tarsadalom-Iélektant tanitott alma matere jogtudomanyi karan. Szépirodalmi koteteiért
1989-ben AJov6 Irodalmaért dijat, 1992-ben Jozsef Attila-dijat kapott. 1990 és 1994 kdzott
képviseld a févarosi dnkormanyzatban, ahol a Kulturalis, valamint az Emberi jogi és kisebbségi
bizottsagok tagja. Az 1990-es évektdl a 2000-es évek végéig a Magyar Radio Kdzalapit-
vany, majd a Hungaria Televizio Kozalapitvany kuratoriumi elnokségeinek tagja, a magyar
kultdra belgiumi bemutatkozasat szolgald, 1999-ben megrendezett Europalia Hungaria
rendezvénysorozat kormanybiztosa, a Magyar Polgari Egyiittm{ikodés Egyestilet alelnoke




-l

s az altala alapitott Karolyi Palota Kulturalis Kozpont és a Hamvas Béla Kultdrakutato In-
tézet fGigazgatoja. 2003 és 2008 kozott a Hir TV és az Echo TV tobb politikai beszélgetds
magazinjanak a miisorvezet&je. 2009 és 2014 kozott eurdpai parlamenti képvisel6, 2016
ota pedig a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem cimzetes docense és a Terrorelharitasi Tanszék
megbizott vezetdje.

Budai Laszlo

Budai Lasz|6 az aszadi Pet6fi Sandor Gimnazium és Gépészeti Szakkozépiskolaban érettségi-
zett, majd romai katolikus hittudomanyi képzésben vett részt Egerben és Budapesten 1986
és 1989 kozott. 2000-ben a szombathelyi Berzsenyi Daniel Tanarképzd Féiskolan végzett
mivel6désszervezdként és kulturalis menedzserként. Palyajanak elején miivelddésszervezs
Somlbsz816s6n, majd Szigetszentmikloson. 2000 és 2008 kozott a Hungaria Televizio Kdzala-
pitvany elnokségi tagja, majd 2011-ig a Magyar Radié Kozalapitvanyé. 2005-t6l tiz éven at
a Magyar M(ivel6dési Tarsasag elnokségi tagja. 1998 dta szamos radios és televizios misor,
valamint dokumentumfilm tanacsadoja vagy szakértje, publikaciok tarsszerzgje. Az elmailt
években a Misszi6 Tours Kft.-ben toltdtt be vezetdi pozicidkat. A Karpat-medence kiilonbdz6
részeibe, Ausztriaba, Bosznia-Hercegovinaba és — a lengyel-magyar baratsag ergsitése ér-
dekében — Lengyelorszagba is szervez zarandoklatokat és programokat, tovabba a Lengyel
Koztarsasagi Erdemrend Lovagkeresztjének kitiintetettje.

Meszleny LaszIo

Meszleny Laszl6 média- és kommunikacios tanacsado, két és fél évtizede kdzéleti, felsé
vezetdi, lzleti, egyhazi és civil tréningek, valamint (jsagiroi képzések oktatdja. 1992 és
2000 kozott a Magyar Nemzet parlamenti tudésitoja, gazdasagi szakirgja, majd belpolitikai
rovatvezetgje. Ezutan a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium sajt6fénoke és szovivgje lett,
majd 2004-ig a Duna Televizio hirigazgatoja, keés6bb a Magyar Radio Kronika rovatanak és az
Aktualis szerkesztGségének vezetdje. 2006 és 2008 kdzott az Orszagos Radio és Televizid
Testllet tagja, majd két évig a grémium Alkalmazott Kommunikaciétudomanyi Intézetének
stratégiai testlleti tagja. 2008-tdl harom évig a Hungaria Televizio Kdzalapitvany elndkségi
tagja, mikozben a Pécs Eurdpa Kulturalis Févaros Projekt kommunikacios tanacsadéja is.
2009-t6l egy évtizeden at a Szent Adalbert Kozpont menedzserigazgatdja. 1996-t6l 2007-ig
a Vitéz Janos Romai Katolikus Tanitoképzé Foiskola kommunikacios szakanak szakagveze-
t8je. 2007-ben és 2008-ban a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Bdlcsésztudomanyi Karan
médiajog- és médiaetika-oktato.

Szadai Karoly

Szadai Karoly a Pécsi Tudomanyegyetem kommunikacio- és médiatudomany szakan vég-
zett. 2000 és 2008 kozott a Magyar Radio Kdzalapitvany Kuratoriumanak elncke, majd
elnokhelyettese. 2008 és 2010 kdzdtt a Magyar Radio Zrt.,, 2011-t6l kozel egy évtizeden at
pedig a Duna Médiaszolgaltato Zrt. felligyel6bizottsaganak elndke. Szaktertiilete a hazai és
angolszasz média, az infokommunikacio és a kozdsségi média. A Nemzetkdzi Gyermekmentd
Szolgalat alapité tagja, 1990 6ta pedig elndkségi tagja is. Angolul fels6fokon beszél.




A média és a misorszords teriiletén kiemelkedd teljesitmények dijazasdra alapitott Goldmark Péter Karoly-dijat 2020-ban a Médiatandcs titkarsaganak
féosztalyvezetdje, Sarlos Péterné (balra), valamint a legendads sportriporter, Novotny Zoltan (jobbra) kapta. A dijat Karas Monika, az NMHH elndke (kézépen)
adta at

1.3. A Médiatanacs miikédésének targyi feltételei

Az NMHH Médiatanacsanak megalakulasa 6ta az NMHH
hivatali szervezete biztositja a Médiatanacs tagjainak és
titkarsaganak elhelyezését, gondoskodva a megfeleld
munkakornyezetrdl és a korszer( irodatechnikai felsze-
reltségrél. A Médiatanacs elnokének a hivatali munka-
végzéshez sziikséges korulmeényeket az NMHH kozponti
telephelyén, a Budapest I. kertilet, Ostrom utca 23-25.
szam alatti székhazban alakitottak ki. A Médiatanacs és
a tamogat6 apparatus a Budapest VIII. kertlet, Reviczky
u. 5. szam alatti irodahazban talalhaté.

2. AJOGI KORNYEZET VALTOZASAI 2020-
BAN

2020-ban az Mttv. tobb alkalommal modosult, amire
részben honvédelmi kérdésekkel 6sszefiiggésben
keriilt sor, mas alkalommal a kormanyzati igazgatasrol
sz016 torvény modositasa tette sziikségessé, illetve

jogharmonizacios kotelezettség teljesitése indokolta.
Ezen tdlmenden Mttv.-beli médositasokkal jart
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok miikédésének
egyszeriisitése, a kiilénleges jogillasi szervek és az
altaluk foglalkoztatottak jogallasaval kapcsolatos
Gj jogi szabalyozas hatalybalépése, illetve ezzel
Osszefiiggésben a jogharmonizacios kotelezettség
teljesitése, az egyes kozigazgatasi targya torvények
modositasa, tovabba a 2021. évi kozponti koltségvetés
megalapozasa, valamint a médositott AVMS iranyelv
rendelkezéseivel valo 6sszhang megteremtése
a fogyatékossaggal élok védelme érdekében.

A hazai jog alapjat képez6, 2012. januar 1-jén hatalyba
|ép6 Alaptorvény 2020. december 15-én elfogadott ki-
lencedik médositasa nem tartalmazott a hatésag miko-
dését, illetve a médiaszabalyozast is érintd valtozasokat.
Az Smtv. rendelkezései 2019. augusztus 1-je 6ta nem
valtoztak.



Az Mttv. 2020-ban tobb alkalommal is médosult:

2020. januar 1-jei hatallyal

a) az egyes torvények honvédelmi kérdésekkel 6sz-
szefliggd modositasarol sz6l6 2019. évi CV. torvény
az Mttv. 15. §-aban felsorolt kulonleges jogrendi
kategériak korét (rendkivili allapot, sziikségalla-
pot, veszélyhelyzet) kibGvitette a megel6z6 védelmi
helyzettel, a terrorveszélyhelyzettel és a varatlan
tamadassal, valamint kihGzasra kerUlt a kovetkezd
szOvegrész: ,kiilsé fegyveres csoportoknak Magyar-
orszag terliletére torténd varatlan betdrése, tovabba
az orszag tertiletének a Magyar Honvédség legvedelmi
és replild erdivel valé oltalmazdsa”:

b) technikai jelleggel médosult az Mttv. 111/A. § (5)
bekezdése (az ,dllami vezetd" szGvegrész helyébe
a .politikai felsévezetd, kdzigazgatasi dllamtitkdr, he-
lyettes dllamtitkdr" szOoveg |épett), illetve az Mttv.
118. § (1) bekezdése c) pontjanak szovegébdl az
Lallami tisztviseld" szovegrész kikerdlt.

2020. januar 17-ei hatallyal az Mttv. 183. § (2) be-
kezdése és az Mttv. 230. § (2) bekezdésének a) pontja
is technikai jelleggel mddosult az Eurdpai Parlament
és a Tanacs (EU) 2017/2394 szam( rendeletére te-
kintettel.

2020. marcius 31-ei hatallyal a jogalkoto a fgvarosi
és megyei kormanyhivatalok m{ikodésének egysze-
rlsitése érdekében egyes torvények modositasarol
52016 2019. évi CX. torvénnyel madositotta a Hivatal
nem hatdsagi hataskaoreinek felsorolasat tartalmazo
Mttv. 184. § (2) bekezdését, amelynek d) pontja igy
az alabbiakra valtozott: ,d) az adatok végleges hozza-
férhetetlenné tételét lehetévé tevd alkalmazds biztosi-
tasaval kapcsolatban téritésmentes szolgaltatast nyujt
a fogyasztok részére', illetve a bekezdést kiegészitette
az ,e) egyéb, torvényben meghatdrozott — nem hatésd-
gi — feladatokat Iat el' szoveggel. Az Mttv. 206. §-a
kiegészlilt tovabba az alabbi szdveg( (3c) bekezdés-
sel: ,Felhatalmazast kap a Kormdny, hogy rendeletben
dllapitsa meg

a) az adatok végleges hozzaférhetetlenné tételét biz-
tosito alkalmazas igénybevételével dsszefiiggs eljardsi
szabdlyokat,

b) az dltaldnos adatvédelmi rendelet alapjan fenndllo
adattorlési kételezettséget biztosito szoftver fejlesztését
kévetben a mindsitett tandsitvany kiaddasara kijelolt jogi
személyt, tovabba a mindsités feltételeit.”

4. 2020. aprilis 11-ei hatallyal a 2020. évi XIX. torvény

tobb ponton is érintette az Mttv.-t:

a) az Mttv. 93. §-a helyébe az alabbi rendelkezés |é-
pett: ,93. § A Kuratérium elnokét a kormadnyzati igaz-
gatasrol szolo torvény szerinti kozigazgatdsi dllamtit-
kari illetmény felsé hatdra harmincét szazalékanak,
a Kuratérium tagjat a kormanyzati igazgatdasrol 5zol6
torvény szerinti kozigazgatasi allamtitkari illetmeny
felsé hatdra huszonkeét szazalékanak megfelel6 mér-
tékd tiszteletdij illeti meg, tovabba — legfeljebb tiszte-
letdijuk 6tven szdzalékaig — koltségtéritésre tarthatnak
igényt. A koltségtérités mértékére vonatkozo tovabbi
szabalyokat a Kozalapitvany Szervezeti és Mdkodési
Szabalyzata dllapitia meg.”;

b) az Mttv. 97. § (5) bekezdése helyébe az alabbi ren-
delkezés lépett: ,(5) A Kozszolgdlati Testiilet elnokét
a kormanyzati igazgatdsrol szol6 térvény szerinti kdz-
igazgatasi allamtitkari illetmeény felsé hatdra huszon-
ket szazalékanak, tagjat a kormdnyzati igazgatasrol
52016 torveny szerinti kbzigazgatdsi dllamtitkari illet-
meny felsé hatdra tizennégy szazalékanak megfele-
16 mértékd tiszteletdi illeti meg. Az eln6k és a tagok
ezenfeliil — a Testlilethez k6t6d6 feladataik ellatasahoz
sziikséges — utazasi koltségeik megtéritésére tarthat-
nak igényt. Az elndkre és a tagokra a 118. §-ban foglalt
dsszeférhetetlenségi szabdlyok —a 118.§ (1) bekezdés
e) pontjanak kivételével — iranyadok.”,

c) az Mttv. 110/A. § (2)-(5) bekezdésének modosi-
tasara tekintettel a hatosag személyzetpolitika-

janak sajatossagait meghatarozo szabalyozas is
maodosult;

d) az Mttv. 115. §-a kiegésziilt az alabbi szoveg(i (3a)
bekezdéssel: ,A féigazgaté minden naptdri évben
a Hatésdg szabdlyzataban meghatdrozott mértékd
vezetdi potszabadsagot jogosult igénybe venni”,

e) az Mttv. 117. §-a kiegészlt az alabbi szoveg(i (3a)
bekezdéssel: , A féigazgato-helyettes minden naptari
évben a Hatésag szabdlyzataban meghatdrozott mer-
tékd vezetdi potszabadsagot jogosult igénybe venni.”,

f) tovabba technikai jelleggel modosult az Mttv.
111/A. § (2a) bekezdésének a) és c) pontja, az Mttv.
113. § (10) bekezdése, az Mttv. 124. § (2a) bekez-

désének a) és c) pontja, valamint az Mttv. 139. §
(2) bekezdése.

2020. majus 29-ei hatallyal az egyes kozigazgatasi
targyd torvények modositasarol, valamint ingyenes
vagyonjuttatasrol szold 2020. évi XXX. torveny ér-
telmében az Mttv. ,Atmeneti rendelkezések" alcime



kiegészlilt az alabbi szovegli 206/B. §-sal: , £ torvény-
nek a févarosi és megyei kormanyhivatalok mikodésének
egyszerlisitése érdekében egyes térvények modositasarol
52616 2019. évi CX, térvénnyel modositott 184. § (2) be-
kezdés d) és e) pontjdt, valamint 206. § (3c) bekezdését
2021. janudr 1. napjat kovetben kell alkalmazni”

2020. jalius 1-jei hatallyal ajogalkot6 az egyes koz-
igazgatasi targy( torvények modositasaral, valamint
ingyenes vagyonjuttatasrol szol6 2020. évi XXX. tor-
vénnyel hatalyon kivil helyezte az Mttv. 149. § (7)
bekezdését.

2020. jilius 15-ei hatallyal a Magyarorszag 2021.
évikozponti kdltségvetésének megalapozasarol szolo
2020. évi LXXVI. torvény alapjan

a)az Mttv. ,Atmeneti rendelkezések" alcime ki-
egészUlt az alabbi szoveg(i 217/A. §-sal: ,A Ma-
gyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésének
megalapozasarol szald 2020. évi LXXVI. térvény-
nyel megallapitott 4. szamd mellékletet a 2020.
koltségvetési évre akként kell alkalmazni, hogy
a kozszolgalati hozzajarulasnak a 2020. jdlius 1.
napjat kovetd idészakra vonatkozd kilonbozetét
2020. oktéber 31-ig kell megfizetni az Alap pénz-
forgalmi szamlgjara”

b) Az Mttv. 4. szami melléklete kiegésziilt a kovetke-
28 szoveggel: ,Az indexalas soran figyelembe kell
venni a technologiai fejlédésbdl adodd miiszaki
szinten tartas koltségeit. Erre tekintettel a kozszol-
galati hozzajarulas 2020. évben 94 540 800 000
forint, mely dsszeget 2021. évtdl kezd6dden
minden évben indexalni kell legalabb a targyévet
megel&z8 évi magyarorszagi fogyasztdi arindex
mértékével. Az Alap 136. § (3) bekezdésébdl a koz-
szolgalati feladatainak ellatasara nydjtott finan-
szirozasa nem haladhatja meg a kozszolgalati
feladatok nettd kéltségeit. Az Alap kdzszolgalati
feladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok 6sz-
szegének meghatarozasa soran figyelembe kell
vennivalamennyi bevételt, ideértve a kozszolgalati
és kereskedelmi tevékenységbdl szarmazo bevé-
teleket egyarant. E kovetelmény teljesilésérdl,
a kozszolgalati tartalék mértéekerdl, pénzigyi el-
len&rzés maodjarol a targyévre vonatkozo koltség-
vetés végrehajtasarél szolo torvénynek kifejezett
rendelkezést kell tartalmaznia.’

2020. szeptember 19-ei hatallyal a médiaszolgal-
tatassal kapcsolatos egyes torvények modositasaral
5z0616 2019. évi LXIII. torvény alapjan

a) az alabbiakra modosult az Mttv. 39. § (1)—(2) be-
kezdésének szovege:

(1) Az audiovizudlis médiaszolgaltatas médiaszol-
galtatojanak torekednie kell arra, hogy miisorszamait
folyamatosan és fokozatosan egyre akaddlymenteseb-
ben hozzaférhetéveé tegye a fogyatékkal €16 személyek
szdmdra.

(2) Az orszagos audiovizudlis médiaszolgaltato kételes
biztositani, hogy — a televizios vasarldasi misorablak,
rekldm és a misorel6zetesek kivételével — valamennyi
mdsorszama magyar nyelvi felirattal — példaul teletext
szolgaltatdason keresztil — vagy jelnyelvi tolmacsolas-
sal is elérhet6 legyen.”,

b) az Mttv. 39. §-a kiegésziilt az alabbi szoveg(i (2a)
bekezdéssel: ,A kbzszolgalat, illetve — legnagyobb
éves atlagos kézonségarannyal rendelkez6 média-
szolgaltatasa vonatkozdsaban — a JBE audiovizudlis
meédiaszolgaltato kételes biztositani, hogy a 18 dra
30 perc és 21 6ra 30 perc kozétti idésavban a hazai
gyartasi mdsorait a latdssériilt nézék szamara — pél-
daul hangalamondds vagy hangos feliratozas atjan
— hozzaférhetévé tegye”

2020. szeptember 20-ai hatallyal a Magyarorszag

2021. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasa-

rol sz6l6 2020. évi LXXVI. torvény alapjan

a) az alabbiak szerint médosult az Mttv. 39. § (2)—(2a),
(4)—(6) és (9) bekezdése:
.[2) Az orszdgos audiovizudlis médiaszolgaltato —
nya az 1%-ot meghaladja — koteles biztositani, hogy
— a televizios vasarldsi mdsorablak, rekldm és a mi-
sorel6zetesek kivételével — valamennyi misorszama
magyar nyelvi felirattal — példaul teletext szolgal-
tatdason keresztil — vagy jelnyelvi tolmdcsoldssal is
elérhetd legyen.
(2a) A legnagyobb éves dtlagos kézénségardnnyal ren-
delkez6 médiaszolgdltatdsa vonatkozdsdban a kéz-
szolgalati, illetve a IBE audiovizudlis médiaszolgaltato
koteles biztositani, hogy a 18 ora 30 perc és 21 6ra 30
perc kbzotti idésavban a hazai gydrtasd filmalkotaso-
kat a latasseériilt nézbk szamdra hozzdférhetbveé tegye!:
J(4) A hallassériiltek tekintetében meghatdrozott kite-
lezettség 2012. évben legaldbb hatordnyi, 2013. évben
legalabb nyolcéranyi, 2014. évtdl legalabb tizéranyi
napi mdsorid6 vonatkozasaban terheli a kbtelezetteket.



(5) A feliratozassal, illetve jelnyelvi tolmdcsoldassal,
tovabba a latassérlilt nézék szamdra akadalymente-
sitéssel hozzaférhetdveé tett miisorszamot — a mdsor-
szam egységet nem sértve —, valamint a mdsorszamok
egymdssal dramaturgiailag 6sszekapcsolodo sorozatat
a médiaszolgaltatd kiteles annak teljes idétartama
alatt feliratozni, illetve jelnyelvi tolmacsolassal, vala-
mint a latasseértilt nézék szamara is akadalymentesi-
téssel ellatni,
(6) A feliratozott misorszamok elétt a médiaszolgal-
tatasban jelezni kell, hogy az érintett miisorszam az
emlitett formaban is elérhetd a médiaszolgdltatashoz
kapcsolodo teletext szolgdltatdson. A miisorszamok
szovege feliratozott valtozatanak pontosnak kell lennie,
és a képernyd torténéseivel szinkronban kell dlinia, az
a misorszamban elhangzottak réviditett 6sszefogla-
léjat abban az esetben tartalmazhatja, amennyiben
a felirat — terjedelmere tekintettel — az elhangzottak
kévetését nem tenné lehetbvé. A feliratozott vagy jel-
nyelvi tolmadcsolassal, illetve latassértilt nézék szama-
ra akaddlymentesitéssel ellatott misorszamok elétt
a médiaszolgdltatasban piktogram alkalmazdsdval és
hangaldmondassal jelezni kell, hogy az érintett misor-
szam az emlitett formaban is elérhetd.”,
.[9) Az audiovizudlis médiaszolgadltatds médiaszolgal-
tatoja koteles az akadalymentesitést célzo intézkede-
sekrol cselekvesi tervet késziteni és a cselekvési tervrdl,
az annak alapjan végrehajtott intézkedésekrdl koteles
a Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatosdg (a tovabbi-
akban: Hatésag) felhivasara tajékoztatast adni. Az (1)
bekezdésben foglaltak teljesitésérél a Hatésdag harom-
évente jelentést készit az Europai Bizottsag részére!”;
b) az Mttv. 218/C. §-a az alabbi szoveg(i (3)—(4) be-
kezdésekkel egészilt ki:
«(3)A 39. §(9) bekezdése szerinti tdjékoztatast elsé al-
kalommal 2022. szeptember 19. napjaig kell megtenni.
(4) A 39. § (2) és (2a) bekezdésében meghatdrozott
kotelezettség teljesitésének elérése folyamatosan és
fokozatosan terheli a kotelezetteket. E kételezettsé-
geket teljes koriien legkésébb 2022. szeptember 19.
napjatol kell teljesiteni”

3. AMUKODES STATISZTIKAI ADATAI

A Médiatanacs 2020-ban 45 (ilésen 891 el6terjesztést és
tajekoztatot targyalt meg, és ezek alapjan 0sszesen 1154
dontést hozott. A891 el6terjesztésbdl 174 elGterjesztést

és tajékoztatot az MTVA ny(jtott be, ezek targyaban 147
dontés szlletett.

4. A MEDIATANACS PENZUGYI ES
GAZDASAGI HELYZETE, A 2020-AS
KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA

A Médiatanacs koltségvetését az Orszaggyiilés a hato-
sag egységes koltségvetésének részeként, abban elkii-
I6nitve, a hatdsag koltségvetésérdl sz616 torvényben,
az Alap meghatarozott forrasai koziil a Médiatanacs
miikodési koltségeinek fedezetére fordithatd 6sszeg
terhére hagyja jova.

4.1. A Médiatanacs pénziigyi és gazdasagi helyzete

A Médiatanacs a koltsegvetési szervek gazdalkodasarol
sz016 jogszabalyok értelemszer(i alkalmazasaval gaz-
dalkodik, szamlait a Magyar Allamkincstar vezeti. A Mé-
diatanacsnak teljes jogkore van az elGiranyzatok felett
rendelkezni. Ez a jogosultsag — a jogszabalyok keretein
beliil — kiterjed az el6iranyzat felhasznalasara, az elemi
koltségvetésben szerepld kiemelt eliranyzatokon beldli
elGiranyzat-modositasra, valamint a kiemelt elGiranyza-
tok kozotti atcsoportositasra.

4.2. A 2020-as koltségvetés végrehajtasa

4.2.1. A Médiatandcs miikédeési kéltségvetésének
végrehajtasa

Az Orszaggy(ilés a 2019. évi XCV. torvényben hagyta jova
a Médiatanacs 2020-as koltségvetését. Atorveny a kolt-
segvetés kiadasi, valamint bevételi f60sszegét egyarant
627,0 millio forintban hatarozta meg.

Miikodési kiadasok

A Médiatanacs 641/2011. (V. 18.) szam{ dontése alapjan
az NMHH Hivatala a hatosag koltségvetésében szamolja
ela Médiatanacs napi kiadasait. A Médiatanacs koltségve-
tése csak a személyijuttatast, a munkaadokat terheld ja-
rulékokat, a vallalkozasi dijként elszamolt kiilsd szakértoi
dijak fedezeteét, a tarsszabalyozasi szervezeteknek adott
egyéb miikodési célt tamogatasokat, valamint a Média-
tanacs kezelésében |év{ elbiranyzatok afajat tartalmazza.

Személyi juttatasok

A Médiatanacs a tagoknak és a szakértdknek kiils§ szemé-
lyijuttataskent 89,1 millid forint tisztelet- és megbizasi di-
jatfizetett ki 2020-ban, ami az eredeti elGiranyzat 87,4%-a.



A munkaadokat terhel6 jarulékok
A személyijuttatasok utan fizetett szocialis hozzajarulasi
ado és jarulék dsszege 16,4 millio forint volt.

Dologi kiadasok

A Médiatanacs 2020-ban 330,0 millio forintot koltott do-
logi kiadasra. Ennek tllnyomao részét, 325,8 millio forintot
a Médiatanacs kezelésében Iév6 eldiranyzatok kiszamla-
zott egyenes addzasu szolgaltatasainak afadsszege tette
ki, amelyet a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnak utalt at.

Egyéb mikodeési célu kiadasok
A tarsszabalyozasi miikodés finanszirozasara — egyltt-
mUikodési megallapodasok keretében — atutalt osszeg
21,1 millié forint volt.

A fentiek alapjan a 2020-as koltségvetési kiadasok
féosszege 456,6 millio forint 0sszegben teljestilt.

Miikodési bevételek
A koltségvetési bevételek dsszege egyrészt tartalmazza
az MTVA-tél kapott 197,8 millié forintos miikddési céld
tamogatast, masrészt a fennmarado 342,5 millio forint
teljes egészében a Médiatanacs kezelésében 1évE bevételi
elGiranyzatok bevételként elszamolt dijainak afatartalma,
amely a hatalyos szamviteli szabalyoknak megfelel6en
amiikodési koltségvetésben mutatandé ki. igy a kéltség-
vetési bevételek elGiranyzata 2020-ban 6sszesen 540,3
millio forint volt.

A szamviteli elGirasok alapjan a teljes bevételi f60sszeg
a koltségvetési bevételek 540,3 millié forintos el6iranyza-
tanak és a finanszirozasi bevételek 102,6 millio forintos
6sszegének (korabbi évek maradvanya) eredgjeként 642,9
milli6 forinttal teljesdilt,

Varhato maradvany

A 2020-as kiadasok és bevételek kilonbozeteként ki-
alakulé maradvany varhato osszege 186,3 millio forint,
amelybél 102,6 millié forint a korabbi években, 83,7 millié
forint pedig a targyévben képz8dott.

4.2.2. A Médiatandcs kezelésében 1évé elbiranyzatok
alakulasa

A hatdsag 2020. évi egységes koltségvetésérdl szolo tor-
vény a Médiatanacs kezelésében I6v6 kiadasi és bevételi
féosszeget 1600,0 millié forintban hatarozta meg.

Kiadasi eldiranyzatok

A Médiatanacs kezelésében |év6 kiadasi elGiranyzatok
f6osszege — a médiaszolgaltatasi dijak, a frekvencia- és
tamogatasi palyazati dijak, a kotbérek, a birsagok, a ké-
sedelmi kamatok, valamint az ovadékok tovabbutalasa
az MTVA-nak — 1258,3 millio forint 0sszeggel teljesult,
ami 78,6%-0s teljesitést jelent az eredeti el6iranyzathoz

képest.

Bevételi eldiranyzatok

A Médiatanacs nevében kiszamlazott médiaszolgaltatasi
dijak, frekvencia- és tamogatasi palyazati dijak, birsagok,
kotbérek, késedelmi kamatok, valamint az dvadékok befi-
zetett 6sszege 1258,3 millio forintot tett ki 2020-ban.
A teljes bevételi elgiranyzatbdl a médiaszolgaltatasi dij-
bevétel 1203,2 millié forint, a palyazati dijbevétel 10,6
millié forint volt. A kotbér, birsag elGiranyzatra 30,5 millio
forint érkezett. Az 6vadék elGiranyzaton 14,0 millié forint
volt a teljesités.

Amédiaszolgaltatasi dijak esetében az eredeti elGirany-
zathoz viszonyitott jelent8s alulteljesités magyarazata,
hogy a karmany altal kihirdetett veszélyhelyzetre tekin-
tettel, a médiaszolgaltatok mentestultek a 2020 masodik
negyedévre sz0lo médiaszolgaltatasidij-fizetési kotele-
zettségik alodl, igy nagysagrendileg 25%-kal kevesebb
bevétel realizalodott.

Afejezetben szerepl@ adatok nem auditaltak, a végle-
ges adatokat — elfogadas utan — a zarszamadasi torvény
fogja tartalmazni.

5. A MEDIATANACS MEDIATUDOMANYI
INTEZETE

A Médiatanacs Médiatudomanyi Intézete az Mttv. 138.
§-aalapjan 2011. februar 1-jével jott Iétre a Hivatal 6n-
allo szervezeti egységeként. Az Intézet szakmai elem-
zésekkel és hattérkutatasokkal segiti a Médiatanacs
és a hatosag munkajat, valamint 6nallo kutatasi pro-
jekteket is folytat, szervezetileg pedig a Médiatanacs
Titkarsag Foosztalya ala tartozik.

Az Intézet a Médiatanacs tevékenységéhez kapcsolodo
munkajat a Médiatanacs erre kijeldlt koordinator tagja,
Szadai Karoly koordinalasa mellett Iatja el. Az Intézet fel-
adatai a torvény alapjan a kovetkezdk:

a) a Médiatanacs miikddésének tamogatasa kutatasi és
elemzési feladatok ellatasaval;
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b) a médiahoz kapcsolddo tarsadalomtudomanyi kutatasok
elvégzése;

) szakmai kiadvanyok megjelentetése;

d) szakmai konferenciak szervezése;

e) szakmai segitség nyljtasa a Kozszolgalati Kodex megalko-
tasahoz;

f) egyéb, a Médiatanacs altal az Intézet szamara meghataro-
zott feladat.

Az Intézet fgbb kutatasait az 6sszehasonlitd médiajog,
asajtd- és médiatorténet és a Karpat-medencei médiaku-
tatas terén végzi, illetve a magyar médiarendszer miiko-
désével kapcsolatos kutatasokat folytat és elemzéseket
készit. Az elvégzett kutatasok eredményét és az Intézet
altal tamogatott tanulmanyokat egyrészt konyvkiadasi
programjaban, masrészt sajat kiadasban a Médiatudo-
manyi Konyvtar-sorozat koteteiben teszi kzzé.

Az Intézet 2012-ben Gtjarainditott konyvkiadasi prog-
ramjanak célja, hogy hozzaférhetbvé tegye a Magyar-
orszagon eddig meg nem jelent kulfoldi szakirodalmat
magyar nyelven, valamint a hazai kutatasi eredményeket
itthon és a nemzetkozi tudomanyos életben. A kdtetek
kiadasat az Intézet szakmai vezetése mellett a Wolters
Kluwer kiadd végzi.

A konyvkiadasi program részeként 2020 decemberé-
ben jelent meg Vari Péter szerkesztésében az Eg és fold

! So

Az Eg és fold kizotti kapcsolatok — Az (rtdvkozlés térténete, elmélete és
gyakorlata cim{ kényv 2020 decemberében jelent meg az NMHH tizenhat
szakertdjének irasaibol \Vari Péter szerkesztésében

kozétti kapcsolatok — Az (rtdvkoziés torténete, elmélete és
gyakorlata cim( kotet. A szerzk ezen Gsszefogd szakiro-
dalom elkészitésével a magyar hirkozlésben az 1970-es
évek ota fennalld hianyt kivantak patolni. A kotet kiilonle-
gessége, hogy nem csupan értelmezni segit a miiholdas
kommunikacio legjabb fejleményeit, hanem betekintést
nydjt az Grtavkozlés torténetébe is. A kitet fejezetei egye-
di modon, kivétel nélkil az NMHH hirkozléssel foglalkozd
munkatarsainak tollabol sziilettek, igy e teriilet a hazai
tavkozlés gyakorlati szakemberei elemzésében ismerhet6
meg. A kotet ugyanakkor szamos médiajogi kérdést is
felvet, igy @ média- és hirkozlési szektor konvergenciaja
szempontjabdl is mérfoldkdnek szamit.

A korabbi évekhez hasonléan 2020-ban is tobb mii
latott napvilagot az Intézet sajat kiadast Médiatudomanyi
Konyvtar-sorozataban.

Egyetemi kutatdomunka eredményeként szlletett meg
Galik Mihaly és Csordas Tamas szerkesztésében A média
gazdasdgtandnak kézikonyve cim( ma. A kotet egyszerre
épit az 1980-as évek masodik felétdl megjelend mé-
dia-gazdasagtani értelmezésekre és a szerzok tbbéves
tudomanyos kutatasi tapasztalataira. A monografia igy
( R

MEDIATUDOMANYI KONYVTAR

A MEDIA )
GAZDASAGTANANAK
KEZIKONYVE

Gdlik Mihaly és Csordas Tamds szerkesztéseben A média gazdasagtananak ke-

zikényve cimd kiadvany a Médiatudomanyi Konyvtar 38, koteteként jelent meg



egyarant megfelel az oktatasi és a tudomanyos kivanal-
maknak, ezzel segitve el6 a hazai szaktudas fejlodését.

A sajto- és médiatorténeti kutatas tertiletén az inté-
zeti konyvtarsorozat 39. koteteként jelent meg Klestenitz
Tibor szerkesztésében a fejezetek az egyhazi sajto torté-
netébdl cim{ m{. A Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont
Médiatorténeti Kutatocsoportjanak munkajaként létrejott
kotet korabban még nem publikalt tanulmanyokbal nyajt
valogatast, melyek az egyhazi sajté modernizacios to-
rekvéseir6l nydjtanak ismereteket az olvasok szamara.

Az Intézet a Karpat-medencei médiakutatas kereté-
ben immaron kilenc éve a négy legnagyobb hataron tali
magyar régié (Karpatalja, Erdély, Vajdasag és Felvidék)
magyar nyelven (is) m{ikodé médiaszerepldit méri fel,
valamint a magyar nyelv{ és tobbségi nyelv(i médiafo-
gyasztast kutatja.

E kutatasi terllet reészeként zajlott egy, a hataron tali
médiarendszerek attekintését tartalmazo jelentés eltké-
szitése. Emellett a hataron tali médiakutatas visszatérd
témajanak, a korunkat alapjaiban meghatarozd tomeg-
média és az identitas viszonyrendszerének vizsgalata
is folyt, ami egyebek mellett az elmdlt kutatasi évben
szuletett felmérések 0sszehasonlitd elemzését végez-
te el 2020-ban. Mindkeét kutatas eredménye 2021-ben,
a Médiatudomanyi Konyvtar részeként jelent meg.

Az Intézet céljai kozé tartozik, hogy a kutatasi eredmé-
nyek publikalasa mellett széles szakmai nyilvanossag el&tt
vitassa meg a felmertilg elméleti és gyakorlati kérdéseket.
E tevékenység keretében kutatdink részt vettek szamos
online konferencian és szakmai workshopon. igy példaul
képviseltették magukat a Sapientia Erdélyi Magyar Tu-
domanyegyetem és az Erdélyi MGzeum-Egyestlet altal
szervezett Az eurdpai médiajog aktudlis kihivasaicim(i tudo-
manyos konferencian, illetve a német szabalyozéhatésagok
kozrem(kodésével megvaldsult Safeguarding freedom — Sta-
bilising democracy cim{i rendezvényen. Az Intézet tobbszor
képviselte szakmai allaspontjat a hazaiirott és elektronikus
médiaban. Az Intézet munkatarsainak megjelenései kiil6-
ndsen az Gjmédia fejl6désével, annak szabalyozasi prob-
lémaival kapcsolatos kérdések megvalaszolasahoz nydj-
tottak tampontot a szakmai és laikus kozonség szamara.

Az Intézet 2020-ban is folytatta egyetemi tehetség-
gondozasi programjat. E tevéekenység keretében az In-
tézet 2020 oktoberében palyazati felhivast tett kozzé
a XXXV. OTDK Allam- és Jogtudomanyi Szekci6jaba ne-
vezhet®, média- és hirkdzlési jogi témaji TDK-dolgozatok
irasanak 0sztonzésere. Az Intézet ezzel tamogatni kivanja
a média- vagy hirkozlési joggal foglalkozd hallgatok ku-
tatasait, segitve a felstoktatasban tanuld, médiakutatas

irant érdekl&do diakok egyéni kutatasi projektjeit, lehetévé
téve szamukra, hogy kutatasuk innovativ eredményei be-
éplljenek a szakmai koztudatba.

A tehetséggondozas részeként az Intézet munkatarsai
zs(ritagként vettek részt az Oxfordi Egyetem altal rendezett
nemzetkozi médiajogi perbeszédmondo verseny, a Monroe
E. Price Media Law Moot Court Competition regionalis for-
dulgjaban. A magyar helyezéssel is zaruld versenyen a zs(-
ritagok szamos, @ médiajog irant érdeklgd6 tehetséges
egyetemi hallgatéval talalkozhattak, illetve értékelhették
a megmeérettetésben nydjtott teljesitményuket.

Az Intézetben folyd szakmai munka eredménye-
it 2020-ban az NMHH tébb tertleten is hasznositotta.
Ezek kozil fontos kiemelni, hogy az Intézet munkatar-
sai az ERGA médiapluralizmussal foglalkozé munkacso-
portjaban segitséget ny(jtottak az Eurdpai Bizottsagnak
a félretajékoztatasrol szolo EU-s onszabalyozoi kodex
(EU Code of Practice on Disinformation) végrehajtasanak
ellendrzésében, a dezinformacié fogalmanak egységesi-
tését célzo eurdpai szakértdi tanulmany elkészitésében
és a kozosségi platformok e jelenséggel kapcsolatos te-
vékenységének vizsgalataban.

MEDIATUDOMANYI KONYVTAR

KLESTENITZ TIBOR

FEJEZETEK AZ EGYHAZI
SAJTO TORTENETEBOL

Klestenitz Tibor Fejezetek az egyhazi sajto torténetébdl cimi miive a Média-
tudomanyi Konyvtar 39. kitetekent jelent meg






A SZOLAS-, A VELEMENY-

=S A SAJTOSZABADSAG,
VALAMINT A TAJEKOZTATAS
KIEGYENSULYOZOTTSAGANAK

AclY/ZETE

1. AGYULOLETBESZED

A gyiil6letkeltésre és a kirekesztésre alkalmas média-
tartalmak kozzétételét tilto térvényi rendelkezések
a sajtoszabadsag korlatjat jelentik. Az e szabalyokat
sérto szdlas nem jelenhet meg médiatartalomban, ki-
zarhato a demokratikus nyilvanossagbal.

A rendelkezések érvényesiilését a Médiatanacs el-
sosorban allampolgari bejelentések alapjan vizsgalja.
A Médiatanacshoz 2020-ban 13 - gyiiléletkeltést és/
vagy kirekesztést vélelmez6 — bejelentés érkezett, eb-
b6l kettd alapjan indult eljaras, és egy eljaras zarult
jogsértés megallapitasaval.

Az Smtv. 17.§(1) és (2) bekezdése értelmében:

.[1) A médiatartalom nem lehet alkalmas valamely nem-
zet, k6zosség, nemzeti, etnikai, nyelvi és mas kisebbseg vagy
bdrmely tébbség, tovabba valamely valldsi k6zésség vagy
ezek bdrmely tagja elleni — a k6zésséghez tartozdsa miatt
torténd — gylildlet keltésére vagy er6szakra uszitasra.

(2) A médiatartalom nem lehet alkalmas valamely nem-
zet, k6zosség, nemzeti, etnikai, nyelvi és mas kisebbseg vagy
barmely tobbség, tovabba valamely vallasi k6zosség kire-
kesztésére”

Az Alkotmanybirésag a 165/2011. (XII. 20.) szamd
hatarozataban megallapitotta az idézett rendelkezések
alkotmanyossagat az alabbi indokok alapjan: ,a sajto-
szabadsdg alapjoganak tartalma kettds megalapozottsagu:
a sajto az egyeéni véleménynyilvanitas és a demokratikus

kozvélemény kozérdekd lgyekrdl valo tdjékoztatasa a koz-
érdekd lgyekkel kapcsolatos véleményformalas alapjoga.
Fogalmilag kizart a demokratikus kozvélemény kiépitésének,
fenntartasanak eszkézekent az olyan médiatartalom, amely
tagadja a demokrdcia intézményes, alapvetd jogokhoz kap-
csolodo alapértékeit!

Az Alkotmanybirésag a fenti dontésének indokola-
saban tartotta magat ahhoz a korabbi — gy(ildletkeltés
tilalmat el&ird rendelkezéseinek [Rttv. 3. § (2) és (3) be-
kezdések] alkotmanyossagardl donté 1006/B/2001. AB
hatarozatban tett — megallapitasahoz, hogy a médiajog-
ban tilalmazott gy(loletkeltés és a biintetdjogi gy(ildletre
uszitas azonos mérce szerint itélendd meg.

A gyloletkeltd, kirekesztd tartalmak miatti eljarasok
esetében kiindulépont, hogy a médiaszabalyozas rendel-
kezései nem els@sorban a médiatartalmakban szerepld
egyének vagy kozosségek jogait vedik; e célra rendelke-
zésre all a blintet6- és a polgari jogi szabalyozas. A mé-
diahatésagi eljaras a megtamadott kozosség képvise-
I6inek, tagjainak akaratatdl figgetlendl elindulhat — és
ez nem jelenti a kozvetlentl érintettek onrendelkezeési
joganak korlatozasat —, mert a szabalyozas elsédleges
célja a demokratikus nyilvanossag védelme. Az idézett
jogszabalyhelyek célja, hogy a kdzonség (a médiatar-
talmak befogadéi) szamara olyan nyilvanossag alljon
rendelkezésre, amely tiszteletben tartja az emberek és
a kozdsségek egyenl@ségét, egyenld emberi méltosagat,
kozvetett modon azonban a megtamadott kozosségek,
illetve azok tagjai is védelemben részesiiljenek.



Az Smtv. 17. §-a a polgarok szabad tajékoztatashoz
f(iz6d& jogait [Alaptorvény, IX. cikk, (2) bekezdés] is védi
azaltal, hogy korlatokat hataroz meg a kozosségek ellen
megfogalmazott vélemények tekintetében. Az ily mo-
don kozvetve védelemben részesitett kozosségek tagjai
nagyobb eséllyel vesznek részt a demokratikus nyilva-
nossagban, batrabban fejezhetik ki véleménytket, hiszen
a vellk szembeni gy(ldletkeltd hangok korlatozhatok.
Ennek kdvetkeztében pedig a teljes kdzvélemény sok-
szin(ibbé valhat, valamint a szabad tdjékoztatashoz valé jog,
a nyilvanossdgban megjelend vélemények sokszinliségéhez
f(iz6d& érdek is hatékonyabban érvényesdilhet.

A Médiatanacs 2020-ban 13 esetben vizsgalta a gyl-
I6letkeltd és/vagy a kirekeszt médiatartalmak kozzété-
telét tiltd torvényi rendelkezések érvényestilését, és egy
esetben allapitotta meg az Smtv. 17. § (2) bekezdésének
megsértését.

Arabokra vonatkozo kijelentések a Hir TV Sajtoklub
cimi miisorszamaban [a Médiatanacs 34/2020. (I. 14.)
szami dontése]

Egy bejelentd arabokkal szembeni gy(loletkeltést vélel-
mezetta Hir TV csatornan 2019. december 16-an sugar-
zott Sgjtoklub cim(l misorszammal kapcsolatban, mert
egy francia nagyvarosban tortént karacsonyi incidens
felidézésekor elhangzott, hogy a gyerekek él6 betlehe-
mét , szélsbséges, anarchista, kommunista balosok’, illetve
~mocskos arabokkal kokettdlo anarchistak” verték szét.

A Médiatanacs megallapitotta, hogy a hozzaszolok
széhasznalata durva, indulatos volt, azonban a résztvevék
sem nvyiltan, sem burkoltan nem szélitottak fel er6szakra
az arabokkal szemben.

A gyliloletkeltés az adott kozosség ellen iranyuld el-
lenszenvy, utalat szélséséges és erbteljes kifejezése, olyan
agressziv, tamado, az észérveket figyelmen kivul hagyo,
az érzelmekre hatd megnyilvanulas, amely alkalmas arra,
hogy masokbanis ilyen érzelmeket keltsen, és ezzel a ko-
z0sséeggel szembeni jogsértes veszélyét idézze eld.

A médiajogi gyliloletkeltés fogalmaba tartozd meg-
nyilvanulas a vizsgalt médiatartalomban nem volt azo-
nosithatd. A szolas védelme ugyanis nem tagadhatd meg
azon az alapon, hogy az sérti masok érzékenyséegét, néze-
teit, vagy azt egyesek bantonak, megalazonak érezhetik.
A sajtészabadsag védi a felhaborito, bantd médiatartal-
makat is.

Mivel a miisorszammal kapcsolatban nem merdilt fel az
Smtv. 17.§(1) bekezdésének megsértése, a Médiatanacs
nem inditott eljarast az tgyben.

Afrikai szarmazassal val6 viccel6dés a Hir TV
Sajtoklub cimii miisorszamaban [a Médiatanacs
65/2020. (l. 28.) szama dontésel

AHir TV 2019. november 25-én sugarzott Sajtoklub cim
misorszamanak résztvevdi egy afrikai szarmazast ma-
gyar politikust biraltak a trianoni békeszerzddés 70 éves
évforduldja kapcsan tett javaslata miatt. Glnyolodtak
a politikus nevével, és kétségbe vontak magyar identi-
tasat. A bejelentd Ggy vélte, hogy az eset kirekesztd és
gy(loletkelt6 volt minden hasonl6 szarmazasi emberrel
szemben.

A gyliloletkeltés és a kirekesztés médiajogi értelmezé-
sébdl kiindulva a Médiatanacs azt vizsgalta, hogy megje-
lent-e a médiatartalomban olyan vélemény, amely a Ma-
gyarorszagon él6, részben afrikai szarmazasl embereket
— vagy e kozosség barmely tagjat a szarmazasara vald
tekintettel — a tobbségi tarsadalom ellensegeként, a tar-
sadalomra veszélyt jelentd személyként/csoportként mu-
tatta be. Emellett vizsgalni kellett, hogy a médiatartalom
érvelt-e a szoban forgo kozosség tagjainak kirekesztése
mellett, akar Ggy, hogy felvetette jogaik korlatozasanak
lehet&ségét, akar sztereotip gondolatokat megfogalmaz-
va vagy feler@sitve.

A Médiatanacs megallapitotta, hogy a politikus szar-
mazasara tett megjegyzés ilyen hatas kivaltasara nem
voltalkalmas. Az afrikai szarmazas emberek csoportként
meg sem jelentek a médiatartalomban. Ebb&l kovetkezik,
hogy magat a kdzdsséget, annak létezését, jogait a mi-
sorszam nem tette kifogas targyava.

Mivel a misorszammal kapcsolatban az Smtv. 17.§(1)
és (2) bekezdésének megsértése nem mertilt fel, a Média-
tanacs a bejelentés alapjan nem inditott eljarast.

Az evoliicio és a bibliai teremtéstorténetek a Klubradio
Otés cimii miisorszamaban [a Médiatanacs 81/2020.
(Il. 4.) szamii dontése]

Egy bejelentd szerint a Klubradioban 2019. november 11-
én sugarzott Otds cim(i miisorszamban a miisorvezetd
.gunyolodo, gydloletkeltd megjegyzést tett a keresztények-
re”, amikor egy kutatoval az egyedfejl6désrdl beszélgetve
tobbszor utalt a bibliai teremtéstorténetre, megkérdgje-
lezve annak sz0 szerinti értelmezését.

A Médiatanacs megvizsgalta, hogy megjelent-e a mé-
diatartalomban a keresztény embereket érintéen olyan
vélemény, amely alkalmas lehetett e kozosségre realis
veszélyt jelentd gyliloletérzet kivaltasara.

A Médiatanacs megallapitotta, hogy a kereszténységre
és a bibliai teremtéstorténetre vonatkozo megjegyzé-
sek az evollcio témajahoz kapcsolodtak, a keresztény



kozosséggel vagy annak barmely tagjaval szemben el-
lenséges indulatokat, gy(loletet nem szitottak. A meg-
jegyzések egyéni érzékenységet, izlést sérthettek, ami
hatésagi beavatkozasnak nem lehet alapja.

A misorszammal kapcsolatban nem mertlt fel az
Smtv. 17.§(1) bekezdésének megsértése, ezért a Média-
tanacs nem inditott eljarast.

Beszélgetés az iszlamrol az M1 csatorna Ma reggel
cimii miisorszamaban [a Médiatanacs 124/2020. (Il.
25.) szamii dontése]

Egy bejelentd gyliloletkeltést és kirekesztést vélelme-
zett az M1 csatornan 2019. december 28-an sugarzott
Ma reggel cim{i miisorszam egyik szegmensével kapcso-
latban, amely az iszlam allamokkal és az Eurépaban é16
muszlimok beilleszkedésével foglalkozott.

A m(isorrész aziszlam és a politikai iszlam (a vallas és
azideologia) kozotti kilonbségeket magyarazta. A meg-
hivott vendég szerint a tarsadalmi egylttélést is érintd
politikai iszlammal szemben az eurdpai orszagok jogi,
politikai és tarsadalmi Gton is felléphetnek.

A véleménynyilvanitas szabadsagabél adéddan va-
lamely vallas, ideolégia mibenlétérdl és torekvéseirdl
sz0l0 allaspont korlatozas nélkil megjelenhet barmely
médiatartalomban. Kizardlag az lehet a vizsgalat targya,
hogy az adasba kerlilt tartalom alkalmas volt-e az adott
kozosségre veszélyt jelentd gylloletérzet kivaltasara,
vagy kiindulépontja lehetett-e kirekeszt8 érzelmeknek.

A Médiatanacs megallapitotta, hogy a meghivott ven-
dég a palitikai iszlammal szembeni jogi és politikai Gton
valo fellépést vetette fel, de nem szolitott fel a demok-
ratikus eszméktdl idegen, érzelmek altal vezérelt erésza-
kos cselekedetekre. Veleménynyilvanitasanak hangvéte-
le sem volt ergszakos vagy gy(ilolkodd. A médiatartalom
tovabba a muszlimok kirekesztése mellett sem érvelt,
nem tettjavaslatot jogaik korlatozasara vagy jogaik gya-
korlasanak megnehezitésére, de ilyen hatas kivaltasara
vagy kovetkeztetés levonasara sem volt alkalmas.

A kifogasolt médiatartalommal kapcsolatban nem
merlt fel az Smtv. 17. § (1) és (2) bekezdésének meg-
sértése, ezért a Médiatanacs a bejelentés alapjan nem
inditott eljarast.

Sérto kifejezések a Kossuth Radidé Radiokabaré cimii
miisorszamaban [a Médiatanacs 199/2020. (lil. 10.)
szami dontése]

A Kossuth Radiéban 2020. januar 25-én sugarzott Rd-
diokabaré cim(i misorszamot szintén allampolgari beje-
lentés alapjan vizsgalta a Médiatanacs. A miisorszamban

Badar Sandor egy fels6-tiszai latogatasanak torténetét
adta el, melynek soran a , helyi torzsek', a , helyi négerek’
és a ,vizi ciganyok” fordulatokat hasznalta. A bejelentd
gy(loletkeltést és kirekesztést vélelmezett az elhangzott
kifejezésekkel kapcsolatban.

A Médiatanacs megallapitotta, hogy a sérelmezett
fordulatok bantdak lehettek, &s nem mindenki szamara
egyforman elfogadhatok, de nem voltak alkalmasak va-
lamely kdzosségre realis veszélyt jelentd gylloletérzet
felkeltésére vagy a tobbségben a kisebbséggel szembeni
kirekesztd gondolatok kialakitasara. A médiatartalomban
er@szakra felhivas vagy tamadd megnyilvanulas nem
jelent meg, valamint a megszolald nem vetette fel bar-
mely tarsadalmi csoporthoz tartozd személyek jogainak
korlatozasat, azaz a tarsadalombaél valé kirekesztését.

A fentiek alapjan az Sm