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Határozati javaslat címe: A Gyermekunió támogatása és a gyermekszegénység csökkentése 
érdekében szükséges intézkedésekről 

Az  Országgyűlésről  szóló  2012.  évi  XXXVI.  törvény  28.  §-ának  (4)  bekezdése  alapján  „a
Gyermekunió  támogatása  és  a  gyermekszegénység  csökkentése  érdekében  szükséges
intézkedésekről” címmel a mellékelt határozati javaslatot kívánom benyújtani. 



...../2020. (.....) OGY határozat 

a Gyermekunió támogatása és a gyermekszegénység csökkentése érdekében szükséges
intézkedésekről

Az Országgyűlés, tekintettel
- a gyermekek mindenek felett álló érdekére,
- a gyermekszegénység csökkentésére,
- a korai gyermekkori neveléshez és gondozáshoz való egyenlő hozzáférés biztosítására,
- az egyedülálló szülők nagyarányú szegénységére,
- az univerzális ellátások jelentős értékvesztésére,
- a gyermekek egészséges fejlődésének biztosítására,
- a koronavírus-járvány okozta gazdasági válság hatására,
- a szociális jogok európai pillérének alapelveire
az alábbi határozatot hozza:

1. Az Országgyűlés felhívja a kormányt:

a) minden gyermek számára hozzáférést kell biztosítani a magas színvonalú ellátásokhoz, beleértve
a  hátrányos  helyzetű  gyermekeket,  garantálva  számukra  minden  jogosultságot,  közszolgáltatást,
kiegészítve további forrásokkal;

b)  megfelelő  szociális  védelemmel  és  foglalkoztatáspolitikai  eszközökkel  csökkenteni  kell  a
strukturális egyenlőtlenséget;

c) garantálni kell az egyenlő hozzáférést az inkluzív tanulmányi módszerek, tantervek és a tanulási
környezet révén, melyek fejlesztik a 21. századi készségeket.

2. Az Országgyűlés felhívja a kormányt, hogy a 1. pontban foglalt célok érdekében, különösen az
alábbi intézkedéseket készítse elő:

a) az alanyi jogon járó családi támogatások (családi pótlék, gyes, gyet) megduplázása, az ellátások
értékállóságának biztosítása,

b) az iskolakezdéshez plusz egyhavi támogatás bevezetése,

c) az anyasági támogatás 300 ezer forintra való emelése és annak két részletben történő utalása úgy,
hogy az első utalásra még a várandósság alatt kerüljön sor,

d) az egyedülállók, és a tartósan beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelők családi támogatásainak
kiemelt támogatása,

e)  az  élettársi  viszonyban  élők  számára  is  biztosítani  a  családi,  otthonteremtési  támogatásokat,
kedvezményeket,

f) a családi adókedvezmény igazságossá tétele oly módon, hogy támogatásként az is megkapja a
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teljes összeget, aki most nem tudja azt érvényesíteni jövedelméből,

g) a gyermek napközbeni ellátását biztosító (köztük a munkahelyen is elérhető) férőhelyek érdemi
növelése, a bölcsődei férőhelyek kialakításának meggyorsítása,

h) a bölcsődei és óvodai nyitva tartás rugalmassá tétele,

i) a bölcsődei gondozási díj eltörlése,

j)  a  gyermek-egészségügyi  ellátásokra  fordított  források  növelése,  a  gyermekorvosi  és  védőnői
rendszer megerősítése,

k) a rászoruló gyerekek ingyenes étkeztetésének kiterjesztése a középiskolai évfolyamokra,

l) a kisgyermeket nevelők eddigieknél is nagyobb munkahelyi védelme (a gyermek hatéves koráig),

m) a kisgyermeket nevelő családok kilakoltatásának tilalma,

n) a gyermekvédelmi szakellátásból kikerülő fiatal felnőttek támogatásának növelése,

o) távolléti díj, azaz teljes fizetés biztosítása és felmondási védelem azoknak a szülőknek, akiknek a
járványügyi intézkedések miatt otthon kell maradniuk a gyermekükkel,

p) az előző pontban foglaltak biztosítása a várandós szülők számára is,

q)  megfelelő  eljárásrend  és  támogatás  biztosítása  a  várandós  kismamák  egészségügyi  ellátása
érdekében a védőnői szolgálat és a terhesgondozás megerősítésével,

r) a rászorultak támogatása érdekében, speciális higiéniás csomag biztosítása a hátrányos helyzetű
térségben élő, gyermeket váró és nevelő családok számára,

s)  ingyenes  tesztelés,  és  -  amennyiben  rendelkezésre  áll  majd  -  ingyenes  koronavírus-elleni
védőoltás biztosítása.

3.  Az  Országgyűlés  felhívja  a  Kormányt,  hogy  az  1.  és  2.  pontokban  foglaltak  érdekében
gondoskodjon  a  jogszabályok  előkészítéséről,  a  szükséges  törvénymódosításokat  terjessze  az
Országgyűlés  elé,  továbbá  gondoskodjon  a  jogszabályváltozások  és  intézkedések  pénzügyi
fedezetének megteremtéséről.
Határidő: 2020. december 31.
Felelős: családokért felelős tárca nélküli miniszter, szociál- és nyugdíjpolitikáért felelős miniszter,
államháztartásért felelős miniszter

4. Ez a határozat a közzétételét követő napon lép hatályba.
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Általános indokolás

Magyarországon  2018-ban  a  0–3  éves  gyermekek  mindössze  17%  -a  részesült
gyermekgondozási ellátásban, ez a hatodik legalacsonyabb szám az EU-ban. Ezenkívül minden
negyedik  magyar  gyermeket  veszélyezteti  a  szegénység és  a  társadalmi  kirekesztés  (23%).
Ezek  a  számok  riasztó  képet  festenek  a  gyermekek  egyenlőtlenségeinek  helyzetéről
Magyarországon.  A  koragyermekkori  nevelési  és  gondozási  szolgáltatások  igénybevétele
sokkal alacsonyabb a hátrányos helyzetű családokból származó gyermekek, a sajátos nevelési
igényű gyermekek, az alacsony jövedelmű háztartások, valamint a vidéki és távoli területeken
élők körében. Különösen diszkrimináltak azok a romák, akik gyakran szegregált és rosszabb
minőségű intézményekben vesznek részt. Aggasztó, hogy a legutóbbi KSH adatok szerint ismét
növekedett az egyszülős háztartások szegénysége (egy év alatt 21,6%-ról 26,7%-ra).

A jóléti állam leépítésének mértékét mutatja, hogy a családi vagy gyermekekkel kapcsolatos
szociális ellátásokra fordított kiadások a GDP 2,86% -át tették ki 2010-ben, és 2018-ra 2,06%
-ra csökkentek. A magyar állam most csak kétharmadát fekteti be annak, amit egy évtizeddel
ezelőtt költött gyermek- és családi ellátásokra.

Ha a dolgok így maradnak, különös tekintettel a koronavírus-járvány miatti gazdasági válság
hatásaira, akkor minden gazdasági recesszió tovább rontja a gyermekek helyzetét.

Szakértők, aktivisták és európai parlamenti képviselők,  akik komolyan veszik ezt az ügyet,
létrehozták  a  Gyermekunió  koncepcióját.  E  szerint  az  EU-nak  fel  kell  nőnie  polgárai
elvárásaihoz  és  nem  csak  a  bankuniónak,  a  tőkepiaci  uniónak,  energiauniónak  és  más
gazdasági együttműködésnek kell lennie, hanem szociális unióvá is kell válnia.

Ez  a  progresszív  válasz  a  gyermekek  közötti  egyenlőtlenségek  megszüntetésére,  és  a
szegénység  generációkon  átívelő  átörökítésének  megakadályozására.  A  Gyermekunió
alapelveket fogalmaz meg a minőségi, inkluzív korai gyermekkori neveléshez és gondozáshoz
való  egyenlő hozzáférés  eléréséhez,  valamint  a  strukturális  egyenlőtlenségek kezeléséhez  a
munkaügyi politikák és a szociális biztonsági háló összehangolása révén.

Az  Európai  Parlamentben  az  Európai  Szocialisták  és  Demokraták  Progresszív  Szövetsége
kezdeményezte  a  Gyermekgaranciát,  mely  EU  szintű  szakpolitikai  előrelépés  lehet  a
gyermekek közötti egyenlőtlenség kezelésben. Elfogadása esetén a gyermekgarancia arra vállal
kötelezettséget,  hogy  az  EU  minden  szegénységgel  veszélyeztetett  gyermeke  számára
hozzáférést biztosít többek között az oktatáshoz és gyermekgondozáshoz is.

Európa szerte a gyermekek több, mint negyede él szegénységben és kirekesztésben, vagy van
ezeknek veszélyeknek kitéve. Ezek a gyermekek családi helyzetükből adódóan, és a minőségi
gyermekgondozási-fejlesztési  szolgáltatások  hiánya  miatt  hátrányba  kerülnek  a  21.  századi
készségek, és képességek elsajátítása terén is. A korai életszakaszban elszenvedett hátrányok

3



végig  kísérik  életüket  és  valószínűleg  felnőttként  viszik  tovább  a  generációkon  átívelő
kirekesztettséget.  A gazdasági  recessziók,  így  a  mostani  járvány okozta  változások  tovább
mélyítik a leszakadást. Hiába a soha nem látott nagyságú gazdasági helyreállítási alap, hiába
indul új uniós fejlesztési ciklus, ha az nem szentel kiemelt figyelmet arra, hogy a hátrányos
helyzetet,  a  kirekesztésből  származó  leszakadást  ne  törje  meg,  ezek  a  különbségek tovább
fognak növekedni, olyan feszültségekhez vezetve, melyek lassan már ma is fenntarthatatlanná
teszik társadalmunk működő képességét.

Az Európai Unió határain belül már a világjárvány előtt is 23 millió gyermeket fenyegetett a
szegénység vagy a társadalmi kirekesztődés veszélye. Aztán az európai családokat a pandémia
alatt  sújtó  pénzügyi  nehézségek,  valamint  az  oktatási  és  gondozási  szolgáltatások
felfüggesztése  tovább nehezítette  a  már  amúgy is  aggasztó  helyzetet.  A világjárvány miatt
bevezetett népegészségügyi korlátozások sokak számára megnehezítik, hogy lépést tartsanak az
általuk elvégzendő tananyaggal, ami egyesesetekben az iskolából való kimaradáshoz vezet. A
kortársaikkal  való  kapcsolattartás  lehetőségének  hiánya  pedig  hatással  van  a  gyermekek
mentális egészségére. Mindez igen különböző következményekkel jár a társadalmi-gazdasági
háttértől függően, valamint a szegénység súlyosbodásából adódóan.

Az európai jognak egyetemes és mindenki számára megfizethető állami ellátással, valamint a
hátrányos  helyzetű  és  veszélyeztetett  gyermekek  számára  elkülönített  forrásokkal  kell
biztosítania a gyermekek jogait és jogosultságait. Ennek érdekében szükséges támogatni ezt a
kezdeményezést Magyarországon is. Ezért szükség, hogy a magyar Országgyűlés a gyermek
védelméért küzdő európai politika mellé álljon.

A járvány és  a  gazdasági  válság  okozta  súlyos  helyzetben  a  magyar  állampolgároknak  és
vállalkozásaiknak is szükségük van az Európai Unió helyreállítási támogatására. Ez a segítség
nem a saját hatalmi érdekeit az ország gazdasági érdekei elé helyező Orbán-kormányt, hanem a
magyar embereket illeti meg.

Mindezekkel együtt fontos, hogy a Magyarországon szegénységben, kirekesztettségben élők,
kiemelten a gyermekek, minél több uniós forráshoz hozzájussanak. Különös tekintettel, hogy
2017-ben  a  magyar  kormány  is  aláírta  a  szociális  jogok  európai  pillérének  politikai
célkitűzéseiről szóló dokumentumot, így elvben egyetért a szociális kiadások növelésével, a
munkavállalók helyzetének javításával.

A Magyar Szocialista Párt  esélyteremtő államot akar, a társadalmi igazságtalanságokat meg
akarjuk szüntetni,  ezért  fontos  nekünk a gyermekek jelene és  jövője is.  Azt  akarjuk,  hogy
minden  gyermek  azonos  eséllyel  férjen  hozzá  az  oktatáshoz,  egészségügyhöz  a  szociális
szolgáltatásokhoz. Mert nem igazságos, hogy egy gyermek sorsát ma előre meghatározza a
születési helye és családjának vagyoni körülményei.
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Részletes indokolás

2. 

Mindezek érdekében, különösen az alábbi intézkedések megtételére kérjük a Kormányt:
a)  az  alanyi  jogon  járó  családi  támogatások  (családi  pótlék,  gyes,  gyet)  megduplázása,  az
ellátások értékállóságának biztosítása,
b) az iskolakezdéshez plusz egyhavi támogatás bevezetése,
c) az anyasági támogatás 300 ezer forintra való emelése és annak két részletben történő utalása
úgy, hogy az első utalásra még a várandósság alatt kerüljön sor,
d)  az  egyedülállók,  és  a  tartósan  beteg  vagy  fogyatékos  gyermeket  nevelők  családi
támogatásainak kiemelt támogatása,
e) az élettársi viszonyban élők számára is biztosítani a családi, otthonteremtési támogatásokat,
kedvezményeket,
f) a családi adókedvezmény igazságossá tétele, oly módon, hogy támogatásként az is megkapja a
teljes összeget, aki most nem tudja azt érvényesíteni jövedelméből,
g)  a  gyermek  napközbeni  ellátását  biztosító  (köztük  a  munkahelyen  is  elérhető)  férőhelyek
érdemi növelése, a bölcsődei férőhelyek kialakításának meggyorsítása,
h) a bölcsődei és óvodai nyitva tartás rugalmassá tétele,
i) a bölcsődei gondozási díj eltörlése,
j) a gyermek-egészségügyi ellátásokra fordított források növelése, a gyermekorvosi és védőnői
rendszer megerősítése,
k) a rászoruló gyerekek ingyenes étkeztetésének kiterjesztése a középiskolai évfolyamokra,
l)  a  kisgyermeket  nevelők eddigieknél  is  nagyobb munkahelyi  védelme  (a  gyermek hatéves
koráig),
m) a kisgyermeket nevelő családok kilakoltatásának tilalma,
n) a gyermekvédelmi szakellátásból kikerülő fiatal felnőttek támogatásának növelése,
o)  távolléti  díj,  azaz  teljes  fizetés  biztosítása  és  felmondási  védelem azoknak  a  szülőknek,
akiknek a járványügyi intézkedések miatt otthon kell maradniuk a gyermekükkel,
p) az előző pontban foglaltak biztosítása a várandós szülők számára is,
q) megfelelő eljárásrend és támogatás biztosítása a várandós kismamák egészségügyi ellátása
érdekében a védőnői szolgálat és a terhesgondozás megerősítésével,
r)  a  rászorultak  támogatása  érdekében,  speciális  higiéniás  csomag  biztosítása  a  hátrányos
helyzetű térségben élő, gyermeket váró és nevelő családok számára,
s)  ingyenes  tesztelés,  és  -  amennyiben  rendelkezésre  áll  majd  -  ingyenes  koronavírus-elleni
védőoltás biztosítása.
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