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Magyarorszag Alaptorvényének Kilencedik modositisa

(2020. ... ...)

Az Orszaggylés, mint alkotimanyozo hatalom az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a) pontjaban

&

meghatarozott hataskorében eljarva az Alaptorvényt a kovetkezok szerint modositja:

1. cikk
Az Alaptorvény 8. cikk (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

(1) Legalabb kétszazezer valasztopolgar kezdeményezésére az Orszagey(lés orszagos
népszavazast rendel el. Az Orszaggyilés orszagos népszavazast rendel el olyan nemzetkozi
szervezetbdl vald kilépésrol vagy a kilépési szandék kinyilvanitasarol szold dontése hatalyba
Iépéséhez, amelybe a belépésrél érvényes ¢és eredményes orszagos népszavazason a
valasztopolgarok — dontottek, vagy kinyilvanitottdk.,  hogy a  belépéssel  egyetértenek. A
koztarsasagi  clnok. a Korméany vagy szazezer viélasztopolgdr kezdeményezésére az
Orszageyilés orszagos népszavazast rendelhet ¢l. Az érvényes ¢és eredményes népszavazason

hozott dontés az Orszaggyilésre kotelezd.™

2. cikk

(1) Az Alaptorvény e modositasa a kihirdetését kovetd napon Iép hatdlyba.

(2) Az Alaptérvény e modositasat az Orszaggylés az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a)
pontja ¢és az S) cikk (2) bekezdése alapjan fogadja ¢l.
(3) Az Alaptorvény ecgységes szerkezeti  szovegét az Alaptorvény ¢ modositasanak

hatalybalépését kovetden haladéktalanul kozz¢ kell tenni a hivatalos lapban.



Altalanos indokolas

Az Alaptorvény B) cikk (3) bekezdése kimondja. hogy a kizhatalom forrdasa a nép. mig a (4)
bekezdése rogziti. hogy a nép a hatalmat vilasztott képvisel6i ugan. kivételesen kozvetleniil
gyakorolja.

A népszavazds kezdeményezeésér6l, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol sz016 2013, évi CCXXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Nsztv))
preambuluma szerint alkotmanyos alapelv, hogy a hatalom birtokosa a nép. mely a hatalmat az
Alaptorvény keretei kozott, elsdsorban valasztott képviseldi utjan gyakorolja. A demokratikus
hatalomgyakorlas része, hogy az orszag sorsat érinté legfontosabb tligvek eldontésében a
polearok kozvetlenil, népszavazas Gtjan is részt vehessenek.

Jelenleg a nemzetkozi szerzodések felmonddsa tiltott népszavazasi targykorbe tartozik, még
abban az esctben is, ha olyan nemzetkozi szervezetbol valo kilépds képezné a népszavazas
targyat, amelybe valo belépésiinket orszigos népszavazas erositetie meg.

Az elmalt évtizedekben két nemzetkozi szervezethez vald csatlakozasunk képezte orszagos
népszavazas targyat:

1997. november 16. napjan az érvényesen szavazo valasztopolgarok 85.33 %-a. 3 344 131
valasztopolgar valaszolt igennel azon kérdésre, hogy .Egvetért-e azzal, hogy a Magyar
Koztarsasag a NATO-hoz csatlakozva biztositsa az orszag védettségét?”, mig 2003. aprilis 12.
napjan az érvényesen szavazo vilasztopolgarok 83.76 %-a, 3 056 027valasztopolgar véalaszolt
igennel azon kérdésre, hogy ..Egyetért-¢ azzal, hogy a Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unid
tagjava valjon?”.

Figyelemmel arra, hogy az Alaptorvény nem teszi lehetéveé, hogy a belépésrol tartott orszagos
népszavazasokhoz hasonloan az ¢ nemzetkozi szervezetekbol valo esetleges kilépésiinkrol
sz016 dontést is orszagos népszavazds erositse meg. eléallhat az az eset, hogy a belépéstinkrol
tartott érvényes ¢s eredményes orszagos népszavazas ellenére kizarolag az Orszagevilés
dontson a kilépésrol annak ellenére, hogy kevés, az orszag sorsat érinté tigy lehet fontosabb
annal. hogy hazank tovabbra is az Eurdpar Unio vagy a NATO tagja maradjon-¢. Az
Alaptorvény, valamint az Nsztv. fent idézett rendelkezései. a demokratikus hatalomgyakorlés
kovetelménye elengedhetetlenné teszi, hogy a nép a hatalmat ebben az esetben kozvetleniil
gyakorolhassa, és ennek ¢rdekében az Orszaggyilésnek a kilépésrol vagy a Kilépési szandék
kinyilvanitasarol szold dontése hatdlyba 1épéséhez orszagos népszavazast kelljen kotelezden
elrendelnie.

Részletes indokolas
Az 1. cikkhez
Az Alaptorvény 8. cikk (1) bekezdése jelenleg azt mondja ki, hogy legalabb kétszazezer

valasztopolgar kezdeményezésére az OrszaggyUlés orszagos népszavazdast rendel el A
koztarsasagi  elndk. a Kormany vagy szizezer vélasztopolgdr kezdeményezésére az



Orszaggyulés orszagos népszavazast rendelhet el. Az érvénves ¢és eredményes népszavazason
hozott dontés az Orszaggytlésre kitelezo.

A 8. cikk (2) bekezdése értelmében orszagos népszavazds targya az Orszagpyilés feladat- és
hataskorébe tartozo kérdés Iehet. A (3) bekezdés a) és d) pontja szerint tébbek kozott nem lehet
orszagos népszavazdst tartani az Alaptdrvény modositasara iranyuld kérdésrol, valamint
nemzetkozi szerzodésbol eredo kotelezettségrol.

= rendelkezésekre. illetve a Nemzeti Vilasztasi Bizottsag. valamint a Karia gyakorlatara is
figyelemmel megéllapithatd, hogy az Orszaggvilés jelenleg nem rendelhet el népszavazast a
fenti nemzetkozi szervezetekbol valo esetleges kilépésiinkrol szolo dontése megerdsitésérol,
mivel az az Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdés a) és d) pongydban foglalt tiltott népszavazasi
targykorbe tartozik.

Lgyrészt nemesak akkor iranyul az Alaptorvény tiltott modositasara az adott kérdés, ha az
nyiltan az Alaptorvény modositasara torekszik, hanem akkor is, ha a népszavazis azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy az Orszaggytlés az Alaptérvény modositasara kényszeriil.
Annak ellenére. hogy az Alaptérvény nem rogziti kifejezetten, hogy Magyarorszag az Eurdpai
Unid tagja. az ) cikke foglalkozik az Europai Unio jogdval. illetve az Europai Uniot, ¢s annak
intézményeit érintd hataskori kérdésekkel. igy az esetleges kilépésiink ohatatlanul maga utan
vonnd az  Alaptorvény modositasat is. Masrészt  a nemzetk6zi - szerzodés  jogok  és
kotelezettségek Osszessége. ebbol eredden annak felmondasa egyben a kotelezettségekrdl valo
dontést is jelenti.

A demokratikus  hatalomgyakorlas alapelve, valamint a népszavazasi tilalom kozotti
cllentmondast csak gy Ichet feloldani, ha az Alaptorvény kotelezden eldirja az Orszaggyilés
szamdra, hogy orszagos népszavazast rendeljen el olvan nemzetkézi  szervezetbol  valo
kilépésrol vagy a kilépési szandék kinyilvanitasarol szolo dontése hatalyba Iépéséhez. amelybe
a  belépésrol  érvénves  ¢s eredménves  orszagos népszavazason a  valasztopolgarok
dontottek. vagy kinyilvanitottak, hogy a belépéssel egyetértenck.

-bben az esetben a belépést kivetden a kilépést is népszavazasnak kell megerdsitenie. és igy
nem csorbulhat a valasztopolgarok korabban kinyilvanitott akarata. Az 0j rendelkezéssel tehat
boviilne az Orszaggyilés altal kotelezendden elrendelendd népszavazas kore. és az Alaptorvény
kifejezett rendelkezése folytan nem vonatkozna ra az Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdés a) és d)
pontjaban foglalt tilalom.

A 2. cikkhez

Hatalyba léptetd és az Alaptorvény egységes szerkezeti szovegének kozzétételére vonatkozo
rendelkezés.



