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Az egyes hazszabdlyi rendelkezésekrdl szoldo 10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat (a
tovabbiakban: HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iroméany-nyilvantartasba vétel céljabol
megkiildom a pilota nélkiili légijarmiivek {izemelésével Osszefliggd egyes torvények
modositasardl szol6 térvényjavaslat (T/13666. szam) a HHSZ 46. § (10) bekezdése alapjan
megszerkesztett egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.
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Eléterjesztoi indokolas
a piléta nélkiili légijarmiivek iizemelésével dsszefiiggo egyes torvények modositasarol
sz610 2020. évi .... torvényhez

Altalanos indokolas

Ezen indokolds a jogalkotasr6l szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése,
valamint a Magyar K6z1ony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sorén torténd €s
a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele soran torténd megjelenésrél szo6lo
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre keriil.

Az eurdpai unios polgari 1égikozlekedés korabbi alapkddexeként szamon tartott, Gn. ,,régi”
EASA Basic Regulation [1] allitotta fel azt a rezsimet, amely a 150 kg {izemi tomeg feletti
pilota nélkiili légijarmiiveket unids, mig az ezen tomeghatar alatti dronokat tagéllami
szabalyozasi hataskorbe utalta. Az e rendelet helyébe 2018. szeptember 11-étdl 1€p6 un.
,uj” EASA Basic Regulation [2] azonban a korabbi paradigméval ellentétben immaron a
pildta nélkiili 1égijarmiivek teljes spektrumat kozos, dsszeurdpai szabalyozési kdrbe vonja.
E felhatalmazas nyoman jott 1étre az az unids jogszabalycsomag [3] (a tovabbiakban ezek:
(EU) 2019/945 felhatalmazason alapulé rendelet vagy (EU) 2019/947 végrehajtasi
rendelet; egyiittesen rendeletcsomag), amelyek koziil az (EU) 2019/945 felhatalmazéson
alapul6 rendelet els6sorban piacszabalyozd, mig az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet
foként lizemben tartasi, repiilésvégrehajtasi szabalyokat fogalmaz meg. A rendeletek 2019.
julius 1-jét6l hatalyosak, azonban az (EU) 2019/947 végrehajtési rendelet — a 23. cikk (1)
bekezdése szerint — csak masfél évvel késobb, 2020. december 31-t61 lesz alkalmazhato.

Az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet szamos kapcsolodd kérdéskort utal a tagallami
jogalkoté hataskorbe. fgy amellett, hogy a pilota nélkiili légijarmiivekre vonatkozé
lizemben tartasi szabalyok pontos keretét adja, nemzeti dontési jogkort enged a pildta
nélkiili légijarmtvek nyilvantartdsba vételére vonatkozéan. A piléta nélkiili
légijarmiivekrdl és a pilota nélkiili 1égjarmiivek lizembentart6irdl vezetett nyilvantartast
érintéen torvényi szintii szabalyt kell alkotni a feladat- €s hataskorok megnevezése, az
adatkezelési felhatalmazasok megteremtése, a pilota nélkiili légijarmii tulajdonosét és
lizembentartdjat terheld kotelezettségek deklaralasa érdekében. Tekintettel arra, hogy a
nyilvantartasba vétel kozigazgatasi hatdsagi aktusnak mindsiil, indokolt volt a piléta
nélkiili légijarmtivekkel kapcsolatos kozigazgatasi hatdsagi eljarasokhoz igazgatési
szolgaltatasi dijat rendelni. A légik6zlekedésrol sz6lo 1995. évi XCVIL torvény (a
tovabbiakban: Lt.) moddositasaval megalkotasra keriil a pilota nélkiili jaték légijarmi
fogalma, melyekre nem terjed ki a nyilvantartasbavételi kotelezettség.

A drénokat vezetd Un. tavoli pilotak oktatasat, vizsgéztatasat illetden tagéllami hataskorébe
utalt szabalyok megalkotasa érdekében az Lt.] felhatalmaz6 rendelkezéseinek kiegészitése
sziikséges.

Tagallami hataskorbe utalja az unids szabalyozas az olyan foldrajzi teriiletek kijelolését,
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amelyek folott tiltani vagy korlatozni lehet a dronok megjelenését, illetve a tagallamok
meghatarozhatjdk azokat a teriileteket, ahol a dronok hasznalatét kiilonboz6 feltételekhez
kotik. Az Lt. ad felhatalmazast a kozlekedésért felelos miniszternek, hogy a honvédelemért
felel6s miniszterrel, illetve bizonyos esetekben a kornyezetvédelemért felel6s miniszterrel
egyetértésben, rendeletben jelolje ki a légtérnek azt a részét, amely légikozlekedésre
igénybe vehetd, amely légikozlekedésre korlatozottan vehetd igénybe vagy ahol tilos a
légikozlekedési célu igénybevétel. A pildta nélkiili légijarmiivek légtérhasznalatanak
szabalyozhatdsaga érdekében az Lt.-ben kell megfogalmazni a légterek hasznalatét érintd
alapvet6 szabéalyok megalkotasara vonatkoz6 felhatalmazé rendelkezéseket.

Torvényben keriil meghatarozasra a HungaroControl Zrt. altal lizemeltetett, a pilota nélkiili
légijarmiivek hasznalatat tamogato, aktualis 1égtér informaciokat és egyéb korlatozasokat
tartalmazo6 honlap €s mobilalkalmazas haszndlatra vonatkozd alapvet6 szabalyok. Néhany
kivételtdl eltekintve az alkalmazas hasznalata kételez6 lesz a pildta nélkiili 1égijarmiivek
légtérhasznalata soran. A mobilalkalmazasba torténd bejelentkezés alkalmaval megadott
adatok kezeléséhez a HungaroControl Zrt. szamara torvényi szinti adatkezelési
felhatalmazas keriilt megfogalmazasra. A mobilalkalmazas hasznalatat kiskori személy
szamara a jelenlegi jogszabalyi kornyezet nem teszi lehet6vé, kiskoru személy esetén a
mobilalkalmazésba torténd bejelentkezéshez a torvényes képviseld kozremiikodése
sziikséges.

A légijarmi lajstromban szereplé személyes adatok kezelésére vonatkozo felhatalmazas és
a repiildeszkdzok nyilvantartasi kotelezettségének torvényi szintli szabalyozasa érdekében
sziikséges az Lt. pontositasa, kiegészitése.

Az Lt. médositasa nagyrészt az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendeletben meghatarozott
jogharmonizacios kotelezettség teljesitését szolgalja.

Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy magéan-
és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartisat és jo hirnevét tiszteletben tartsik, a (2)
bekezdés pedig kiilon kiemeli, hogy az allam jogi védelemben részesiti az otthon
nyugalmat.

A személyiségi jogok elsédlegesen és altalanosan polgéri jogi védelem alatt allnak, de a
sulyosabb jogsértések szabdlysértési (pl. maganlaksértés, becsiiletsértés szabalysértési
alakzata), mig a legsulyosabb jogellenes magatartasok (pl. személyes adattal visszaélés,
tiltott adatszerzés) biintetdjogi jogkdvetkezményt vonnak maguk utan.

A drénok nyujtotta technikai lehet6ség ugyanakkor olyan mértékben valtoztatta meg a
maganszféra megismerésének lehetdségét, amely vonatkozasaban a maganteriilet, a
maganlakés, a magénszféra védelme hétkdznapi eszkozokkel mar nem biztosithaté. Ennek
megfeleléen indokolt a dronhasznalat szabalyozasa, valamint a jogellenes dronhasznalat
soran megvaldsuld tovabbi magatartasok szankcionalasa. A piléta nélkiili 1égi jarmii lakott
teriilet feletti jogosulatlan hasznalata mar 6nmagaban is felvetheti a magéanélet, az otthon
nyugalménak megzavarasat, ugyanis ebben az esetben az elkovetd fizikai valdjaban



jellemzéen nem lathatd, igy a jogellenes cselekmény észlelésekor nem lehet vele szemben
fellépni, a cselekmény abbahagyasara felszdlitani. Amennyiben a jogellenes hasznéalathoz
tovabbi magatartdsok is kapcsolodnak (pl. felvétel készitése, annak nyilvanossagra
hozatala), az mar olyan foku jogsérelmet jelent, amellyel szemben sziikségesnek tlinik a
szigorubb allami fellépés lehetoségének megteremtése. Erre tekintettel a Javaslat — Uj
tényallasok beiktatasaval, egyuttal a fokozatossag elvének figyelembe vételével —
modositja a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrl sz6l6 2012. évi II. térvényt (a tovébbiakban: Szabs. tv.) és a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvényt (a tovabbiakban: Btk.). Lényeges eleme a
szabalyozasnak, a fokozatossag elvének €s a biintetdjog ultima ratio jellegének, hogy a
jogszerii dronhasznélat esetén — tekintettel arra, hogy ez esetben a hasznalat ténye és a
hasznald személye ellenérizhetd — a maganszféra védelme tovabbra is a jelenleg
rendelkezésre 4ll6 maganjogi és biintetdjogi eszkozokkel biztositott.

[1] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 216/2008/EK rendelete (2008. februar 20.) a polgari
repiilés teriiletén kiozos szabdlyokrél és az Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugyndkség
létrehozasarol, valamint a 91/670/EK tandcsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a
2004/36/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

[2] Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari
légi kozlekedés teriiletén alkalmazando kézos szabalyokrol és az FEuropai Unio
Repiilésbiztonsagi Ugynokségének létrehozdsardl és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a
996/2010/EU, a 376/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 2014/30/EU és
a 2014/53/EU europai parlamenti és tandcsi iranyelv modositasarol, valamint az
552/2004/EK és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 3922/91/EGK
tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

[3] Az Eurdpai Bizottsag (EU) 2019/945 felhatalmazason alapul6 rendelete (2019. marcius
12.) a piléta nélkiili légijarmii-rendszerekrél és a pilota nélkiili légijarmii-rendszerek
harmadik orszagbeli iizembentartoirdl, valamint az Eurdpai Bizottsag (EU) 2019/947
végrehajtasi rendelete (2019. majus 24.) a pilota nélkiili 1légi jarmiivekkel végzett
miiveletekre vonatkozo szabdlyokrdl és eljardsokrol

Részletes indokolas
1. §-hoz

A 1égikozlekedési hatosag, vagy a katonai légtigyi hatdsag a pilota nélkiili 1égijarmiivel és
a piléta nélkiili llami 1égijarmiivel kapcsolatos hatosdgi hatdskoreinek gyakorldsa sordn
kezeli a kérelmez0 és az eljaras egyéb résztvevdje, a pilota nélkiili 1égijarmii tulajdonosa és
lizembentartdja, valamint a pilota nélkili légijarmiivekkel végzett miiveletekben
kozremiik6do szakszemélyzet személyes adatait. Az informéacids onrendelkezési jogrol és
az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII torvény (a tovabbiakban: Infotv.) a
személyes adatok adatkezelési jogalapjanak tekinti a személyes adat kezelésére vonatkozo
torvényi felhatalmazast. A hatosagi eljarasok soran torténé adatkezelés a nyilvantartasok
kozhitelességének biztositasa, a kiadott engedélyek és egyéb véglegessé valt dontésben
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foglaltak ellendrzése, a pilota nélkiili légijarmii jogszerii hasznalatanak ellendrzése, a
tevékenység ellatasdhoz sziikséges alkalmassag igazolasa, a 1égikozlekedés biztonsdgéhoz
fliz6d6 kozosségi érdek érvényesitése céljabol sziikséges. A rendelkezés az Lt. 3/A. § (1)
bekezdés f) pontjadban megteremti a torvényi szintii adatkezelési felhatalmazést az eljard
hatésag szamara.

2. §-hoz
Adatkezelési felhatalmazas a tavoli pilotak vizsgaztatasara kijelolt szervezet szamara.

Az Lt. 12. §-a kimondja, hogy a magyar polgéari 1égijarmi a 1égikdzlekedésben akkor vehet
részt, ha a 1égikozlekedési hatésag Magyarorszag Légijarmli Lajstromaba (a tovabbiakban:
lajstrom) felvette. A lajstrom nyilvanos, kozhiteles nyilvantartds. A bejegyzett adatokrdl a
légikozlekedési hatésag — kérelemre — tdjékoztatast (kivonatot) ad. A légijarmiivek
lajstromozéasanak szabalyairdl szl 32/2001. (IX. 28.) K6ViM rendelet hatdrozza meg a
lajtrom adattartalmat. A lajstromban szerepld személyes adatok torvényi szintl
adatkezelési felhatalmazéasat teremti meg az Lt. 3/A. §-at kiegészitd rendelkezés. A
1égikozlekedési hatésag lajstromvezetéshez kapcsolddd adatkezelési tevékenysége a
tulajdon védelméhez, a légikozlekedés biztonsaganak eldsegitéséhez és a hatdsagi
okmanyok kozhitelességének biztonsdgéhoz fliz6d6 kozérdek érvényesitése érdekében
sziikséges.

A légikozlekedési hatosag a repiildeszkozok, a pilota nélkiili 1égijarmii és a pildta nélkiili
légijarmi-rendszer {lizembentartok nyilvantartdsdnak vezetésével Osszefliggésben
személyes adatokat kezel. Az adatkezeléshez torvényi szintli felhatalmazas sziikséges. A
repiil6eszkozokrdl, pildta nélkiili 1égijarmiivekrdl és a pildta nélkiili 1égijarmii-rendszer
lizembentartéirél vezetett nyilvantartds a légikozlekedés biztonsdganak eldsegitése, a
hatésagi okmanyok kozhitelességének biztonsagahoz fliz6dé kozérdek érvényesitése, a
tevékenység ellatdsahoz sziikséges alkalmassag igazolasa, a biiniildzési tevékenységek és
a hatosagi feliigyeleti eljarasok elosegitése érdekében sziikséges. A nyilvantartdsban
szerepld adatoknak alkalmasnak kell lennie az adott repiildeszkoz, pilota nélkiili 1égijarmi
beazonositasara, vagy a pilota nélkiili 1égijarmi tizembentartdjanak beazonositasara.

3. §-hoz

A piléta nélkiili légijarmii lizemeltetésére vonatkoz6 szabdlyok megszegése esetén
1égikozlekedési birsag kiszabésat rendeli a torvény. Ha a piléta nélkiili légijarmiivet az
lizembentartd a szabdlyszegést megel6zen mas természetes személy vagy nem
természetes személy hasznalataba adta, és ezt igazolja, akkor a légikozlekedési birsagot a
pilota nélkiili légijarmiivet hasznalatra atvevd személlyel szemben kell kiszabni. A piléta
nélkiili 1égjarmii hasznalatba addsdt maganokirattal lehet igazolni. A rendelkezés
értelmében az okiratban szerepld személyes adatokat az eljard hatdsdg az eljaras
lefolytatasa, a tényalldas megallapitasa, a dontés meghozatala, a jogorvoslati eljarasok
lefolytatasa érdekében a pilota nélkiili légijarmiivekre vonatkoz6 szabdlyok megsértése
miatt indult eljaras kezdetétdl a dontés véglegessé valasatol szamitott 6t évig kezeli. A



kiegészité szabalyozas a torvényi szinti adatkezelési felhatalmazéast teremti meg a
légikozlekedési birsdg kiszabdsdra iranyuld eljarast lefolytatd hatdsédg, azaz a
légikozlekedési hatdsdg vagy az éltalanos rendOrségi feladat ellatasra l1étrehozott szerv
szamara.

4. §-hoz

A kozlekedésért felelés miniszter a honvédelemért felelés miniszterrel, illetve bizonyos
esetekben a kornyezetvédelemért felel6s miniszterrel egyetértésben, rendeletben jeloli ki a
légtérnek azt a részét, amelyik légikozlekedésre igénybe vehetd, amelyik légikozlekedésre
korlatozottan veheté igénybe vagy ahol tilos a légikozlekedési célu igénybevétel. A
kiilonb6z6 1égtértipusok pontos meghatdrozédsa a magyar légtér 1égikozlekedés céljara
torténd kijelolésérél szolo 26/2007. (III. 1.) GKM-HM-KvVM egyiittes rendeletben
torténik. A pilota nélkiili 1égijarmiivek 1égtérhasznalatanak szabélyozasa érdekében az Lt.
rogziti, hogy a kozlekedésért felelés miniszter a honvédelemért felelds miniszterrel, illetve
meghatarozott esetekben a kornyezetvédelemért felelés miniszterrel egyetértésben
meghatarozza a légtérnek azt a részét ahol pilota nélkiili 1égijarmiivek, valamint piléta
nélkiili allami légijarmiivek haszndlata, a 1€gtérrel érintett teriileten taldlhatd létesitmény
jellege vagy az ott folytatott tevékenység jellege miatt tilos, tovabba azt a részét, amely a
pilota nélkiili 1égijarmtvek haszndlatara korlatozottan vehetd igénybe. Az unids
szabalyozas tagallami hataskorbe engedi az olyan foldrajzi teriiletek kijelolését, amelyek
folott tiltani vagy korlatozni lehet a drénok megjelenését, illetve a tagallamok
meghatérozhatjédk azokat a teriileteket, ahol a dronok hasznalatat kiilonboz6 feltételekhez
kotik. Az Lt. jelen kiegészitése a piléta nélkiili 1égijarmiivek — kozbiztonsagi,
nemzetbiztonsagi, honvédelmi, rendvédelmi, repiilésbiztonsagi, kornyezetvédelmi
érdekekbdl vagy a maganélethez vald jog védelme érdekében torténd — 1égtérhasznalatara
vonatkozo tiltasok és korlatozasok rendeleti szintli meghatarozasat teszi lehetdvé.

5. §-hoz

A maganélethez valdé alapvetd jog védelme érdekében sziikséges a pilota nélkiili
légijarmiivek hasznalatanak korlatozasa. A rendelkezés értelmében lakott teriilet felett a
piléta nélkiili jaték 1égijarmi kivételével eseti 1égtérben lehet pildta nélkiili 1égijarmiivet
hasznalni. A magyar 1égtér igénybevételérdl szolo 4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet
hatarozza meg az eseti 1égtér kijelolésének szabalyait. Az eseti 1€gtér kijelolésére iranyuld
eljarast a katonai légligyi hatésag folytatja le. A szabélyozas értelmében alkalmanként
maximum hét napra jelolhetd ki eseti légtér. Az eseti 1égtér kijelolésére iranyuld eljaras
biztositja, hogy ellendrizhetd keretek k6zott torténjen lakott teriileten a drénhasznélat.

6. §-hoz
A rendelkezés Kkiterjeszti a légiforgalmi irdnyit6 engedély aldli felmentés lehetdségét a
piléta nélkiili 1égijarmiivek mellett a pilota nélkiili allami 1égijarmiivekre. A piléta nélkiili
légijarmiivek  altal  hasznalhat6  frekvenciasivok a  frekvencia  nemzeti
frekvenciafelosztasrol, valamint a frekvenciasavok felhasznalasi szabalyairél sz6l6 NMHH



rendeletben keriilnek meghatarozasra. A frekvenciahasznalatra vonatkozo el6irasok szerint
engedélykoteles tevékenység csak hatosagi engedéllyel végezhet6. A rendelkezés a pilota
nélkiili légijarmiivel és pildta nélkiili 4llami légijarmiivel végrehajtott repiilés esetére
kotelezOvé teszi a pildta nélkiili légijarmiivek hasznalatat tdmogatd, az aktualis légtér
informacidkat ¢és egyéb korlatozasokat tartalmazé honlap és mobilalkalmazas
igénybevételét. A mobilalkalmazas haszndlata soran tajékozodhat a tavoli pilota az
elrendelt miiveleti korlatozasokrol, a piléta nélkiili 1égijarmiivek szamara korlatozott, vagy
tiltott teriiletekrdl. Repiilésbiztonsagi okokbdl sziikséges a mobilapplikacié hasznélata,
ezért torvényi szinten keriilt szabalyozésra az erre vonatkozo kotelezettség. Amennyiben
az alkalmazés barmilyen ok miatt nem hasznalhatd, akkor a magyar légtérben nem
végezhetd olyan UAS miivelet, amely esetében el van irva a mobilalkalmazas
hasznélatanak kotelezettsége.

7. §-hoz

A rendelkezés lehetové teszi az arra feljogositott szervezetek szamara, hogy
nemzetbiztonsag érdekbdl, valamint a kdzrend és a k6zbiztonsag érdekében detektaljak a
piléta nélkiili 1égijarmivet, leszallasra szolithatjak fel, vagy feltartoztathatjak és
meghatarozott esetben elektronikai tuton zavarhatjdk, valamint elektronikai vagy
mechanikai Gton foldre kényszerithetik. A feltartoztatott, valamint a leszallasra felszolitott
pilota nélkiili 1égijarmiinek, azaz a tavoli pilotanak a leszallasra vald felszdlitast
haladéktalanul kovetnie kell. A felszolitdsnak nem engedelmeskedd pilota nélkiili
légijarmiivet a magyar 1égtér igénybevételérdl sz6l6 kormanyrendeletben foglalt esetekben
foldre lehet kényszeriteni. Az intézkedésre jogosult szervek az elektronikai uton torténd
zavaras, valamint elektronikai vagy mechanikai uton foldre kényszerités soran kotelesek a
frekvenciahasznalatra vonatkozé szabalyok betartasara.

8. §-hoz

Az Lt. jelenlegi szabalyozasa csak a magyar allami légijarmii nyilvantartasba vételérdl
rendelkezik, ezért sziikséges a pilota nélkiili allami légijarmivekre vonatkozo eldiras
megjelenitése jelen bekezdésen beliil. Figyelemmel a pilota nélkiili allami 1égijarmiivek
repiilésérél szol6 kormanyrendeletben meghatarozott eljarasrendre, a katonai 1égiigyi
hatésag bizonyos kategoridju pildta nélkiili allami légijarmiivek esetén nem magat a
légijarmiivet, hanem az lizembentartdt veszi nyilvantartasba.

9. §-hoz

Az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet nyilvantartasbavételi kotelezettséget hataroz meg
a piléta nélkiili légijarmiivek tekintetében.

A rendelkezés a repiildeszkozokre, a pilota nélkiili légijarmiivekre, valamint a pilota
nélkiili 1égijarmii-rendszer lizembentartdira vonatkozd nyilvantartas hatalyos szabalyozasat
egésziti ki. A légikozlekedési hatosag altal vezetett kozhiteles nyilvantartas tartalmazza a
tulajdonosra, az lizembentartéra, a repiiléeszkozre, az iizembentartd és a tulajdonos
valtozésara és a repiildeszkoz telephelyére vonatkozo6 adatokat. Az Infotv. rendelkezéseire
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figyelemmel sziikséges a torvényi szintli adatkezelési felhatalmazas megteremtése. A
nyilvantartas vezetésére €s az ahhoz kapcsolédd adatok kezelésére a biztonsagos
l1égikozlekedés elosegitése, a tevékenység ellatasdhoz sziikséges alkalmassdg igazolésa,
valamint a véglegessé valt dontésben foglaltak ellendrzése céljabol sziikséges.

A légikozlekedési hatosag kozhiteles nyilvantartast vezet a pilota nélkiili 1égijarmivekrol.
A nyilvantartasi kotelezettség nem terjed ki a piléta nélkiili jaték 1égijarmiivekre. A pilota
nélkiili 1égijarmi nyilvantartasba vételét a tulajdonos kezdeményezi.

A légikozlekedési hatosag kozhiteles nyilvantartast vezet a pilota nélkiili légijarmu-
rendszert lizembentartokrol. A nyilvantartasba vételt az lizembentarté kezdeményezi. Az
(EU) 2019/947 bizottsagi végrehatasi rendelet értelmében pildta nélkiili 1égijarmi-rendszer
tizemben tartonak (UAS-iizembentartd) mindsiil az olyan jogi vagy természetes személy,
aki, vagy amely egy vagy tobb piléta nélkiili légijarmi-rendszert lizemben tart vagy
lizemben tartani szandékozik.

10. §-hoz

Az Lt. 54. § (3) bekezdése meghatarozza, hogy a pildta nélkiili légijarmt parancsnoka a
pilota nélkiili légijarmii vezetdje. A pilota nélkiili allami légijarmiivek esetén ezt a
feladatot a kezel® latja el, ezért indokolt a fogalom kiterjesztése.

11. §-hoz

Az Lt. 54-60. § hatdrozza meg a légijarml parancsnoka feladatait. Sziikségessé valt a
szabalyozas kiegészitése a biztonsagos elkiilonitésre vonatkozé kotelezettséggel.

12. §-hoz

Az Lt. a HungaroControl Zrt. feladatai k6zott szerepelteti a pilota nélkiili 1égijarmiivek
hasznalatat tamogatd, az aktualis 1égtér informécidkat és egyéb korlatozasokat tartalmazé
honlap és mobilalkalmazas tizemeltetését. A pilota nélkiili 1égjarmii hasznalata a piléta
nélkiili légijarmiivek hasznalatat tdmogatd, az aktudlis légtér informacidkat és egyéb
korlatozasokat tartalmazé honlap és mobilalkalmazés hasznalatahoz kotott. A tavoli pilota
az alkalmazasban torténd regisztraciot kovetden az alkalmazéason keresztiil tdjékozodhat a
korlatozasokrdl, jelezheti igényét valamely légtér hasznalatara vonatkozdan, illetve
bejelolheti a 1égtér hasznalatdt, amennyiben az éltala kezdeményezett 1égtérben és
idépontban megengedett a pilota nélkiili 1égijarmii hasznélata.

A pildta nélkiili 1égijarmlivek hasznalatat tdmogatd, az aktudlis 1égtér informacidkat és
egyéb korlatozasokat tartalmazé honlap és mobilalkalmazas {izemeltetése soran a
HungaroControl Zrt. adatkezelési miiveleteket végez. A regisztracio €s a légtérhasznalat
soran keletkezd adatok kezelése a jogszerli légtérhasznélat biztositdsa érdekében
sziikséges.

A rendvédelmi feladatot, nemzetbiztonsagi feladatot, biinmegelézési feladatot ellato,
valamint nyomozo6 hatdsagi jogkort gyakorlo, illetve a terrorizmust elharitdo szervek



feladataik ellatasanak eldsegitése érdekében kezelhetik a pildta nélkiili légijarmiivek
hasznélatat tdmogato, az aktualis 1égtér informacidkat és egyéb korlatozasokat tartalmazé
honlap és mobilalkalmazas lizemeltetésével Osszefliggésben keletkezett adatokat. A
rendelkezés lehetdvé teszi, hogy tiltott adatszerzés gyanuja miatt indult eljaras esetén az
eljaro szerv a piléta nélkiili 1égijarmi tulajdonosardl, lizembentartojarol, hasznalatba
vevdjérol, a tavoli pilotardl a nyilvantartasban szerepld adatokat megismerje.

13. §-hoz

Az Lt. 63/D. §-aban két, mar hatalyat vesztett unids jogi aktusra térténik hivatkozas, igy
indokolt a hivatkozésok cseréje a hatdlyon kiviil helyezett uniés rendeleteket felvaltd
szabalyozasra torténd hivatkozassal.

14. §-hoz

A piléta nélkiili allami légijarmili izembentartonak és tizemeltetonek repiilésbiztonsagi
szervezetet kell fenntartania, amelynek engedélyezési feladatait a katonai légligyi
hatéséghoz indokolt delegalni.

15. §-hoz

A kiegészitd szabalyozéas légikozlekedési birsdg kiszabasat rendeli a pildta nélkiili
légijarmii lizemeltetésére vonatkozd szabalyok megsértésének esetére. A repiilésbiztonsagi
szempontok érvényesitéséhez fliz6d6 tarsadalmi érdekek indokolttd teszik, hogy a pildta
nélkiili 1égijarmiivek haszndlatara vonatkozo 1égikozlekedési szabalyok betartasra
keriiljenek. A pildta nélkiili 1égijarmiivek hasznalatara vonatkozd szabalyok megsértdivel
szembeni fellépés lehetdségét teremti meg a rendelkezés azzal, hogy lehetdvé teszi a
l1égikozlekedési birsag kiszabasat. A 1égikozlekedési birsag szabalyai aldl a szabalysértést
megvalositd tényallasok kivételre keriiltek. Amennyiben a tanudsitott magatartés
szabalysértési tényallast valosit meg, akkor nincs helye kozigazgatasi birsdg kiszabasara
iranyulo eljarés inditasanak.

A piléta nélkiili légijarmii hasznélata soran, a pildta nélkiili légijarml iizemeltetésére
vonatkozo szabalyok megsértéséért elsdsorban az tizemben tarté vonhato feleldsségre.

A piléta nélkiili 1égijarmi tizemeltetésére, hasznalatara vonatkozo szabalyok betartasaért a
piléta nélkiili 1€gijarm{i haszndlatba adésa esetén a pildta nélkiili 1égijarmiivet hasznalatba
vevd személy felel. A pilota nélkiili légijarmiivet hasznalatba vevo felelosségének
megallapitasahoz teljes bizonyit6 erejii maganokirattal kell igazolni, hogy a piléta nélkiili
légijarmiivet nem az lizembentartd, hanem a hasznélatba vevo hasznélta a szabalyszegés
idépontjaban.

A pilota nélkiili 1égijarmli {izemletetésére vonatkozo szabalyok megsértése esetén a
légikozlekedési birsag kiszabéasédra irdnyuld eljarast a légikozlekedési hatésag vagy az
altalanos renddrségi feladatok ellatasra létrehozott szerv folytatja le.

A haszndlatba adott pilota nélkiili 1égi jarmivel elkovetett szabalyszegés miatt indult,



légikozlekedési birsag kiszabédsara iranyuld eljarasban a tényallas tisztdzasa sordn a
hasznalatba adé €s a haszndlatba vevd kozott 1étrejott megallapodast az eljaré hatdsag
megvizsgalja.

Az iizemben tart6 és a hasznalatba vev mentesiil a felelésség alol, ha az a pilota nélkiili
légijarmi, amivel a pilota nélkiili 1égijarml lizemeltetésére vonatkozd szabalyokat
megsértették, jogellenesen keriilt ki a birtokdbdl és ezzel Osszefiiggésben a birségot
kiszabé hatarozat kézbesitését megel6zéen eljarast kezdeményezett a megfeleld
hatdsagnal.

Amennyiben a helyszini intézkedés vagy a kozigazgatasi hatdsagi eljards soran kétséget
kizaréan megallapithatd az elkovetd kiléte, akkor a légikozlekedési birsagot a konkrét
szabalyszegést elkovetovel szemben szabja ki az eljar6 hatdsag.

16. §-hoz

A képzoszervezetek felett ellatott feliigyeleti feladatok ellatasért fizetendo feltigyeleti dij
bevezetésérdl szo16 rendelkezés.

17. §-hoz

Az allami légijarmi, az allami célu légikozlekedés, és a pilota nélkiili dllami légijarmu
fogalmanak pontositasa a pildta nélkiili allami légijarmiiveket érinté hazai szabalyozés és a
pilota nélkiili légijarmiivek polgari célu alkalmazéasara kiterjedd unids szabélyok
Osszehangolasa miatt sziikséges.

Az allami légijarmii fogalmat €s az allami célu 1égikozlekedés fogalmat nem a cél szerinti
megkozelités alkalmazasa kiiloniti el valéjaban a polgéri légijarmli €s a polgari céla
légikozlekedés fogalmatdl, hanem — a cél szerinti megkozelités mellett — a légijarmiivek
nyilvantartasba/lajstromba vételének helye. A javasolt normaszdveg alapjan az a polgari
légijarmi, amely allami célu légikozlekedést hajt végre, tovabbra is polgari légijarmiinek
tekintendd, mivel azt a katonai légiigyi hatésdg nem vette nyilvantartdsba. A fentiek
mellett a pilota nélkiili allami 1égijarmi esetén meg kell kiilonbdztetni azon pildta nélkiili
allami légijarmiveket is, amelyeknek csak az lizembentartdja keriil nyilvantartasba vételre.

A piléta nélkiili légijarmii-rendszer fogalmanak bevezetése az (EU) 2019/947 végrehajtasi
rendelet végrehajtasat szolgélja.

A pilota nélkiili 1égiarmt fogalménak bevezetése az (EU) 2019/945 felhatalmazéson
alapul6 rendelet végrehajtasat szolgalja.

A pilota nélkiili légijarmii-rendszer lizemben tartdja fogalmanak bevezetése az (EU)
2019/947 végrehajtasi rendelet végrehajtasat szolgalja.

A tavoli piléta fogalmanak bevezetése az (EU) 2019/945 felhatalmazéson alapuld rendelet
végrehajtasat szolgalja.

A pilota nélkiili allami légijarmlivek vezetése, iranyitdsa, lizemeltetése a kezeld
fogalmaban egyértelmisitheto.



18. §-hoz

Az Lt. 74. §-anak modositdsa jogalkotasi felhatalmazasokat érint. Az Lt. 74/A. § (1)
bekezdés ¢) és u) pontja tartalmazza az ujraszabalyozasra keriilo6 63/D. §-ban hivatkozott
unids jogi aktusokkal kapcsolatos jogharmonizéacids zaradékot. A hivatkozott rendeletek
hatalyon kiviil helyezésére tekintettel — a 63/D. §-hoz hasonl6éan — indokolt a zéradékokban
is javitani az érintett rendeletek cimét. A polgari 1égi kozlekedési események jelentésérol,
elemzésérdl és nyomon kovetésérdl, valamint a 996/2010/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendelet modositasardl €s a 2003/42/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdanyelv, valamint az
1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az 1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol sz6l6 376/2014/EU eurdpai parlamenti és tanédcsi rendeletben meghatérozott
tagallami feladatok ellatdsa érdekében sziikségessé valt egy megfeleld szakértelemmel
rendelkezé testiilet 1étrehozéasa. A 74. § (2) bekezdés i) ponttal torténd kiegészités szerinti
felhatalmaz6 rendelkezés lehetové teszi az unids kotelezettség teljesitéséhez, a szakmai
testiilet 1étrehozasahoz, valamint a tagallami feladat végrehajtasahoz sziikséges jogi hattér
megteremtését.

Jogharmonizaciods zaradék kiegészitése.
19. §-hoz

A tavoli piléta a mobilalkalmazasban 2021. julius 31. el6tt akkor jeloli be az éltala
hasznélt, a vonatkozd szabalyok szerint aktivalt légteret, ha azt a magyar légtér
igénybevételérdl sz616 kormanyrendelet eldirja.

20. §-hoz

A felsorolasban szereplé technikai kiegészitések a pildta nélkiili allami légijarmiivek
légikozlekedésbe torténd integraldsa, valamint a katonai légiigyi hatdésagi feladatok
egyértelmiisitése érdekében sziikségesek. Tekintettel arra, hogy a polgari légi
kozlekedéshez kapcsolddd miiszaki kovetelményeknek €s igazgatasi eljarasoknak a
216/2008/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet értelmében torténd rogzitésérdl szolo,
2012. oktober 5-1 1178/2011/EU bizottsagi rendelet és a 1égi jarmiivek lizemben tartasahoz
kapcsolodo miiszaki kdvetelményeknek €s igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet értelmében t6rténd meghatarozasardl sz6l6, 2011. november
3-i 965/2012/EU bizottsagi rendelet értelmében vannak olyan szervezetek (képz6- és
lizembentarté szervezetek), melyek tevékenységiiket nem engedély, hanem un. deklaracids
nyilatkozat alapjan végezhetik, igy szlikséges, hogy ez a kiilonbségtétel a dijmellékletben
is megjelenjen.

21. §-hoz

A magyar légtér pilota nélkiili 1égijarmiivel végrehajtott UAS miivelethez lakott teriilet
felett eseti 1égtér kijelolése esetén vehetd igénybe, amelynek részletszabalyait a magyar
légtér igénybevételérol szolé kormanyrendelet tartalmazza. A pildta nélkiili 1égi jarmi
(drén) hasznélata lakott teriilet felett tehat csak erre vonatkozd engedély esetén lesz
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jogszerli. Ha a jogszerli drénhasznalattal Osszefiiggésben esetlegesen felmeriil a
személyhez fiiz6d6 jogok megsértése vagy mas jogsértdé magatartds megvalosulasa, a
hatdlyos szabalyozés szerinti szankciok mellett a polgari jogi jogkdvetkezmények
alkalmazhat6ak a vezetdvel szemben, hiszen a dron mozgasa konnyen lekovethetd, a 1égi
jarmi vezetdje a hatosag altal beazonosithatd. Engedély (eseti 1égtérkijelolés vagy maés
engedély) hidnydban viszont a drdnhaszndlat jogosulatlannak mindsiil, amely mar
Oonmagaban veszélyeztetheti a magéanélet haboritatlansagat, ezért sziikséges megteremteni
annak szankcionélasat. Erre figyelemmel rendelkezik ugy a Javaslat, hogy kozlekedési
szabalysértést (pilota nélkiili 1égi jarmiivel végzett jogosulatlan tevékenység) valdsit meg
az, aki lakott teriilet felett a sziikséges engedé€ly nélkiil hasznal pildta nélkiili 1égi jarmiivet.
Amennyiben az elkvetd a jogosulatlan hasznalat sordn mas lakasarol, egyéb helyiségérol,
vagy az ezekhez tartozd bekeritett helyrdl jogosulatlanul hang- vagy képfelvételt is készit,
ez a tobbletmagatartds mar személyiségi jogsérelmet jelent, amely megalapozza a
maganlaksértés szabalysértés tényallasanak ezirdnyu moédositdsdnak indokoltsagat. A
maganlaksértés maganinditvanyra {ildozhetd és elzérassal fenyegetett szabalysértés, ez az
Uj tényallésra is irdnyado.

Osszegezve a jogosulatlan hasznalat Gnmagaban szankcionalandé (ha nem késziil felvétel),
tovabba akkor is, ha késziil ugyan felvétel, de azon lakés, egyéb helyiség, stb. nem
szerepel. Ha viszont a dron olyan felvételt készit, amelyen mas lakasa, egyéb helyisége, az
azokhoz tartozé bekeritett helye, vagy az ott tartozkoddk lathatoak, a piléta magéanlaksértés
szabalysértése miatt vonhat6 feleldsségre. Természetszeriileg nem mindsiil jogosulatlannak
a felvétel készitése, ha az érintett ahhoz hozzajarult (vagy kifejezetten 6 adott megbizast a
felvétel készitésére).

22. §-hoz

A modositas biincselekményként rendeli biintetni azt, aki piléta nélkiili 1égi jarmi
jogosulatlan hasznalatdval mas lakasat, egyéb helyiségét, vagy az ezekhez tartozo
bekeritett helyet megfigyeli, illetve mindsitett esetet jelent a megfigyelés soran készitett
hang- vagy képfelvétel nagy nyilvanossadg szdmadra torténd hozzaférhetové tétele. A pildta
nélkiili 1égi jarmili jogosulatlan haszndalataval Osszefliggésben irdnyaddak a Szabs. tv.-t
modositd rendelkezések indokolasaban foglaltak. A szabalysértési tényallas az engedély
nélkiili felvétel készitését rendeli biintetni. A megfigyelés hétkoznapi értelemben
huzamosabb ideig tart6 figyelemmel kisérést, vizsgalatot jelent. A titokban torténd
megfigyelés tovabbra is a Btk. 422. §-a alapjan biintetendo, az 0j tényallas a piléta nélkiili
légi jarmivel torténd nyilt (tehat az érintett személy altal észlelheté moddon vald)
megfigyelést rendeli biintetni akkor, ha a pildta nélkiili 1égi jarmii hasznélatara a vezetonek
nincs jogosultsdga. Ha a személyes adat jogosulatlanul vagy céltdl eltéré kezelése (igy pl.
dronnal felvétel készitése, akér repiilési engedéllyel rendelkezik az elkévetd, akar nem,
akar lakott teriileten kovetik el, akar nem, akéar egyszeri, egyedi képfelvétel késziil, akér
tartds megfigyelés tortént) jelentds érdeksérelmet okoz, tovabbra is személyes adattal
visszaélésként biintetendd. A személyhez fliz6d6 jogok szenzitivitasara tekintettel indokolt
meghagyni a sértett onrendelkezési jogat azzal Osszefliggésben, hogy kivanja-e az elkdvetd
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felelosségre vonasat, ezért a Javaslat szerint a fenti blincselekmények maganinditvanyhoz
kotottek.

23. §-hoz
Hatélyba 1éptetd rendelkezés.
24. §-hoz

Notifikacids zaradék.
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