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Torvényalkotasi bizottsaga

Cimzett: Kovér Laszlo, az Orszaggytulés elnoke
Benytjté: Hende Csaba, elnok
A javaslat cime: Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa

Onallé iromény szdma: T/13647.

Osszegz6 modosito javaslat

A Torvényalkotasi bizottsdg — az egyes hdzszabalyi rendelkezésekrol szold 10/2014. (1. 24.)
OGY hatarozat 46. § (5) bekezdése alapjan — a Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik
modositdsdrol szolo T/13647. szamu javaslathoz az alabbi 6sszegzé modosité javaslatot

terjeszti eld.

Az 6sszegz6 modositod javaslat 1-8. pontjanak elfogadiasahoz az orszaggytlési képviselok

kétharmadanak ,,igen” szavazata sziikséges.

I. Rész

Modositopont sorszéma: 1.
A javaslat €rintett rendelkezése: 2. cikk — Alaptorvény T) cikk (1) bekezdés
Moddosités jellege: modositas

2. cikk
Az Alaptorvény T) cikk (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezések 1épnek:

.(1) Altalanosan kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben megjeldlt,
jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett
jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen is megallapithatja az 6nkormanyzati
rendelet, valamint a hadidllapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének Kormény altali
kezdeményezesét kovetden €s a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabaly|ok] kihirdetésének
szabdlyait.”

Moddositépont sorszama: 2.
A javaslat érintett rendelkezése: 11. cikk — Alaptorvény S1. cikk (1) bekezdés
Moddosités jellege: modositas



11. cikk
Az Alaptorvény az ,,A KULONLEGES JOGREND” része helyébe a kovetkezd rész 1ép:
.51, cikk

(1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi
csapds vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitisa
érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki[, és sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be].”

Moddositépont sorszéma: 3.
A javaslat €rintett rendelkezése: 11. cikk — Alaptorvény 54. cikk (4) bekezdés
Moddositas jellege: médositas

11. cikk

Az Alaptérvény az ,,A KULONLEGES JOGREND része helyébe a kivetkezé rész 1ép:

»(4) Ha a hadiallapot vagy a sziikségéllapot kihirdetésére nem keriil sor, [akkor| az
Orszaggyiilés torvényt alkot az (1) bekezdés szerinti rendeletben hozott rendkiviili
intézkedésekkel Osszefliggd szabalyozasi atmenetrél [joghatasainak rendezését az
Orszaggyiilés torvényben szabalyozza).”

Moddositopont sorszéma: 4.
A javaslat érintett rendelkezése: 11. cikk — Alaptorvény 56. cikk (1) bekezdés
Modosités jellege: modositas

11.  cikk
Az Alaptorvény az ,,A KULONLEGES JOGREND?” része helyébe a kovetkezo rész 1ép:

»26. cikk
(1) A koztarsasagi elnok jogosult [a haboris helyzet Kinyilvanitasira,] a hadidllapot
kihirdetésére, a sziikségéallapot kihirdetésére és meghosszabbitisara, valamint arra, hogy

felhatalmazza a Kormanyt a veszélyhelyzet meghosszabbitasara, ha az Orszaggytilés e dontések
meghozataldban akadalyoztatva van.”

Moddositopont sorszama: 5.
A javaslat €rintett rendelkezése: 11. cikk — Alaptorvény 56. cikk (2) bekezdés
Moédosités jellege: modositas



11. cikk

Az Alaptorvény az ,,A KULONLEGES JOGREND” része helyébe a kovetkezd rész 1ép:

»(2) Az Orszaggytilés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke és a miniszterelnok egybehangzoan
allapitja meg az Orszaggytlés akadalyoztatdsa tényét, ha az Orszaggyilés nem {ilésezik, és
Osszehivasa az 1d6 rovidsége, tovabba a kiilonleges jogrend|et] kihirdetésére okot ado
koriilmény miatt elhérithatatlan akadélyba iitkozik.”

Moddositopont sorszama: 6.
A javaslat érintett rendelkezése: 11. cikk — Alaptorvény 56. cikk (3) bekezdés
Moddositas jellege: modositas

11.  cikk

Az Alaptorvény az ,,A KULONLEGES JOGREND” része helyébe a kovetkezd rész 1ép:

»(3) Az Orszaggytlés [a koztarsasagi elnok (1) bekezdés szerinti dontésének indokoltsagat|
az akadalyoztatasanak megsziinése utani elsé tilésén [feliilvizsgalja, és |az akadalyoztatdsanak
hidnyaban alkalmazandé szabdlyok szerint dont a koztdrsasagi elndk (1) bekezdés szerinti
dontésének indokoltsdgardl és jogszerliségérdl, valamint feliilvizsgalja a kiilonleges jogrendben
alkalmazott rendkiviili intézkedéseket [intézkedések jogszeriiségérol].”

Moddositopont sorszama: 7.
A javaslat érintett rendelkezése: 12. cikk (2) bekezdés
Moddositas jellege: médositas

(2) A 2. cikk, a 4. cikk, az S. cikk, a |-6. cikk, a 9. cikk és a 11. cikk 2023. jalius 1-jén 1ép
hatalyba.

II. Rész

Moédositopont sorszdma: 8.
Modositas jellege: nyelvhelyességi és szerkesztési modositas

A javaslat érintett
rendelkezése:

11. cikk — Alaptorvény 53.
cikk (3) bekezdés,

11. cikk — Alaptorvény 54.
cikk (6) bekezdés

Szovegrész a javaslatban: |Szovegrész helyesen:

kivéve ha kivéve, ha




INDOKOLAS

1. Kodifikécios pontosités.

2. A modositas elhagyja az Alaptorvény tervezett 51. cikk (1) bekezdésébdl az ,.és sarkalatos
térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be” fordulatot, tekintettel
arra, hogy a kiilonleges jogrendre — azaz a veszélyhelyzetre is — vonatkozo altaldnos
szabalyok részeként az Alaptorvény tervezett 53. cikk (1) bekezdése egyértelmiien
megallapitja a Kormany kiilonleges jogrend idején fennall hataskorét a rendkiviili
intézkedések bevezetésére. A javaslatban szerepl6 sziikségtelen parhuzamos szabalyozast
a modosito javaslat megsziinteti.

3. A mddositas kodifikacids pontositast tartalmaz, amely egyrészt a szoveg gordiilékenyebb
értelmezését, masrészt az Alaptorvény terminoldgiai egységességét biztositja (ldsd a
Ltorvényt alkot” kifejezést). A modositdas harmadrészt egyértelmiivé teszi, hogy az
Orszaggyilésnek altalaban véve a Kormdény altal hozott rendkiviili intézkedésekkel
Osszefliggd szabalyozasi atmenetet kell szabédlyoznia — ideértve kiilondsen az egyes
rendkiviili intézkedések esetleges kovetkezményeirdl valo rendelkezést —, figyelemmel
arra, hogy a rendkiviili intézkedések az Alaptorvény tervezett 54. cikk (4) bekezdése
szerinti idGtartam alatt joghatasukat kifejthették, kifejtették.

4. A javaslat 5. cikke — figyelemmel a kiilonleges jogrendi szabalyozas véltozdséra — az

Orszaggyulésre vonatkozo szabalyok kozott rogziti, hogy a habords helyzet
kinyilvanitasahoz, valamint a békekotéshez sziikséges Orszaggytilési dontést milyen
szavazatardannyal kell —megallapitani. A szabalyok szerkezeti elhelyezésének
megvaltoztatdsat az indokolta, hogy a haboras helyzet kinyilvanitdsa esetén nem lesz
»alkotmanyos kotelezettség™ a hadiallapot kinyilvanitasara (a hatalyos Alaptérvénynek
ilyen értelmezése is felmeriilt), azaz az Orszaggyilés mérlegelési jogkdre megmarad a
kiilonleges jogrend bevezetésével kapcsolatban.
A modositd javaslat ezen alapokra helyezkedve a koztérsasagi elndk haborus helyzet
kinyilvanitasara vonatkoz6 — az Orszaggytlés akadalyoztatasa esetén fennalld — jogkorét
elhagyni javasolja. A koztdrsasagi elnok szerepe — az allam mikodése €s a kortilmények
kezelése szempontjabol — a kiilonleges jogrend bevezetésével, meghosszabbitasaval
kapcsolatos hataskorgyakorlas soran lehet jogilag nélkiilozhetetlen az Orszaggytilés
akadélyoztatdsa esetén, a hdborus helyzet kinyilvanitasaval kapcsolatos hataskorgyakorlast
ugyanakkor indokolt minden kortilményt6l fliggetleniil az Orszaggytlés kizarolagos
hataskorében megtartani, annak ugyanis nincs kozvetlen kapcsolata a kiilonleges jogrend
kihirdetésére okot ad6 koriilmények kezelésével.

5. Kodifikacios pontosités.



6. A modositas egyértelmiivé teszi, hogy az Orszaggyiilést milyen alkotményos kotelezettség
terheli abban az esetben, ha az Alaptorvény tervezett 56. cikk (1) és (2) bekezdésére
tekintettel a koztarsasdgi elnok az eredetileg az Orszaggytlés hataskorébe tartozo
kérdésben dontott.

A modosito javaslat értelmében az Orszaggytilés az akadalyoztatasanak megsziinése utani
elsd iilésén egyrészt dont a koztarsasagi elndk az Alaptorvény tervezett 56. cikk (1)
bekezdése szerinti dontésének indokoltsdgarodl (azaz arrdl, hogy valéban sziikséges volt-e
a példaul a hadiallapot kihirdetése, a sziikségallapot kihirdetése, stb.) €s jogszertiségérol
[azaz tobbek kozott arrdl, hogy a koztérsasagi elndk eljarasdnak az Alaptorvény tervezett
56. cikk (2) bekezdése szerinti feltétele bekovetkezett-e, stb.], masrészt a kiilonleges
jogrendre vonatkoz¢ éltaldnos szabalyok [lasd kifejezetten az Alaptorvény tervezett 53.
cikk (3) bekezdését] szerint feliillvizsgalja a kiilonleges jogrendben alkalmazott rendkiviili
intézkedéseket.

Az Orszaggyllés dontéseit az akadalyoztatasanak hidnyaban alkalmazandé szabdlyok
szerint [azaz péld4ul a hadidllapot kihirdetésére vonatkozé koztarsasiagi elnoki dontés
indokoltsdga ¢és jogszerlisége tekintetében az Osszes orszaggyllési képviseld
kétharmadanak szavazataval, a rendkiviili intézkedések feliilvizsgélata tekintetében az
Alaptorvény tervezett 53. cikk (3) bekezdése szerint] hozza meg.

7. Kodifikacios pontositas.

8. Nyelvhelyességi és szerkesztési modositas.

Budapest, 2020. december 10.
Tisztelettel:

Yecl /.
Hende Csaba
elnok



