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Tisztelt EInok Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szol6 10/2014. (I1. 24.) OGY hatéarozat (a tovabbiakban:
HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabdl megkiildom az
egyes torvényeknek az egyenlé bianisméd kovetelménye hatékonyabb érvényesitését
biztosito modositasarol” szolo torvényjavaslatnak (T/13631. szam) a HHSZ 46. § (10)
bekezdése alapjan megszerkesztett egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.

Budapest, 2020. november 30.
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egyes torvényeknek az egyenlé banasmod kovetelménye hatékonyabb érvényesitését
biztosito modositasarol
$z010 2020. évi ... torvényhez

Altalanos indokolas

Az alapjogok tiszteletben tartdsa €s védelme az allam elsérendii kotelessége. Az
Alkotmanybirdsag szerint az alapjogok védelmének parancsa azt a kotelezettséget rdja az
allamra, hogy ,,gondoskodnia kell az érvényestilésiikhoz sziikséges feltételekrol” [64/1991.
(XII. 17.) AB hatarozat].

Az Alkotmanybirosag korabbi megéllapitasa szerint az Alkotmény diszkriminéciotilalmi
rendelkezése ,,a torvényhozot arra kotelezi, hogy az embereknek az Alkotmanyban tiltott
hatranyos megkiilonboztetését torvényben és szigortian biintesse. A jogalkotonak az
alkotmanyellenes diszkriminaciohoz tehat minden esetben jogkdvetkezményeket kell fliznie
torvényben. A ,bintetést”, figyelemmel a tiltott diszkriminacid lehetséges eseteinek,
kovetkezményeinek, az elszenvedhetd sérelmeknek sokféleségére, a torvényhozo a mar
meglévo, illetve fejleszthetd, sokszinli szankcio-rendszerbol valaszthatja ki” [41/2007. (V1.
20.) AB hatarozat].

Az Alkotmanybirésdg az Alaptorvény hatalybalépése utdn megerdsitette azt a
megallapitasat, hogy az egyenld banasmodrol €s az esélyegyenldség eldmozditasarol szolo
2003. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Ebktv.) — figyelemmel az unids jogbdl eredd
kotelezettségekre is — ,,az Alkotmanybirdsag értelmezését kovetve hatarozza meg az
egyenlé banasmod kovetelményét és megsértésnek egyes eseteit. Az Ebktv. tehat az
Alaptorvény diszkriminéacio tilalméara vonatkozo és esélyegyenldségi rendelkezéseivel
Osszhangban allo szabalyozast tartalmaz™ [3001/2016. (1. 15.) AB hatarozat].

Az Egyenl6 Banasmod Hatésag (tovabbiakban: EBH) 1étrehozésa unios jogon alapult:
felallitasara a faji és etnikai hovatartozastol fliggetleniil a személyek kozotti egyenld elbanas
elvének megvalositasarol szolé 2000. janius 29-i 2000/43/EK tanécsi iranyelv
(tovabbiakban: Iranyelv) 13. cikke teremtett kotelezettséget, 2002-ben pedig a nemi
diszkriminaciora is kiterjesztették az antidiszkriminacios testiilet létrehozasara iranyulo
kotelezettséget.

Az alapvetd jogok biztosanak fontos feladatkére az Alaptorvény diszkriminacidtilalmi
rendelkezéseinek érvényre juttatdsa. Az alapvetd jogok biztosa az egyenldé bandsmod
sérelmét az alapvetd jogok biztosanak eljarasaban, illetve a jogi szabalyozas teriiletén is
vizsgalja. Széles kort vizsgalati jogkorokkel rendelkezik, azonban hatosagi jogkorei
nincsenek, a feltart visszassagot nem szankcionalhatja.

Az egyenl6 banasmod ¢€s a diszkriminécio tilalom megsértéséért hatosagi hataskorben valo
fellépés osszhangban all az Alaptérvény 30. cikk (1) bekezdésével, miszerint az alapvetd
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jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el. A diszkriminacio tilalma, vagy az

egyenl6 banasmod kdvetelménye ugyanis olyan alkotmanyos alapelv, melynek at kell hatnia
az egész jogrendszert. Ezt az Alkotmanybirosag tobbek kozott a 42/2012. (XII. 20.) AB
hatarozatdban is kimondta, miszerint ,,a XV. cikk (2) bekezdésében foglalt tilalom
kiterjeszthetd a teljes jogrendszerre, mert az ott felsorolt diszkriminativ megkiilonboztetések
nemcsak az alapvetd jogok védelmi korébe tartozod jogszabalyokban, hanem barmely
jogszabalyban el6fordulhatnak. Joggal feltételezhetd, hogy az Alaptorvény értékrendje
szerint ezek a megkiilonboztetések akkor is tilosak, ha nem az alapveté jogok védelmi
korébe esd targyakat szabdlyozo jogszabalyok tartalmazzak. A tilalom ugyanis nem az
alapvetd jogok egyenldségét szolgdlja, amelyet az I. cikk és az Alaptorvény mas
rendelkezései kiilonben is biztositanak, hanem éppen az ott megjeldlt (valtozatlan)
tulajdonsagok szerinti megkiilonboztetést tiltja.” Az Alaptérvény 30. cikk (5) bekezdése
rogziti, hogy az alapvetd jogok biztoséara és helyetteseire vonatkozo részletes szabalyokat
torvény hatdrozza meg, amely lehetdséget teremt az ) hatdsagi hataskor telepitésére.

Az alapvet6 jogok biztosa és az EBH integralasaval az egyenlé banasmod kdvetelményének
még hatékonyabb érvényiilését biztositd jogintézmény jon Iétre.

Az az elképzelés, hogy az antidiszkriminacids hatdsagi jogkoroket az Orszaggyiilés altal
valasztott biztos gyakorolja, mar a 2000. évek elején felmeriilt, az akkori nemzetiségi biztos
elokészitett egy erre vonatkozo javaslatot.

Az egyre szélesebb spektrumban elismert emberi jogok védelme sziikségessé teszi az allam
egymastol fliggetlentil mikodo egyes jogvédd szerveinek integralasat. Az orszaggytlési
kiilon biztosi rendszer helyébe 1€pd alapvetd jogok biztosa eddigi miikodése a biztositék
arra, hogy ez az integracio erdsiti az alapjogvédelem hatékonysagat.

Ennek a folyamatnak a része volt, hogy a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet feladatait
2020. februar 27. napjatél az alapvetd jogok biztosa, az ENSZ éltal akkreditalt nemzeti
emberi jogi intézmény vette at.

Az EBH feladatkoreinek atvételével minden korabbinal szélesebb vizsgalati és intézkedési
jogkor all az alapvetd jogok biztosa rendelkezésére ahhoz, hogy felléphessen az alapvetd
jogok, kozottiik is kiemelten az egyenlé banasmodhoz fiz6d6 jog érvényesiilése érdekében.

Az alapvetd jogok biztosa az EBH valamennyi feladatkorét atveszi, beleértve a hatdsagi
jogkoroket is. Az alapvetd jogok biztosa tehat kotelezd jellegli hatarozatot hozhat és a
jogsértdvel szemben szankcidt szabhat ki.

Az alapveté jogok biztosa az Ebktv. szerinti feladatainak ellatasat elkiiloniilt szervezeti
egység segiti, amelynek vezetdje az egyenld banasmodért felelds foigazgato.



4
Részletes indokolas

1. §-hoz

Az alapvetd jogok biztosa az egyenld banasmadrol sz6l6 torvényben meghatarozott feladatai
ellatasa soran kozigazgatosagi hatosagi eljaras keretében jar el. Figyelemmel arra, hogy az
alapvetd jogok biztosa az EBH-tdl eltéréen nem autonom allamigazgatési szerv, ezért a
kozigazgatasi perrendtartds vonatkozo kizarolagos illetékességet megallapité és ebbol
kovetkezod kotelezo jogi képviseletet eldird szabalya kiilon térvényi rendelkezés nélkiil nem
vonatkozna a hatdsagi jogkort ellatd szervre.

2. §-hoz

Az alapvet6 jogok biztosa az EBH valamennyi, az Ebktv.-ben meghatarozott feladatkorét
atveszi, ezért a az EBH hatdsagi megjelolésének torlése sziikséges, tovabba az V/A. fejezet
hatélyon kiviil helyezése miatt ehelytitt sziikséges megjeleniteni, hogy a hatosag ellatja —
kormanyrendeletben meghatarozott kivétellel — a légijarmiiveken utazd fogyatékkal €16,
illetve csokkent mozgéasképességli személyek jogairdl szolo, 2006. julius 5-1 1107/2006/EK
europai parlamenti €s tanacsi rendelet 14. cikkében meghatarozott végrehajtdo szerv
feladatait. Emellett a 14. § (3) bekezdésében az alapvetd jogok biztosara torténd utalds
torlése sziikséges.

3. §-hoz

A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény alapjan a
birsagfizetési kotelezettséget megallapitd torvényben meg kell hatarozni, hogy a bevétel az
allamhaztartas mely alrendszerének bevételét képezi.

4-5. §-hoz

Az Ebktv. hatalyos szovegében nem szerepel a ,.tulajdonsag” szo, ezért indokolt az érintett
bekezdések modositasa.

6. §-hoz
A javaslat kiegésziti az Ebktv. jogharmonizaciés zaradékat.
7. §-hoz

Az Ebktv. V/A. Fejezete sz6l az EBH-rél, annak jogéllasarol, koltségvetésérol stb.
Figyelemmel arra, hogy az EBH hataskorét a jovoben az alapvet6 jogok biztosa latja el, ezért
az ¢rintett fejezet hatalyon kiviil helyezésre kertil.

8. §-hoz

Az EBH megszilinésével 6sszefliggésben sziikséges mas torvények megfeleld modositasa is.
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9. §-hoz

Az alapvet6 jogok biztosa ombudsman tipust intézményként az alapvetd jogok biztosarol
sz0l6 torvény rendelkezései alapjan nem hoz kotelezoé erdvel bird dontéseket. Az egyenld
banasmodrol  szolo  torvényben meghatarozott feladatainak ellatasa soran azonban
kozigazgatasi hatosagként jar el.

10. §-hoz

Az alapvetd jogok biztosa a megsziint EBH-t6l atvett feladatai az egyenlé banasmaddrol
sz016 torvényben keriilnek meghatarozasra. Az alapveté jogok biztosardl szolo torvény 1j
fejezete az alapvetd jogok biztosa el6tt folyd parhuzamos eljarasok elkertilését biztosito
rendelkezéseket fogalmaz meg.

Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogok biztosarol szolo torvény és az egyenld
banasmodrol szold toérvény szerinti eljarasokban is vizsgalhatja az egyenlé banasmod
kovetelményének érvényesiilését. A beadvanyozonak jogdban all nyilatkoznia arrél, hogy
melyik torvény szerinti eljards meginditasat kéri a biztostol.

Figyelemmel arra, hogy az alapvetd jogok biztosa az egyenld banasmaédrol szold torvény
alapjan hatdsagi eljarast folytat le, ez az eljards az elsddleges abban az esetben, ha a
beadvanyozo mindkét eljaras meginditasat kéri vagy errél nem nyilatkozik.

A nemzetiség vagy nemzetiséghez vald tartozds miatti hatranyos megkiilonboztetést
sérelmezd beadvanyok esetén nem célszeri az Ebktv. szerinti eljards automatikus
elsdbbségét torvényben rogziteni. Szakmai és munkaszervezési okokbol is indokolt, hogy
ezekben az ligyekben a nemzetiségi biztoshelyettes tehessen javaslatot az alapvetd jogok
biztosa szamara, hogy azokat az Ajbtv. vagy az Ebktv. szerinti eljarasrendben kell-e
vizsgalni, és ennek megfelelden keriiljenek a Nemzetiségi Biztoshelyettes Titkarsagara vagy
az elkiilontilt szervezeti egységhez.

Az alapvet6 jogok biztosa altal hozott kdzigazgatasi dontés birdsag eldtt timadhaté meg,
ezért azt az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogok biztosardl szo6ld térvény alapjan nem
vizsgalhatja.

Az alapvetd jogok biztosardl szold torvény alapjan folytatott eljaras nem zarja ki, hogy
annak lezarasat kovetden ugyanabban az tligyben az alapvetd jogok biztosa kérelemre vagy
hivatalbél az egyenld banasmédrol szol6 torvényben meghatarozottak szerint eljarjon. Igy
lehetévé valik, hogy ha jelentésében az egyenld banasmdd kovetelményének sérelmét
allapitja meg, nemcsak kotelezd erdvel bird javaslatot tehessen a visszassadg orvoslasara,
hanem egy kiilon eljarasban kozigazgatasi hatarozatot hozhasson, amelyben szankcidt is
megallapithat.

Az alapvet6 jogok biztosa Ebktv. szerinti feladatainak ellatasat elkiilontilt szervezeti egység
segiti, amelynek vezetdje az egyenld bandsmoédért felelds fdigazgatd. Az elkiiloniilt
szervezeti egységen beliil tovabbi 6nallo és nem 6nalld szervezeti egységek hozhatok létre.
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A torvény rogziti az egyenld banasmodrol szolo torvény szerinti feladatokat ellatéd elkiiloniilt

szervezeti egys€g egyuttmikodési kotelezettségét az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon €l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato helyettesével és a rendészeti
igazgatoval a Hivatalon beliili egységes jogalkalmazoi gyakorlat el6segitése érdekében.

11. §-hoz

Az egyenld banasmodrol szolo torvényben meghatarozott feladatokat ellato elkiiloniilt
szervezeti egység vezetdjének juttatdsait, valamint a munkatarsak feletti munkaltatoi jog
gyakorlasanak modjat hatarozza meg. Az egyenlé banasmodért felelos foigazgatd
javadalmazasa feladatai stlydhoz igazoddan a fotitkar javadalmazasanak felel meg. A
féigazgatd  munkajat  foigazgatd-helyettes  segiti, akinek  javadalmazdsa a
fotitkarhelyettesével azonos mértéki.

12. §-hoz

Az EBH megsziinésével 6sszefliggd rendelkezések. Az atmeneti rendelkezések biztositjak,
hogy az EBH megsziinésével a torvény hatalybalépésekor mar megindult hatosagi és
birdsagi ligyek intézése zavartalan legyen. A torvény hatalybalépésekor folyamatban 1évo
kozigazgatasi eljarasok, valamint a folyamatban 1évé kozigazgatasi perek 30 napig
felfiiggesztésre keriilnek.

13. §-hoz
Unids iranyelveknek valo megfelelésrol szolo rendelkezés.
14. §-hoz

Szovegeserés pontositds annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy a Rendészeti
Igazgatosag elkiloniilt szervezeti egységként miikdik, amelyen beliil tovabbi 6nall6 és nem
0nallo szervezeti egységek hozhatok Iétre.

15-18. §-hoz
Az EBH megsziinésével 6sszefiiggésben sziikséges mas térvények megfelelé modositasa is.
19. §-hoz
Hatélyba Iéptet6 rendelkezes.
20. §-hoz

Jogharmonizacids zaradék.



