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Torvényjavaslat cime: A koronavirus vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrol

A Kormany nevében mellékelten benyujtom a koronavirus vilagjarvany masodik hullama elleni
védekezésrdl szol6 torvényjavaslatot.

A torvényjavaslat 4. § (1) bekezdése az Alaptdrvény XXIX. cikk (3) bekezdése és 31. cikk (3)
bekezdése alapjan, 4. § (2) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1)
bekezdése és 35. cikk (1) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil, ezért elfogadasahoz a jelen 1év6
orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak ,,igen” szavazata sziikséges.



2020. évi ..... torvény

a koronavirus vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrol

Az Orszaggylilés szem el6tt tartva kiillondsen annak lehet6ségét, hogy az Orszaggytilés iilésezése a
koronavirus vilagjarvany masodik hullama kovetkeztében sziinetelhet, annak tudataban, hogy
vészterhes id6kben felel6s dontéseket kell hozni, és hogy az eddig megtett — és a potencialisan
elottiink all6 — intézkedések szokatlan és idegen korlatozasnak tlinnek, de ezek betartasa, az
osszefogds és a fegyelmezettség a magyarsag legfontosabb erétartaléka lehet, a kozos cselekvés, a
nemzeti 6sszefogas, az egészségiigyben és a rendfenntartasban dolgozok, illetve valamennyi érintett
aldozatos munkaja elismerésével, a Kormany veszélyhelyzetben alkotott rendeletei hatalyanak
meghosszabbitdsara vonatkozo felhatalmazas megadasara a kovetkezd torvényt alkotja:

1.8

Ez a torvény az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany altal kihirdetett, a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl szo6l6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
szerinti, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 SARS-CoV-2
koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és
életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel (a tovabbiakban: veszélyhelyzet)
Osszefliggl sajatos szabalyokat allapitja meg.

2.8

(1) Az Orszaggylilés az Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazza a Kormanyt,
hogy a veszélyhelyzetben az Alaptoérvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek
hatalyat e torvény hatalyvesztéséig meghosszabbitsa.

(2) Az Orszaggytilés e torvény hatalyvesztését megel6zéen az (1) bekezdés szerinti felhatalmazasat
visszavonhatja.

(3) Az Orszaggytilés a Rendelet hatalybalépését kovetGen e térvény hatalybalépéséig megalkotott,
az (1) bekezdés szerinti kormanyrendeleteket megerdsiti.

3.8

A Kormany a SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa érdekében az
intézkedések hatalyanak fenntartasdig megtett intézkedésekr6l rendszeresen, az Orszaggyiilés
ilésén — annak hianyaban az Orszaggylilés elndke és az orszaggylilési képvisel6csoportok vezetoi
részére — ad tajékoztatast.

4.8

(1) A helyi onkormanyzat vagy a nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiilete feloszlasanak
kimondasa esetén e dontés hatalya a veszélyhelyzet megsziinését kévetd napon all be.



(2) A veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig id6kozi valasztas nem tlizhetd ki, a mar kitlizott
valasztasok elmaradnak. A kiadott ajanldiveket a torvény hatalybalépését kovet6 tizendt napon beliil
le kell adni a valasztasi irodaban, amely azokat megsemmisiti. A ki nem t{izott és az elmaradt
valasztast a veszélyhelyzet megsziinését koveto tizenot napon beliil ki kell t{izni.

(3) A veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig orszagos és helyi népszavazas nem
kezdeményezhetd, a mar kit{izott orszagos és helyi népszavazasok elmaradnak. A népszavazas
kezdeményezésérol, az eurdpai polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo
2013. évi CCXXXVIIL. torvény II-IV. Fejezetében meghatarozott valamennyi hatarid6 megszakad.
A hataridok a veszélyhelyzet megsziinését kovet6 napon ujra kezdodnek. A ki nem tlizétt és az
elmaradt orszagos és helyi népszavazast a veszélyhelyzet megsziinését kdveto tizendt napon beliil ki
kell tiizni.

5.8

Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

6. §

Ez a torvény a kihirdetését kovetd 90. napon hatalyat veszti.

7.8

E térvény
a) 4. § (1) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdése és 31. cikk (3) bekezdése alapjan,
b) 4. § (2) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és 35. cikk
(1) bekezdése alapjan

sarkalatosnak mindsiil.



Altalanos indokolas

A koronavirus jarvany er6teljesen terjed nemcsak Magyarorszagon, hanem egész Eurdpaban.
Tovabbra is az a célunk, hogy emberéleteket mentsiink meg, ezért a jarvany elleni védekezésben
gyors dontési és cselekvési képességre van sziikség. A rendkiviili jogrend ebben nyujt segitséget,
hiszen a jelenlegi jarvanyiigyi helyzetben a meghozott intézkedések minél gyorsabb végrehajtasa
indokolt. Az eljarasrend heteket vehet igénybe, ennyit nem varhatunk, a magyar emberek
egészsége az elso.

A koronavirus jarvany masodik hullamara valaszként tobb eurOpai orszag ismét bevetette a
rendkiviili jogrendet, mig masok az els6 hullam 6ta hosszabbitjak azt. Olaszorszagban példaul a
kormany meghosszabbitotta rendkiviili allapot hatalyat, Franciaorszagban és Spanyolorszagban
egészségiigyi vészhelyzetet vezettek be.

A koronavirus vilagjarvany els6 hulldama miatt 2020. marcius 11. napjatél a Kormany a
veszélyhelyzet kihirdetésérol szolé 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet hirdetett
ki, amely soran szamos egészségiigyi, karantén- és gazdasagi intézkedés meghozatalara keriilt sor,
amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy Magyarorszag — szemben a legtébb eurdpai allammal —
rendkiviil sikeresen kezelte a jarvanyt.

2020. janius 18. napjan a Kormany a jarvanyliigyi késziiltség bevezetésérdl szolo 283/2020. (V1.
17.) Korm. rendelettel — a veszélyhelyzet megsziintetésével egyidejlileg — Magyarorszag egész
teriiletére az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 228. § (1)
bekezdése és (2) bekezdés a) pontja alapjan, figyelemmel az Eiitv. 228. § (4) bekezdésében
foglaltakra, egészségiigyi valsaghelyzet elrendelésével jarvanytigyi késziiltséget vezetett be.

Az Orszaggytilés tudataban van annak, hogy vészterhes id6kben felel6s dontéseket kell hozni, és
hogy az eddig megtett - és a potencialisan el6ttiink allé - intézkedések szokatlan és idegen
korlatozasnak tlinnek, de ezek betartdsa, az Osszefogds és a fegyelmezettség a magyarsag
legfontosabb erdtartaléka lehet. A k6zos cselekvés, a nemzeti 6sszefogas, az egészségiigyben és
a rendfenntartdsban dolgozdk, illetve valamennyi érintett daldozatos munkaja a lehetd
legszélesebb korli nemzeti egység sarokpontjai. Az Orszaggytilés tagjai a javaslat elfogadasaval
jarulhatnak hozza a vészterhes id6kben sziikséges nemzeti egység megteremtéséhez és
fenntartasahoz.

Az Alaptoérvényiink, amely jogrendszeriink alapja, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is rendkiviil
részletesen és garanciakkal koriilhatarolt médon rogziti, hogy rendkiviili helyzetekben mi a
teendd és melyik alkotmanyos szervnek mi a feladata. A veszélyhelyzet hatalyanak 15 napon tul
tortén6 meghosszabbitasa ennek értelmében az Orszaggylilés felelGssége.

Mindezek alapjan a javaslat célja, hogy az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a
Kormany altal kihirdetett, a veszélyhelyzet kihirdetésér6l szolé 478/2020. (XI. 3.) Korm.



rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szerinti, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okoz6 SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek
elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet kihirdetésével egyetértve, az azéta meghozott valamennyi intézkedést
megerositse, és azok hatalyat az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan meghosszabbitsa.

A javaslat tovabbi célja, hogy Magyarorszag Kormanya abban az esetben is megalkothassa és
hatalyaban fenntarthassa a rendkiviili rendelkezéseket tartalmazo rendeleteit, ha az Orszaggytilés
barmely, a SARS-CoV-2 koronavirus okozta humanjarvannyal 6sszefiigg6é okbol nem iilésezik.

Ezen indokolas a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérol 5/2019. (II1. 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Részletes indokolas
1-2. §

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztet§ tomeges megbetegedést okoz6 SARS-CoV-2 koronavirus
vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgéarok egészségének és életének
megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A javaslat 2. §-a az Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast tartalmazza. A
felhatalmazas targyi és id6beli kereteinek meghatarozasakor a javaslat figyelemmel van arra,
hogy a Kormany intézkedéseit, illetve vonatkoz6 normait t6bb kormanyrendelet tartalmazza,
ezért a hataly-meghosszabbitassal érintett kormanyrendeletek korét nem merev hivatkozas utjan
allapitja meg, hanem a rendkiviili intézkedések bevezetésére vonatkozd jogalkot6i hataskort
megalapoz6 alaptorvényi rendelkezés feltiintetésével. Lényeges, hogy ez a felhatalmazis a
Kormany jovében meghozand6 intézkedéseire is vonatkozik.

A felhatalmazas id6beli hatalyat tekintve a javaslat a torvény hatalyvesztéséig biztositja az
Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast, ugyanakkor a javaslat 2. § (2)
bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy e dontés visszavonhato, tovabba értelemszeriien a
jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 10. § (3) bekezdés a) pontja szerinti hataskor is az
Orszaggytlés rendelkezésére all.

Ki kell emelni, hogy az Orszaggylilésnek a soron kovetkezd hatarozatképes iilésein a fenti
konstrukci6 alapjan a felhatalmazas fenntartasardl nem sziikséges donteni, az ex lege a torvény
hatalyvesztésig fennmarad, dontés ezt megel6z6en csupan a felhatalmazas visszavonasanak
igénye esetén sziikséges. Hangsulyozandé ugyanakkor, hogy a felhatalmazas visszavonasara az
Orszaggytilésnek az intézkedéseket tartalmazo egyes kormanyrendeletek kihirdetését kovetd 16.



naptol van lehet6sége az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdésének megfelel6en. A felhatalmazas
targyi keretei alapjan pedig az Orszaggytilésnek lehetGsége van tovabba arra, hogy csupan a
Kormany altal hozott egyes intézkedések tekintetében vonja vissza a felhatalmazasat. Emellett
pedig a javaslat 2. § (3) bekezdése kimondja, hogy az Orszaggytilés a Rendelet hatalybalépését
kovetGen a javaslat hatalybalépéséig megalkotott, rendkiviili intézkedéseket tartalmazod
kormanyrendeleteket megerdsiti, ezaltal az Orszaggytilés politikailag elismeri a Kormany eddigi,
a jarvany megakadalyozasara tett 1épéseit.

3.8

A javaslat el6irja, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elharitasa érdekében az intézkedések
hatalyanak fenntartasaig megtett intézkedésekrdl rendszeresen, az Orszaggylilés iilésén - annak
hianyaban az Orszaggyllés elndke és az orszaggylilési képvisel6csoportok vezetOi részére -
tajékoztatast adjon.

4. 8§

Az Alaptérvény 35. cikk (4) bekezdése alapjan a képviselO-testiilet - sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint - kimondhatja feloszlasat. A javaslat szerinti - az Alaptorvény 31. cikk
(3) bekezdése és 35. cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatos torvényi - szabaly zart
idéintervallumban atmenetileg kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat vagy a nemzetiségi
onkormanyzat képviselO-testiilete feloszlasanak kimondasa esetén e dontés hatdlya a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd napon all be. Ez az eset vonatkozik arra is, amikor a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi
CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdés alapjan a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének,
a févarosi, megyei kozgylilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a f6polgarmester,
a megyei kozgytilés elndke gyakorolja.

Az Orszaggyllés a fenti indokok alapjan a nemzetiségi onkormanyzatok képvisel6-testiilete
vonatkozasaban is e szabalyokat allapitja meg.

Figyelemmel tovabba arra, hogy a valasztasi és népszavazasi eljarasok soran valamennyi
valasztopolgar személyes részvétele valna sziikségessé, az a humanjarvany megel6zését, illetve
kovetkezményeinek elharitasat sulyosan veszélyeztetné. Tekintettel arra, hogy ezen eljarasok
veszélyhelyzetre vonatkoz6 szabalyokat nem tartalmaznak, a javaslat rendelkezik arrél, hogy a
veszélyhelyzet idején a valasztasi és népszavazasi eljarasi hatarid6k megszakadjanak, valamint
id6kozi valasztds vagy népszavazas nem tarthatd, azonban az igy elmaradt valasztas, illetve
népszavazas idépontjat a veszélyhelyzet megsziinését kovet6 tizenot napon beliil ki kell t{izni.

A mar kitizott valasztasok elmaradasara tekintettel sziikséges tovabba, hogy a jelolteknél, illetve
a jelol6 szervezeteknél 16v6 ajanloivek visszakeriiljenek a valasztasi irodakhoz, és a valasztasi
eljarasrél szolo torvényben foglaltakkal 6sszhangban - figyelemmel a valasztasi eljaras
alapelveire - megsemmisitésre keriiljenek.



5.8

A javaslat a veszélyhelyzet azonnali és hatékony kezelése érdekében a hatalybalépést a
kihirdetést kovetd napban hatarozza meg.

6.8
A javaslat megallapitja, hogy e torvény a kihirdetését kovet6 90. napon hatalyat veszti.

7.8

A javaslatnak Alaptorvény 24. cikk (9) bekezdése alapjan, a helyi 6nkormanyzatokra és a
nemzetiségi onkormanyzatokra vonatkozd 4. § (1) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3)
bekezdése és 31. cikk (3) bekezdése alapjan, tovabba az orszaggytilési, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzati valasztasokra vonatkoz6 4. § (2) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3)
bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és 35. cikk (1) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.



