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Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a
tovabbiakban: HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabol
megkiildom a hozzatartozok sérelmére elkovetett silyos személy elleni erészakos
biincselekmények dldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes torvények
modositasardl szolo torvényjavaslat (T/10953. szam) a HHSZ 46. § (10) bekezdése alapjan
megszerkesztett egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.
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a hozzatartozok sérelmére elkovetett silyos személy elleni erészakos biincselekmények

Elé6terjesztoi indokolas

aldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes torvények méodositasardl szolé 2020.
évi ... torvényhez

Altalanos indokolas

A hozzatartozok sérelmére a kozelmultban elkdvetett sulyos, élet elleni bilincselekményekhez
hasonld esetek, valamint mas, az életet, a testi épséget sulyosan sértd vagy veszélyeztetd
bincselekmények olyan szornyl tragédiak, amelyekkel kapcsolatban a jogalkotd koteles
vizsgalni, miként el6zhetok meg és zarhatdk ki a tragédidhoz vezetd okok. Ennek érdekében az
igazsagligyl miniszter 2019. december 16-an atfogé kormanyzati vizsgalatot kezdeményezett. A
vizsgalat alapjan a Kormany szamdéra jelentés késziilt, amelyben feladatként kertlt
meghatarozasra, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium vizsgalja felil a feltételes szabadsagra
bocsatas szabalyozasat, kilondsen a feltételes szabadsagra bocsatasrol vald dontés soran
vizsgalhato, vizsgalandé koriilményeket €s azzal dsszefliggésben a Biintetd Torvénykonyv vagy
egyéb jogszabalyok szigoritasanak indokoltsagat. Ennek elsé 1épéseként azonositasra kertiltek
azok a jogintézmények, amelyek modositasa, kiegészitése a legnagyobb kockazattal jaro
helyzetekkel szemben védelmet nyujthat.

A vizsgalat eredményeként elkésziilt torvénymodositasi javaslat (a tovabbiakban: Javaslat) a
személy elleni er6szakos btlincselekmények vagy mas, az elitélt fokozott személyi tarsadalomra
veszélyességet feltételezd blincselekmények esetére adhat olyan megoldast, ami hatékony
védelmet biztosit e biincselekmények aldozatai szamara. Ezen a téren a biintetéjog jelentds
szerepet vallal. A Javaslatban szerepld modositasok olyan biintetéjogi megolddsokat vezetnek
be, amelyek onmagukban is komplex, ugyanakkor a fokozatossagon alapuld rendszerben, a
veszélyeztetettség mértékétdl fliggd aranyos valasszal zarjak ki a veszélyhelyzetek kialakulédsat.

A Javaslat mddositasanak iranyai a kovetkez6 pilléreken alapulnak:

- a legsulyosabb bilincselekmények miatt kiszabott hatdrozott tartamu szabadsagvesztésbol a
feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségének kizarasa,

- az el6z6 pont szerint kizart eseteket meghalado, szélesebb biincselekményi korben — beleértve
a hozzatartozok sérelmére elkovetett sulyos személy elleni erészakos blincselekményeket is — a
torvényi kizaro szabaly mellett, csak kivételesen legyen biztosithatd, hogy a birdsag a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetdségét kellben alapos vizsgalat mellett, egyedi mérlegelés alapjan
engedélyezhesse,

- a sulyos személy elleni erdszakos blncselekmények esetén, ha a birosag a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetoségérol rendelkezett, ahhoz kotelez6en kapcsolédna a partfogo
feliigyelet elrendelése, valamint — technikai eszkozzel térténd ellendrzés mellett — kotelezd az
aldozatok védelmét szolgalo magatartasi szabaly (tavoltartas) megallapitésa is,



- a hozzatartozok sérelmére elkovetett kevésbé sulyos, de személy elleni erdszakos
blincselekmények esetén, ha a szabadsagvesztés végrehajtasat a birosag felfliggesztette,
ugyancsak kapcsolédna a partfogo felligyelet kotelezd elrendelése, valamint az aldozatok
védelmét szolgald magatartasi szabaly megallapitasa, amely csak indokolt esetben melldzhetd,

- a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezése korében a veszélyezteté helyzetek, a
tarsadalomra fokozott veszélyt jelentdé személyek kisziiréséhez, valamint az emlitett
intézkedések alkalmazhatosagahoz sziikséges dontés-tdmogatasi eszk6zok bevezetése,

- az egészségiigyrol szolo torvényben meghatarozott kotelezd pszichiatriai gydgykezelés
kezdeményezésének a korabbinal szélesebb korben torténd eldirasa.

Ezen indokolast a Magyar Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd
¢s a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019.
(II1.13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Indokoldsok Téraban kézzé kell
tenni.

Részletes indokolas

1-2. §

A Javaslat boviti azoknak a nevesitett eseteknek a korét, amelyekben az {ligyészség az
egészségiigyrol szold 1997. évi CLIV. torvény (Eitv.) 200. §-aban meghatarozott kotelezd
pszichiatriai intézeti gyogykezelést koteles kezdeményezni. A hatalyos jogszabaly szerint a 200.
§ (2a) bekezdése alapjan ilyen kezdeményezési feladat kizardlag akkor all fenn, ha a
kényszergydgykezelés egyéb torvényi feltételei — az erdszakossag €s a veszélyess€g —
fennallnak, de az elk6vetd biintethetosége esetén a kényszergyogykezelés elrendeléséhez
szlikségesnél enyhébb biintetést kellene kiszabni. A hatalyos szabalyok alapjan szintén adott a
kezdeményezési feladat — a 200. § (2) bekezdése alapjan — a kényszergydgykezeltek vagy a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatt koros elmedllapotiva valt elitélt vonatkozasaban. A
biintetdeljaras vagy a biintetés-végrehajtas soran azonban szélesebb korben is felmeriilhet a
terhelt kotelezd gydgykezelés érdekében torténd megvizsgalasanak sziikségessége. A Javaslat
ezért tovabbi esetkort vezet be az Eiitv.-be.

Ilyen eset az, ha a személy elleni er6szakos biincselekmény koros elmeéllapotu elkovetdjének a
biintethetésége nem kizart (korlatozott beszamitasi képességll), ezért a terhelttel szemben
biintetést vagy intézkedést szabnak ki. Ebben az esetben az er6szakos magatartds, az on- €s
kozveszélyesség éppugy fennallhat, mint a jelenlegi kezdeményezési kotelezettségnél, ezért ezen
eset is alapjat kell, hogy képezze a kotelezd pszichidtriai gyogykezelés sziikségessége
megvizsgalasanak.

3.8
A Javaslat megujitja a feltételes szabadsagra bocsatasbol valo kizarasra vonatkozo szabalyozast.

A modositas alapja, hogy a legsulyosabb, az emberi életet vagy a testi épséget sértd



blincselekmény, valamint a hozzétartozd sérelmére elkdvetett jelentds targyi sulyu személy
elleni er6szakos biincselekmény elkdvetdje — hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés esetén — a
torvény erejénél fogva kizarasra kerlll a feltételes szabadsagra bocsatas kedvezményébol. Az
¢letfogytig tartd szabadsagvesztés kiszabasa estén a Biinteté Torvénykonyv mar rendezi a sulyos
személy elleni blincselekményt elkovetd személyek kizarasat a feltételes szabadsagra bocsatas
kedvezményébdl.

A Javaslat az emlitett blincselekményi kdrben kétfokozati szabalyozast vezet be. A legsulyosabb
esetekben, a mas ember életének szandékos kioltasaval elkovetett blincselekmények esetében
semmilyen kiilonds méltanylast érdemld koriilmény nem oldhatja fel a térvényi tilalmat.

A hasonl¢ elkdvetési koriilmények, az elkovetd és a cselekmény tarsadalomra veszélyességének
hasonléan magas foka miatt, az élet ellen irdnyuld bilincselekményeken tul, a hozzatartozok
sérelmére elkovetett sulyos, legalabb nyolcévi szabadsagvesztéssel fenyegetett személy elleni
er0szakos buncselekmények elkovetdi esetében is indokolt, hogy foszabalyként érvényesiiljon a
feltételes szabadsag lehetdségének kizarasa. Szamtalan esetben csupan a jogi megitélése valtozik
egy megjelenésében és megitélésében 1ényegében azonos cselekménynek, ezért indokolt, hogy a
Javaslat feltételes szabadsagvesztést érinté szigori szabalyozasa e biincselekmények
tekintetében is érvényesiiljon. Ugyanakkor a méltanytalan helyzetek elkeriilése érdekében a
kozvetlenil mas €lete ellen nem iranyuld cselekmények esetén indokolt megteremteni az egyéni
kortilmények értékelésének kivételes lehetdségét.

Az elkovetés koriilményei és az elkovetd személyében rejlo veszélyesség értékelését, valamint
az ezekkel 0sszefliggé kiilonos méltanylast érdemld korilmények vizsgalatat ugyanezen okbdl a
kizart buncselekményi kor enyhébb eseteiben — pl. elokésziileti szakban maradt cselekmények
esetén, vagyis amikor az élet ellenes cselekmény elkovetése meg sem kezdodik, vagy az
elkdvetd részesi mindsége esetén — is indokolt megteremteni.

Ezért a Btk. 38. § (4) bekezdés 4j e) pontjaban meghatarozott abszolut kizart biincselekményi
korrel szemben, ezekben az esetekben a birosag kivételes jelleggel és szigori kotottségek
mellett, egyedi dontésével feloldast adhat a kizédras torvényi tilalma aldl. A feltételes szabadsagra
bocsatas lehetdségének megallapitasara azonban csak akkor van lehetdség, ha a biintetési célok a
partfogo feliigyelet és a kiilon magatartasi szabaly elrendelésével megfeleléen biztosithatok.

A Javaslat e rendelkezéshez kapcsoldddan a hozzatartozé fogalmat szélesebb korben hatarozza
meg, és kiterjeszti azt az elkdveté gyermekének sziilgjére, volt hazastarsara, volt élettarsara,
gondnokara, gondokoltjara, gyamjara vagy gyamoltjara is.

4-5.§

A Javaslat — a Btk. 71. § (3) bekezdése altal biztositott torvényi kereteket nem érintve — az
egységes jogalkalmazas biztositasa és az aldozatok védelmével kapcsolatos hatarozott
jogalkalmazdi akarat bemutatasa érdekében pontositja a Btk. 71. § (2) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott magatartasi szabalyt.

Egyrészt annak érdekében, hogy a személy elleni erészakos buncselekmény sértettje mellett, az



elkovetett bilincselekményre vagy a sértett haboritatlansdganak megfelelé biztositasara
tekintettel, annak hozzatartozoja vagy mas személy, igy pl. gyermeke vagy gondozoja
tekintetében is megvalosulhasson a tavoltartds, a Javaslat kiterjeszti azt az alanyi kort, akire
nézve a partfogo feliigyelet kiillon magatartasi szabalyaként a tavoltartas elrendelhetd.

Masrészt a Javaslat egyértelmlivé teszi, hogy a tavoltartdssal érintett személy tényleges
lakohelye — életvitelszeri tartozkodéasra szolgdldo ingatlan — annak jogi sorsatol,
tulajdonviszonyaitdl, tartdés vagy atmeneti jellegétol fiiggetleniil védelem ala helyezhetd, annak
érdekében, hogy a sértett nyugalma biztosithato legyen. A Javaslat e kdrben a biintetéeljarasrol
sz0l6 2017. évi XC. torvény 200. § (3) bekezdésének tag fogalomrendszeréhez igazodik, hogy
egyértelmilen megjelenitse, a blintetdeljaras soran kényszerintézkedésként elrendelt tavoltartas
¢és a Btk. alapjan meghatarozhatdo magatartasi szabaly eszkozrendszere kozott nem tehetd
kiilonbség.

A hozzatartozok sérelmére elkovetett bincselekmények esetén az aldozatok sok esetben
csaladok atmeneti otthondban vagy otthont nyujto ellatdsban részesiilé nevelésbe vett
gyermekként, utdégondozoi ellatottként gyermekvédelmi szakellatdsban élnek. Ezek az
intézmények ugyanugy a sértettek vagy hozzatartozoik — tartdos vagy atmeneti — lakhatdsat
szolgaljak, mint a sértett sajat lakdsa. A sértetteket €s a hozzatartozokat megilleté védelem akkor
biztosithato megfeleléen, ha az elitéltektdl — partfogas alatt all6 személyektdl — torténd
tavoltartas ezekben az intézményekben is megfeleléen biztositott. Ennek megfelelden a Javaslat
az ..Cletvitelszerl tartdzkodasara szolgald mas ingatlantdl™ fogalom hasznalataval biztositja,
hogy barmilyen, nem csupan a sértett tulajdonaban 4all6 ingatlanaval Osszefliggésben
elrendelhetd legyen a tavoltartas, tehat arra lehetdség lesz a tényleges lakhatéast biztosité mas
helyek tekintetében is, igy kiilonosen a gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények
vonatkozasaban is.

A Javaslat a tagabb értelemben vett hozzatartozok sérelmére elkovetett sulyos, személy elleni
eroszakos biincselekmények kivételesen feltételes szabadsagra bocséathatd elkdvetdire nézve
kotelezo parfogd feliigyeletet, valamint az aldozatok fokozottabb védelme érdekében tavoltartasi
céli kiilon magatartasi szabaly eldirasat, €s ennek technikai eszkozzel vald feliigyeletét is
bevezeti. E kotelezd szabalyok egylittesen biztosithatjak, hogy az elitéltnek a feltételes
szabadsag tartama alatt lehetdsége se legyen a sértett megkozelitésére, és veszélyeztetd
magatartas tanuasitasara.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a hozzatartozok sérelmére elkdvetett sulyos, személy elleni
erdszakos biincselekmények miatt kiszabott szabadsagvesztés felfliggesztése esetén is indokolt
az aldozatok fokozottabb védelmének biztositasa. A Javaslat ezért ugyanezen eszkozokkel kivan
fellépni a szabadsagvesztés felfiiggesztésének probaideje alatt felmeriilé kockazatokkal
szemben. Ennél az esetkornél azonban tekintettel kell lenni arra, hogy a szabadsidgvesztés
felfiiggesztése a torvényi korlatok miatt a legsulyosabb bilincselekmények esetén nem is
fordulhat el6. Két évet meg nem halad6 szabadsagvesztések esetében viszont sziikségtelen €s
aranytalan lenne kivételt nem engedd kotelezd korlatozasokat bevezetni a torvénybe. Erre
figyelemmel a Javaslat amellett, hogy a sértettek hatékony védelme érdekében fészabalyként



kotelezo partfogd feliigyeletet, tavoltartasi célu kotelez6 magatartasi szabalyt ir eld, ez utdbbi
alol a mérlegelési szempontok meghatarozasaval a birosag dontése alapjan kivételt is enged.

A szabalyozas rendszerébdl kovetkezéen a partfogd felligyelet €s a magatartasi szabalyok
megtartasa mindkét esetben megfeleléen biztositott, hiszen azok stulyos megszegése esetén a
szabadsagvesztés fennmarad6 része, illetve a felfliggesztett szabadsagvesztés végrehajtasanak
elrendelésére keriilhet sor. Mindezek mellett a birosagnak lehet6sége van az elkovetd
veszélyeztetd magatartdsanak lehetdségét kizaro tovabbi magatartasi szabalyok meghatarozasara
is, amelyek megtartasat, az elitélt ellenérzését a technikai eszk6éz ugyancsak hatékonyan
biztositani tudja.

A kiskoru gyermek sziilojével vald kapcsolattartdsi jogaval kapcsolatban, ugyanakkor a
védelmet biztositd tavoltartasi kiilon magatartasi szabaly funkciojanak megérzése érdekében
sziikséges rendelkezni arrol, hogy a tavoltartas elrendelése esetén az elkovetd — értelemszertien,
ha a kapcsolattartasra egyébként jogosult — a gyermekével akkor tarthat kapcsolatot, ha erre
feliigyelt kapcsolattartas kertében keriil sor. A felligyelt kapcsolattartds jogintézményét és
elrendelésének feltételeit a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi
eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet szabalyozza.

6. §

Tekintettel arra, hogy a fiatalkoruak esetén a biintetési cél elsésorban az, hogy a fiatalkoru
helyes iranyba fejlodjék és a szabadsagelvonas csak végso eszkoz lehet, a fiatalkortival szemben
a Javaslattal bevezetendo feltételes szabadsagra bocsatast érintd kizarasok csak akkor lennének
alkalmazhatdk, ha a tizenhatodik életévét betdltotte €s tizévi vagy sulyosabb szabadsagvesztést
szabtak ki vele szemben. Ez a rendelkezés nem ¢érinti a Btk. 38. § (4) bekezdés a)-d) pontjanak
az alkalmazasat.

7.§

Tekintettel arra, hogy a fiatalkortak egészséges lelki fejlédéséhez a csaladi kapcsolatok
fenntartasa nagyban hozzajarul, a Javaslat a kotelezd tévoltartds elrendelésére vonatkozé
rendelkezés alkalmazasat esetiikben mell6zi.

8.§

A feltételes szabadsagra bocsatas targyaban torténd dontéshozatal megalapozasat eldsegitendé a
Javaslat a partfogo feliigyelet két — az dldozatok veédelme szempontjabol kockazatot hordozo —
kotelezO esetében az elitélt személyi €s csaladi koriilményeinek feltérképezése érdekében
partfogd feliigyeldi vélemény beszerzését irja eld.

9.§

A Javaslat arra az esetre, ha a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségérdl a birdsag a Btk. 38. §
(6) bekezdése alapjan rendelkezett, a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezése targyaban
vald blintetés-végrehajtasi biroi dontés megalapozasa érdekében tobb szakteriilet bevonasat irja
eld. A biintetés-végrehajtasi intézetnek az el6terjesztéshez csatolnia kell az egyéniesitett



fogvatartasi programtervet é€s az egyéni gondozasi tervrol szolo Osszefoglalo jelentést,
korlatozott beszamitasi képességu elitélt esetén a mentalis allapotara vonatkozo szakorvosi és
pszichologusi véleményt, tovabba ha az elitéltnek kiskori gyermeke van, a gyamhatdsagi
vélemény beszerzését is eldirja.

10. §

A Javaslat — kiemelten a tavoltartasi célu — kiilon magatartasi szabaly megtartasanak ellenorzése
korében a partfogd feliigyel6 €s a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeld részére torvényi
alapot biztosit, hogy a sértettet vagy a kiillon magatartasi szaballyal érintett mas személyt
felkeresse, és tole felvilagositast kérjen, ezzel is ndvelve az ellenérzés eszkoztarat és a védelem
hatékonysagat. Abban az esetben ugyanis, ha ennek eredményeként arrol gy6zodik meg. hogy a
terhelt a kiilon magatartasi szabalyt megszegte, a feltételes szabadsag megsziintetésének, illetve
a felfliggesztett szabadsagvesztés végrehajtasa elrendelésének inditvanyozasat kezdeményezheti
az ugyeszségnel.

11.§

Hatalyba l1éptetd rendelkezést tartalmaz.



