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2020. évi ... torvény

a kulturalis orokség védelmérol szolo 2001. évi LXIV. torvény, valamint a Budapest és
az agglomeracio fejlesztésével osszefiiggé allami feladatokrol, valamint egyes
fejlesztések megvalositasarol, tovabba egyes torvényeknek a Magyarorszag
filmszakmai tamogatasi programjarol sz6lé SA.50768 szamu Eurépai Bizottsagi
hatarozattal osszefiiggé modositasarol szolo 2018. évi XLIX. torvény modositasarol

1. A kulturalis orokség védelmérol szolé 2001. évi LXIV. torvény médositasa

1. §

A kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Kotv.) 6. §
(5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) Miuemlékkel kapcsolatos épitésiigyi €s épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasban — torvény
vagy kormanyrendelet szerinti igénybevétel esetén — a (3) bekezdés szerinti tandcsadd
testiiletként a kozponti épitészeti-miiszaki tervtanacs jar el, amelynek véleményét az
épitésiligyi és épitésfeliigyeleti hatdsdg érdemben vizsgélja az eljarasa, dontése meghozatala
soran. A miiemlékkel kapcsolatos eljarasban a kdzponti épitészeti-miiszaki tervtanacs tagja a
Magyar Miivészeti Akadémia altal delegalt tag is. ™

2. §
(1) A Kotv. 7. §-a a kovetkezd 3a. ponttal egésziil ki:
(E torvény alkalmazasaban:)
s3a.  Ertékmeghatirozé  szakért6i  vizsgalat: a miemléki szakértd 4ltal elkészitett
épitéstorténeti tudomanyos dokumentdcid ¢€s miemléki értékleltdr alapjan a miemlék
értékhordozo elemeinek, alkotorészeinek, tartozékainak és beépitett berendezési targyainak
részletes meghatarozasa.”
(2) A Kotv. 7. §-a a kovetkez6 21a. ponttal egésziil ki:
(E torvény alkalmazasaban:)
»21a. Nevesitett milemléki érték: értékmeghatarozo szakértdi vizsgalat alapjan megallapitott
¢és kozhiteles nyilvantartasban szerepld érték, amely a védetté nyilvanitast megalapozza; a

nevesités a miemléki érték egészére vagy annak egyes elemeire — ideértve alkotorészére,
tartozékara, beépitett berendezési targyaira — terjed ki.”

3. §
A Kotv. 29. §-a és az azt megel6zo alcim helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»A miiemléki értékek miiemlékké, miemléki teriiletté nyilvanitasa



29. § (1) Miiemléki védetté nyilvanitasi eljaras épitmény, torténeti kert, torténeti temetkezési
hely, miemléki teriilet, valamint ezek maradvanya vagy ezek rendeltetésszeriien Gsszetartozo
egysége vonatkozasaban indithatd, amennyiben ezek orszagos jelentdségli miemléki értéke
feltételezhetd. A miiemléki érték miilemlékké vagy milemléki teriiletté nyilvanitasa hivatalbol
indul vagy a hatésagnal — e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben
meghatdrozott médon — kezdeményezhetd.

(2) A miiemlékké vagy miiemléki teriiletté nyilvanitas, a miiemléki kategoriaba sorolas vagy
annak feliilvizsgalata, a nevesitett miilemléki érték meghatarozasa és a miemléki védettség
megsziintetése tudomanyos elOkészitését a hatésag az e térvény felhatalmazéasa alapjan
kiadott kormanyrendeletben meghatarozottak szerint folytatja le.”

4. §

A Kotv. 32. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»32. § A miiemléki értékeket a miniszter rendeletben nyilvanitja miiemlékké vagy miiemléki
teriiletté, amelynek tartalmaznia kell:

a) a védetté nyilvanitas tényét,

b) a védetté nyilvanitott miemléki érték meghatarozasat és a védelem céljat,

c) a védelem fajtajat (miiemlék vagy miiemléki teriilet),

d) a miiemlék kategoriaba sorolasat (Kiemelt miiemlék vagy nem kiemelt miemlék),

e) nem kiemelt miemlék esetén az érintett ingatlanra vagy ingatlanrészre vonatkozo, allami
eldvasarlasi joggal kapcsolatos rendelkezést, ha azt a miiemléki érték jellege alapjan a
miniszter indokoltnak tartja,

f) kiemelt miiemlék esetében a kiemelt miiemlék, valamint miiemléki kornyezete helyrajzi
szami meghatarozasat, nem kiemelt miemlék és miemléki teriilet esetében a védelem
szerinti ingatlan vagy ingatlanrész, valamint a kijel6lt miemléki kornyezet helyrajzi szamu
meghatarozasat.”

5§

A Kotv. 32/B. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»32/B. § (1) A miiemléki védettség

a) a kiemelt miemlék esetében e torvény erejénél fogva a miemléki érték egészére, a
veédettséget megalapozo hiteles alkotorészére, tartozékara, beépitett berendezési targyaira,
tovabba a milemlek fekvése szerinti ingatlanra,

b) a nem kiemelt miemlék esetében az értékmeghatarozo szakértdi vizsgalat alapjan a
hatosag altal megallapitott nevesitett miiemléki értékre, valamint az ennek fekvése szerinti
ingatlanra vagy ingatlanrészre,

¢) a miemléki teriilet esetében e torvény erejénél fogva a védettséget megalapozé miiemléki
érték egészére

terjed Ki.

(2) Kiemelt miiemlék esetében a védett milemlék értékeinek részletes leirasat a miiemléki
értékleltar €és a kozhiteles nyilvantartas tartalmazza.

(3) A nem kiemelt miemlék és miiemléki teriilet esetében a nevesitett miemléki értéket a
miiemléki értekleltarba fel kell venni €s azt a kozhiteles nyilvantartasnak is tartalmaznia kell.
Nevesitett miiemléki érték lehet a miilemlék fekvése szerinti ingatlan vagy ingatlanrész is.

(4) A miiemlék jogszabalyban meghatarozott kornyezete miiemléki kdrnyezetnek mindsiil.”



6. §

A Kotv. 35. § (3) és (4) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(3) Ha a védettség megsziintetésére az (1) bekezdés c) vagy d) pontja alapjan kertiilt sor, a
miniszter a védettség megsziintetését kimondd rendelet kihirdetésével egyidejilileg
kezdeményezi a miiemlék fekvése szerinti telepiilési (fovarosban a fovarosi vagy a fovarosi
keriileti) dnkormanyzatnal a korabbi miemlék helyi egyedi védelmének megallapitasat.

(4) A telepiilési onkormanyzat koteles érdemben vizsgalni a miniszter (3) bekezdés szerinti
kezdeményezését. Amennyiben a korabbi muiemlék helyi védetté nyilvanitasat az
Onkorményzat nem tamogatja, az elutasitast indokolni és ezt a miniszternek megkiildeni
koteles. Az Onkormanyzat altal hozott, érdemi indokolassal ellatott dontésével szemben
jogorvoslatnak nincs helye.”

7. §

A Kotv. 35/A. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1¢ép:

»(1) A miemléki értéket a milemlékké nyilvanitas soran Kiemelt miiemlék vagy nem kiemelt
miemlék kategoriaba kell sorolni. A kategériabdl eredd joghatasokat a 32/B. § és az e torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet hatarozza meg.”

8. §
(1) A Kotv. 82. § (1) bekezdése a kovetkez6 g) és h) ponttal egésziil ki:

(Orékségvédelmi birsaggal (a tovabbiakban: birsag) kell sujtani azt a természetes vagy jogi
személyt és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetet, aki (amely))

,,0) kulturalis javakon az e torvényben vagy mas jogszabalyban tiltott tevékenységet végez,
h) az e torvényben vagy mas jogszabalyban engedélyhez kotott tevékenységet a kulturalis
javakon engedély nélkiil vagy attol eltéré modon végzi.”

(2) A Kotv. 82. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) Birsaggal stjthaté az, aki a jogszabaly altal eldirt

a) bejelentési kotelezettségének,

b) arverési hirdetményben a védettség tényérdl szolo tajékoztatasi kotelezettségének
nem tesz eleget.”

9. §

(1) A Kotv. 86. § (1) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(4 kulturdlis 6rokség védetté nyilvanitott elemeire a Magyar Allamot a 37-40. § kivételével
elovasarlasi jog illeti meg)

,»a) kiemelt miemlék ingatlan esetében e torvény erejénél fogva, nem kiemelt miemlék
ingatlan esetében akkor, ha ezt a védetté nyilvanitdo vagy a védettséget modosité rendelet
kimondja;”



(2) A Kotv. 86. § (1a) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€ép:

»(1a) Ha a miiemlékre tobb eldvasarlasi jog all fenn, elsé helyen az allamot, masodik helyen
az ingatlan vagyonkezelését ellaté (vagy azt ingyenesen hasznald) dnkormanyzatot, harmadik
helyen az ingatlan fekvése szerinti telepiilési onkormanyzatot illeti meg az eldvésarlasi jog.”

10. §
A Kotv. a kovetkezd 92/A. §-sal egésziil ki:

»92/A. § (1) A 2020. augusztus 31-én 1. kategériaba sorolt miiemlékek e torvény erejénél
fogva 2020. szeptember 1-jével kiemelt mtiemlékké, a II. kategoéridba sorolt milemlékek,
valamint a nyilvantartott mtiemléki értékek e torvény erejénél fogva nem kiemelt miiemlékké
valnak.

(2) A 2020. szeptember 1-jével nem kiemelt miiemlék kategoriaba keriilt miiemlékeket

a) a29. § (2) bekezdése alapjan, vagy

b) a hatosaggal elézetesen egyeztetett, a milemlék tulajdonosa megbizasabol a 75/A. §-a
szerinti szakértd altal

elkészitett értékmeghatarozo szakértdi vizsgalat hatosag altal torténd kiértékelését kdvetden a
védettséget kimondo rendelet modositasdig, vagy a milemléki védelem megsziintetéséig a
2020. augusztus 31-én fennall6 jogi védelem illeti meg.

(3) A (2) bekezdés szerinti értékmeghatarozo szakértdi vizsgalatnak a hatosag altal kiértékelt
¢és elfogadott eredménye alapjan a 2020. szeptember 1-jén nem kiemelt miiemlékké
nyilvanitott miemlék

a) kiemelt miemlékként nyilvantartasba vehetd,

b) nem kiemelt miemlékként nyilvantartasba vehetd, megjeldlve a védelem alapjat képez6
nevesitett miiemléki értékeket, vagy

c) védettségének megsziintetését a hatosag kezdeményezheti.

(4) A 2020. szeptember 1-jével kiemelt miemlék kategoriaba keriilt miiemlékek esetében
indokolt esetben van lehet6ség a (2) bekezdés szerinti értékvizsgalatra azzal, hogy az
értékvizsgalat eredménye alapjan a miemlék Kkiemelt kategoriaban marad, vagy indokolt
esetben vonatkozasaban a (3) bekezdés b) pontjat alkalmazzak.

(5) Az 1945-ben vagy azt kdvetden tervezett és megépiilt miiemléki értékek tekintetében az
értékmeghatarozd szakértdi vizsgalatot Ugy kell elkésziteni, hogy azt a hatdsag 2021.
augusztus 31-ig ki tudja értékelni.

(6) Az olyan miiemléki érték esetében, amely az egyetemes vagy a magyar nemzeti
kozemlékezetben kiemelkedd helyet elfoglald személyiség sziildhelye is egyben, az
értékmeghatarozo szakértéi vizsgalatot Ugy kell elkésziteni, hogy azt a hatosag 2021.
augusztus 31-ig ki tudja értékelni. Ha a kiértékelés alapjan a miiemléki védettség
megsziintetésre keriil, a védettség megsziintetését kimondod rendelet kihirdetésével
egyidejiileg a miniszter kezdeményezi a milemlék fekvése szerinti telepiilési (fovarosban a
fovarosi vagy a fOvarosi keriileti) onkorméanyzatnal a korabbi muemlék helyi egyedi
védelmének megéllapitasat. Az dnkormanyzat eljarasara a 35. § (4) bekezdése iranyado.

(7) A nem kiemelt miiemlékek vonatkozasaban az elévasarlasi jog akkor all fenn, ha azt a
védetté nyilvanitdé vagy a védettséget modositod rendelet kimondja, vagy az eldvasarlasi jog a
86. § (4) bekezdése alapjan all fenn. A 2020. augusztus 31-én nyilvantartott miiemléki érték
kategéridba tartozo ingatlanok vonatkozasaban a (2) bekezdés szerinti értékvizsgalat
kiértékeléséig az allamot elévasarlasi jog nem illeti meg.”



11. §
A Kotv. 93. § (1) bekezdése a kdvetkezo 25. ponttal egésziil ki:
(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben:)

,»25. szabalyozza a nevesitett miiemléki értékek meghatarozasat szolgalod értékmeghatarozo
szakértéi vizsgalat részletes tartalmi elemeit, valamint a dokumentéacio elkészitésének és
Kiértékelésének rendjét.”

12. §
A Kotv. 94. §-a a kovetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Ez a torvény a kulturalis javak bejuttatasarol és behozatalarol szolo, 2019. aprilis 17-i
(EU) 2019/880 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 11. cikkének végrehajtasahoz sziikséges
rendelkezéseket allapit meg.”

13.§

A Kotv.

a) 7. 3§ 15. pontjaban a ,,nyilvantartott” szovegrész helyébe a ,,kozhiteles nyilvantartasban
nyilvantartott” szoveg,

b) 7. § 17. pontjaban a ,,berendezési targyaival egyiitt” szovegrész helyébe a ,,berendezési
targyaival egyiitt, vagy egyes nevesitett értéke vonatkozasdban” széveg,

c) 7.§ 17.pontjaban a ,,sajatos” szovegrész helyébe a ,,miiemléki” szoveg,

d) 7. § 44a. és 44b. pontjaban, 43. § (5a) bekezdésében a ,,Védett miiemléki érték”
szOvegrész helyébe a ,,Mliemlék™ szdveg,

e) 7.§44b. pontjaban, 41. § (1) bekezdésében, 43. § (5b) bekezdésében, 43. § (5¢) bekezdés
nyitd szovegrészében, 63. § (4a) bekezdésében a ,,védett miiemléki érték™ szovegrész helyébe
a ,,miiemlék” szoveg,

f) IL rész cimében a ,,REGESZETI OROKSEG” szovegrész helyébe a ,,KULTURALIS
OROKSEG” széveg,

g) a IL rész 1. Fejezet cimében az ,,ALTALANOS RENDELKEZESEK” szovegrész
helyébe a ,,REGESZETI OROKSEG VEDELME” széveg,

h) 28. § c) pontjaban, 67. § (1) bekezdés c) pontjaban a ,,védett miiemléki értékek”
szOvegrész helyébe a ,,miiemlékek™ szoveg,

i) 35.§ (1) bekezdés nyitod szovegrészében a ,,védett miiemléki érték” szovegrész helyébe a
~miemlék, miiemléki teriilet” szoveg,

J)  41.§ (2) bekezdésében, 43. § (1) bekezdésében a ,,védett miiemléki értéket” szovegrész
helyébe a ,,miiemléket” szoveg,

k) 63.§ (1) bekezdésében a ,,védett miiemléki értéken” szovegrész esetében a ,,miiemléken”
szoveg,

[) 82.§ (1) bekezdés €) pontjaban a ,,végez,” szovegrész helyébe a ,végez, vagy szakért6i
jogosultsaggal rendelkezé személy — a Kirendelt igazsagiigyi szakért szakvéleménye szerint
— szakszeriitlen, illetve szandékosan vagy sulyos gondatlansagbol valdtlan tartalmu
szakvéleményt, dokumentaciot készit,” szoveg

1ép.



14. §

Hatalyat veszti a Kotv.

a) 7.§22.pontja,

b) 28.§ b) pontjaban az ,,a védett miiemléki értékek, valamint” szovegrész,

c) 28/A.§-a,

d) 31.§ (1) bekezdés a) és b) pontjaban, 32/A. §-aban a ,,nyilvantartott” szovegrész,

e) 36.§ (2) bekezdésében az ,,altalanos védelemben részesithetd,” szovegrész,

f)  39.§ (2) bekezdése,

g) 41.§ (2) bekezdésében a ,,nyilvantartott mtiemléki érték,” szovegrész,

h) 41.§ (3) bekezdésében a ,,nyilvantartott miiemléki értéket vagy” szovegrész,

1) 43.§ (4) bekezdése,

J)  67.§ (1) bekezdés a) és b) pontjaban a ,,nyilvantartott miiemléki értékek,” szovegrész,
k) 71.§ (1) bekezdés d) pontjaban az ,,a nyilvantartott méiemléki értékek,” szovegrész,

) 74. § (1) bekezdésében az ,,a 28/A. § (1) bekezdése szerinti nyilvantartott miemléki
érték,” szovegrész,

m) 92. §-a.

2. A Budapest és az agglomericio fejlesztésével osszefiiggé allami feladatokrol, valamint
egyes fejlesztések megvalositasarodl, tovabba egyes torvényeknek a Magyarorszag
filmszakmai tamogatasi programjarol szolé SA.50768 szamu Europai Bizottsagi
hatarozattal osszefiiggé modositasarol szolo 2018. évi XLIX. torvény modositasa

15. §

A Budapest és az agglomeracid fejlesztésével 6sszefiiggd allami feladatokrol, valamint egyes
fejlesztések megvalositasarol, tovabba egyes torvényeknek a Magyarorszag filmszakmai
tdmogatasi programjarol szold SA.50768 szaml Eurdpai Bizottsagi hatarozattal dsszefliggd
modositasarol szold 2018. évi XLIX. torvény (a tovabbiakban: Budapest térvény) 18. §-a
helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»18. § (1) A Vérnegyed rehabilitacids programot, valamint a Budai Palotanegyedet érintden a
14. §-ban foglalt célok ¢és kozfeladatok megvaldsitasat szolgald egyéb beruhdzasok e térvény
erejénél fogva az Ngtv. szerinti kiemelten kdzérdekli beruhazasnak mindsiilnek, azzal, hogy a
beruhdzasok megnevezését, helyszinét és kozvetlen kornyezetét kormanyrendelet allapitja
meg.

(2) Az (1) bekezdés szerinti ingatlanok tekintetében telepiilésrendezési feladatok
megvalositdsa, végrehajtasa érdekében épitési, telekalakitdsi és valtoztatdsi tilalom nem
alkalmazhato.

(3) Az (1) bekezdés szerinti ingatlanokra vonatkozd Onkorményzati rendeletet a (2)
bekezdésben meghatarozott eltéréssel kell alkalmazni. Amennyiben dnkormanyzati rendelet a
(2) bekezdésben foglaltakkal ellentétes vagy azzal nem Osszeegyeztethetd eldirast tartalmaz,
akkor helyette a (2) bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni.”

16. §

A Budapest torvény a kovetkezo I11/A. Fejezettel egésziil ki:



JII/A. FEJEZET
A GELLERT-HEGY MEGUJITASA

19/A. § (1) E torvény alkalmazasa tekintetében a Citadella erdd és kornyezete: a Budapest XI.
keriilet beltertilet 5412 helyrajzi szamu ingatlan, valamint a Budapest 1. és XI. keriiletében a
Gellért-hegyen elhelyezkedd, kormanyrendeletben meghatarozott koztertiletek.

(2) A Citadella erdd ¢és kornyezete megujitasat, védelmét és fennmaradasat szolgald, értékorzo
¢s fejlesztési céli hasznalata és fenntartdsa kozérdek, amelynek biztositasa — Osszhangban a
vilagorokségrol €s a kulturdlis orokség védelmérdl szold jogszabalyok alapjan fennallo
védettségbdl fakado kotelezettségekkel — az allami és Onkormanyzati szervek, az egyhazi jogi
személyek, a civil ¢és egyéb szervezetek, valamint a természetes személyek
egylittmiikodésével valosul meg.

(3) A Citadella eréd és kornyezete részét képezO ingatlanokat a (2) bekezdés szerinti
kozérdeket érvényesitve kell hasznalni, fenntartani, bemutatni, hozzaférhetové tenni, valamint
fenntarthatd modon, torténelmileg hiteles és egységes varosképi arculatnak megfelelden
fejleszteni, sziikség esetén helyreallitani.

(4) A (2) és (3) bekezdésben foglalt kozérdek és célok érvényesitése érdekében a Citadella
erdd és kornyezete értékmegdrz0 €s méltd hasznalatanak, fenntartdsdnak és bemutatdsanak,
fenntarthatd fejlesztésének, valamint tervszerli és egységes szemléletli helyreallitisanak
biztositasa kiemelt jelentOségli kozfeladat, amelyet allami feladatként az ¢ térvényben
meghatarozott szervek latnak el.

(5) Az (1) bekezdés szerinti ingatlanok tekintetében telepiilésrendezési feladatok
megvalositdsa, végrehajtasa érdekében épitési, telekalakitdsi és valtoztatdsi tilalom nem
alkalmazhato.

(6) Az (1) bekezdés szerinti ingatlanokra vonatkozé Onkormanyzati rendeletet az (5)
bekezdésben meghatarozott eltéréssel kell alkalmazni. Amennyiben 6nkormanyzati rendelet
az (5) bekezdésben foglaltakkal ellentétes vagy azzal nem Osszeegyeztethetd elbirast
tartalmaz, akkor helyette az (5) bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni.

17. §
A Budapest torvény 20. § (2) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg)

»d) a 18. és 19/A. §-ok szerinti kiemelten kozérdekii beruhazasok megnevezését, helyszinét,
illetve szilikség szerint kdzvetlen kornyezetét,”

3. Zaro rendelkezések

18. §

(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését koveté napon 1ép
hatalyba.

(2) Az 1. alcim 2020. szeptember 1-jén Iép hatalyba.

19. §



A 8. § (1) bekezdése a kulturalis javak bejuttatasarol és behozatalardl szolo, 2019. aprilis 17-i
(EU) 2019/880 europai parlamenti és tandcsi rendelet 11. cikkének végrehajtasahoz sziikséges
rendelkezést allapit meg.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az indokolas a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérol szold 5/2019. (111 13.)
IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar K6z1ony mellékleteként megjelend
Indokolasok Téardban kozzétételre keriil.

Jelenleg hazankban kozel 15.000 egyedileg védett miiemléki érték talalhat6d, amelyek harom
értékkategoriaba vannak sorolva: ,,miiemlék I. kategéria”, ,,miiemlék II. kategoria”, valamint
altalanos muemléki védelemként ,nyilvantartott miilemléki érték”. A kategoéridk az egyes
milemlékek kozott érdemi kiilonbségtételt jelentenek. Az értékkategoriakhoz tartozod
orokségvédelmi birsag (azaz a miemléket ért sérelem esetén kiszabhato birsag) besorolasa
alapesetben az eszmei értékkel azonos besorolast kapott, ami sok esetben nem képes azt a
visszatarto erét biztositani, ami képes megvédeni a miiemléki értéket a karokozastol.

A torvényjavaslat célja a jogalkalmazasban megjelend, gyakorlati nehézségek megsziintetése,
¢s a miemlékvédelem szabalyozorendszerének egyszeriisitése. A javaslat a kulturdlis
orokséggel Osszefiiggd védelmi szint fenntartdsa mellett a miiemlékek értékalapt védelmére
helyezi a hangstlyt. A tovabbiakban a miiemlékeket Gsszesen két kategoriaba kell sorolni, a
Hhyilvantartott miilemléki érték” kategoria kivezetésével, amely alapjan mindegyik védett
épitmény ,,miiemlék”-ként lenne védett a tovabbiakban, azonban koziilik a leginkabb
kiemelkedd nemzeti értékeket fokozott védelemben sziikséges részesiteni ,,kiemelt miiemlék”
megnevezéssel. Amelyek ilyen védelmet nem kapnak, azok is hordoznak miiemléki értéket,
de ,,nem kiemelt miemlékek”.

A kiemelt muemlékek kozé azok, a nemzeti identitastudatunkhoz tartozd, kiemelkedo
jelentéséglh miiemlékeink tartoznanak, amelyekhez atfogo, kiemelt védelem ¢€s az allamot a
torvény erejénél fogva megilletd eldvasarlasi jog tartozik. A kiemelt mliemlékeink esetében
az ¢rintett ingatlan tartozékaival, alkotorészével, berendezési targyaival, magéaval a fekvése
szerinti telekkel egyiitt védelemben részesiilne, és hozz4 kijeldlt miiemléki kdrnyezet tartozna.

A jelenleg II. kategoridba tartozd vagy nyilvantartott miiemléki értéknek mindsiilé miiemléki
értékek esetében, felmend rendszerben, azok végsd védelmének kiterjedése szakértdi
értékvizsgalat alapjan keriilne meghatarozasra. A javaslat célja, hogy ezekben az esetekben
tételesen meghatarozasra keriiljenek azok az értékek (nevesitett miiemléki értékek),
amelyekre az allami szintli védelem ténylegesen kiterjed.

A szabalyozas tovabbi eleme, hogy megsziinnek a kiilonféle miiemléki tanacsado testiiletek,
helyettiik szakmai tanacsadd testiiletként €s a hatdsagi dontésekhez kapcsoloddan
véleményezoként az épitészeti-miiszaki tervtanacsok (jellemzéen az Orszagos Epitészeti
Tervtanacs) jar el.

A kulturalis javak bejuttatasarol és behozatalardl szolo, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/880
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: 2019/880 EU rendelet) 11. cikke
alapjan a tagallamok megallapitjak a rendelet megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra
vonatkozo szabalyokat. Mindez sziikségessé tette a Kotv. orokségvédelmi birsagra vonatkozo
rendelkezéseinek kiegészitését. A hatdlyos vamjogszabalyok a kulturdlis javakat arunak
tekintik, specialis rendelkezés nem vonatkozik rdjuk. A Kotv. a kulturélis javak behozataldra



nem tartalmaz szabalyozast és annak esetleges megsértésére vonatkozd szankciokat, igy a
fentiekre figyelemmel indokolt az Orokségvédelmi birsadg kiszabhatosaganak lehetdségét
megteremteni erre az esetkorre is.

A Budapest ¢és az agglomeracio fejlesztésével 6sszefiiggd allami feladatokrol, valamint egyes
fejlesztések megvalositasarol, tovabba egyes torvényeknek a Magyarorszag filmszakmai
tamogatasi programjarol szo6lé SA.50768 szamu Eurdpai Bizottsagi hatarozattal osszefiiggd
modositasarol szoldo 2018. évi XLIX. torvény (a tovabbiakban: Budapest torvény)
modositasara vonatkozd javaslat alapjan a Varnegyed rehabilitaciés program, a Budai
Palotanegyedet érintden a Budapest torvény 14. §-dban foglalt célok és kozfeladatok
megvaldsitasat szolgald egyéb beruhazasok, valamint a Citadella er6dot és kornyezetét érintd
beruhazéasok beruhazasok a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentségli beruhazasok
megvaldsitdsanak gyorsitasardl €s egyszeriisitésérol szold 2006. évi LIII. térvény szerinti
kiemelten kozérdekli beruhdzasnak mindsiilnek, azzal, hogy a beruhazdsok megnevezését,
helyszinét €s kozvetlen kornyezetét kormanyrendelet allapitja meg.
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RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A modositas értelmében a jelenlegi milemléki tanacsado testiilet 6nallo 1éte megszinik,
feladata a kdzponti épitészeti-miiszaki tervtanacs feladatkorébe olvad be (lasd 252/2006. (XII.
7.) Korm. rendelet). Ez a valtoztatas illeszkedik a kormanyzati struktarahoz, egyben
figyelembe veszi, hogy a miemléki felujitasok, valtozasok az épitésiigyi feladatellatas
teriiletén is megjelennek, igy indokolatlan széttagolt kezelésiik.

A koOzponti épitészeti-miiszaki tervtanacs torvény vagy kormdanyrendelet szerinti
igénybevétele esetén az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatésagnak az eljarasa, dontése
meghozatala sordn a tervtanacs véleményét érdemben vizsgalnia kell. A kdzponti épitészeti-
miszaki tervtanacs tagja a Magyar Miivészeti Akadémia altal delegalt tag is.

A 2. §-hoz

A Kotv. fogalomrendszere kiegészitésre keriil a nevesitett miiemléki értékkel, amelynek a
miemléki érték az értékmeghatarozd szakértdi vizsgalat alapjan megallapitott és kozhiteles
nyilvantartasban szerepld érték, amelyre tekintettel a miniszter a miiemléki értéket védetté
nyilvanitotta; a nevesités a mliemléki érték egyes elemeire terjed ki. Az értékmeghatirozé
szakértdi vizsgalat részletes tartalmi elemeit és értékelésének rendjét a Kotv. 1j
kormanyrendelete fogja meghatarozni.

A 3. §-hoz

A Kotv. hatalyos 29. §-anak pontositasat tartalmazza. Miemléki védetté nyilvanitas épitmény,
torténeti kert, torténeti temetkezési hely, miiemléki teriilet, valamint ezek maradvanya vagy
ezek rendeltetésszerlien Osszetartozd egysége vonatkozasdban indithatd, amennyiben ezek
orszagos jelentdségli miiemléki értéke feltételezhetd. A milemléki érték milemlékké vagy
milemléki teriiletté¢ nyilvanitasa hivatalbdl indul vagy a hatosdgnal — torvény felhatalmazasa
alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott médon — kezdeményezhetd.

A miemlékké vagy miiemléki teriilett¢ nyilvanitds, a miemléki kategoridba sorolas
fellilvizsgalata és a miiemléki védettség megsziintetése tudomanyos eldkészitését a hatosag
folytatja le.

Jelenleg 11676 miiemléket, 3124 nyilvantartott miiemléki értéket és 49 miiemléki tertiletet
tartunk szdmon. Ujabb védetté nyilvanitast barki kezdeményezhet, de meg kell jeldlnie, hogy
az adott objektum, teriilet vonatkozasdban milyen orszagos jelentdségii értéket feltételez.

A 4. §-hoz

A  milemlékké vagy milemléki teriiletté nyilvanitd miniszteri rendelet tartalmi
kovetelményeinek pontositasat tartalmazza. A védettség lehet egyedi és teriileti, ennek
megfelelden milemlékké vagy miiemléki teriiletté kell nyilvanitani a mtiemléki értéket. A
miemlék kiemelt miiemlék vagy nem kiemelt miilemlék kategoriaba sziikséges sorolni. A
kiemelt miiemlék esetében az allami elévasarlasi joga automatikusan fennall, arrdl a
rendeletben nem kell rendelkezni. A nem kiemelt miiemlék esetén az érintett ingatlanra vagy
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ingatlanrészre vonatkozd, allami elévasarlasi joggal kapcsolatos rendelkezést a rendeletben
kiilon szerepeltetni szlikséges, ha azt a mliemléki érték jellege alapjan a miniszter indokoltnak
tartja, hogy fennalljon. A rendelet tovabba a kiemelt miiemlék esetében a miiemlék, valamint
miemléki kornyezete helyrajzi szami meghatarozasat is tartalmazza, a nem kiemelt miemlék
¢és mutiemléki teriilet esetében pedig a védelem szerinti ingatlan vagy ingatlanrész, valamint a
kijelolt miiemléki kdrnyezet helyrajzi szamu meghatarozasat kell rogziteni.

Az 5-7. §-hoz

A modositas az egyes miiemlékeket a kordbbi szemlélet helyett az értékalapi megkozelités
alapjan kiilonbozteti meg, csokken a miiemlék-kategéridk szama (a jelenlegi harom kategoria
helyett a tovabbiakban kettd lesz), viszont érdemi kiilonbséget tesziink a két kategoridhoz
kapcsolodo szakmai-jogi védelem nagysagaban.

A kiemelt miiemlékek esetében az értékleltar veszi ténylegesen szamba a védett értékeket,
amely nem csupan az épiiletre, hanem annak berendezési targyaira, polgari jogi értelemben
vett tartozékaira és alkotorészeire, az éplilet fekvése szerinti ingatlanra is Kiterjed. A
kiemelten védett épiilet miemléki kornyezetének is illeszkednie kell — kormanyrendeletben
meghatarozott szempontok szerint — a védett épiilet megjelenéséhez. Természetesen a kiemelt
miemlékeink a kozhiteles nyilvantartasban is szerepelnek, és értékesitésiik esetén a Kotv.
rendelkezése alapjan az allamot automatikusan eldvasarlasi jog illeti meg.

A jelenleg II. és III. birsagkategoriaba tartozd védett miiemléki értékek (mutemlékek,
nyilvantartott muemléki értékek) tekintetében értékvizsgalatot rendeliink el, és annak
megtorténtéig fenntartjuk a jelenlegi jogi védelmiiket. Az értékmeghatarozd szakértdi
vizsgélat alapjan keriil eldontésre ezekben az esetekben, hogy melyek a védelemre érdemes
elemek, amelyeket nevesitett milemléki értéknek tekintiink. Ez kiterjedhet a miemlék
egészére, de egyes részeire is, vizsgalat targyat kell, hogy képezze a miilemléki kdrnyezet
lehatarolasanak sziikségessége vagy az ettdl valo eltekintés. Az értékvizsgalat eredményét, a
nevesitett miemléki értékeket az értékleltdrban és a kozhiteles nyilvantartdsban 1is
szerepeltetni kell. Az értékvizsgalattal parhuzamosan kell megvalositani a kozhiteles
nyilvantartds megujitasat, egy digitalis, térinformatikai alapt milemléki nyilvantartas
bevezetését. Az értékvizsgalat alapjan miiemlék tekintetében eldvasarlasi jog akkor illeti meg
a Magyar Allamot, ha err6l a védettséget kimondé miniszteri rendelet kifejezetten
rendelkezik.

A szabdlyozas célja a miilemlékveédelem eldmozditasa, és az egyes miiemlékekre vonatkozo
kotelezettségek, illetve a kompenzaciok — a miiemlékallomany ¥ része vonatkozasaban — mar
a jol korbehatarolt nevesitett értékeken keresztiil lesznek szdmon kérhetdk, illetve
tdmogathatok. A jelenleg mintegy haromezer (azaz az 0sszes miiemlék mintegy % része) L.
kategorias milemlékiink fokozottan védett (kiemelt) kategoéridba keriil, amelyek
vonatkozdsdban nem terveziink kiilon értékvizsgalatot, mert allaspontunk szerint az atfogd
védelmiik fenntartdsa indokolt. Ugyanakkor a térvényjavaslat ezekben az esetekben sem zarja
ki az egyedi értékvizsgalat lehetdségét.

A javaslat annyiban érinti a helyi onkormanyzatok helyi épitészeti értékvédelmét, hogy
lehetséget ad a helyi védett épiiletek szamanak novelésére. Amennyiben az értékvizsgalat
alapjan (vagy ettdl fiiggetleniil) az orszagos védettség megsziintetésre keriil, kotelezd lesz
vizsgalni, hogy a helyi védelem feltételei fennallnak-e, és a helyi k6z0sség szamara milyen
értekeket hordoz az adott épiilet, kert vagy hely.
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Fontos kiemelni, hogy a javaslat nem jelent véltoztatast az épitési folyamat szabalyozasaban,
az épitményekkel szemben tamasztott altalanos kdvetelményekben.

A milemléki védetté nyilvanitas tovabbra is miniszteri rendelettel torténik, az értékvizsgalat
alapjan megvalosuld atsorolds, a nevesitett muemléki értékek meghatdrozasa hatdsagi
dontéssel torténik és a kozhiteles nyilvantartasba is bevezetésre keriil. Az ideiglenes
miiemléki védettség intézménye tovabbra is megmarad.

A 8. §-hoz

Az orokségvédelmi birsag kiszabhatdsaganak esetkorét boviteni sziikséges a 2019/880 EU
rendelet hatdlya ala tartozd tiltott magatartasokra, €s a rendelet mellékletének ,,A” és ,,B”
részei altal meghatarozott kulturdlis javakra vonatkozoan. Az Orokségvédelmi birsag
kiszabasanak lehetdsége a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012, évi C. torvény
szankciorendszerét kiegészitve a kozigazgatasi eljaras keretében alkalmazhatd szankcioként
megfelel a 2019/880 EU rendelet 11. cikke altal megkdvetelt, a hatékonysagot, aranyossagot
¢s visszatart6 er6t megkivano kovetelménynek.

A kulturdlis javak hatosdga szdmara az 6rokségvédelmi birsdg mérlegelési jogkdrben térténd
kiszabhatosaganak lehetdségét sziikséges megteremteni az aukcidoshazak és arverés-szervezok
tajékoztatasi kotelezettségének elmulasztasa esetére a védett kulturalis javak vonatkozasaban.
A kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol szolo 68/2018. (IV. 9.) Korm.
rendelet 96. § (5) bekezdése alapjan védett kulturalis javakndl az ,arverés utjan torténd
értékesités esetén az arverési hirdetményben az arverés szervezdje koteles a védettség
tényérdl €s annak jogkovetkezményeirdl tajékoztatast adni”. Az arverési hirdetményekben az
aukcioshazak azonban rendszeresen elmulasztjadk feltiintetni a védett kulturalis javak
vonatkozdsdban a védettség tényét, ami nemcsak a vevlket téveszti meg, és az eldirt
tulajdonosi (vevoi) bejelentési kotelezettséget teszi sulytalanna, hanem nagyban megneheziti
a védett kulturdlis javak nyomon kovetését is, és ezzel a kulturdlis javak hatdsdga szadmara
indokolatlan tobbletterhet keletkeztet. Ezekben az esetekben a lehetséges vevok, €és az 1j
tulajdonosok nincsenek tisztaban a védett kulturalis javakra vonatkozo specialis eldirasokkal,
koztiik kiilonosképp az orszag teriiletérdl torténd kiviteli korlatozasokkal, a tulajdonosi adatok
bejelentési kotelezettségével, ezért az arverési hirdetményekben elengedhetetleniil fontos a
védettség tényének szerepeltetése €s annak elmulasztasa esetén a szankciondlas lehetdsége.

A 9. §-hoz

Az eldvasarlasi joggal kapcsolatos szabalyokat modositja. A tovabbiakban (hasonléan az
1998 elétti szabalyokhoz) a kiemelt miiemlék ingatlan esetében a torvény erejénél fogva
fennall az allam elGvasarlasi joga, a nem kiemelt miiemlék ingatlan esetében pedig akkor, ha
ezt a védetté nyilvanitd vagy a védettséget modositod rendelet kimondja.

Az eldvasarlasi sorrend nem véltozik. Ha a miiemlékre tobb eldvasarlasi jog 4ll fenn, elsd
helyen az allamot, masodik helyen az ingatlant kezelé (vagy azt ingyenesen hasznalo)
onkormanyzatot, harmadik helyen az ingatlan fekvése szerinti telepiilési dnkormanyzatot illeti
meg az eldvasarlasi jog.

A 10. §-hoz
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A modositas hatalybalépésével kapcsolatos atmeneti rendelkezéseket tartalmazza, azt
beiktatva a Kotv. 0j 92/A. §-aba.

Az 1j rendelkezések hatalybalépését megelézden, 2020. augusztus 31-én 1. kategoridba sorolt
milemlékek e torvény erejénél fogva 2020. szeptember 1-jével kiemelt mtiemlékké, a II.
kategoriaba sorolt muemlékek, valamint a nyilvantartott miemléki értékek (masként III
kategoria) a torvény erejénél fogva nem kiemelt miemlékké valnak.

A 2020. szeptember 1-jével miiemlék kategoriaba keriilt miiemlékeket a 29. § (2) bekezdése
alapjan vagy a miemlék tulajdonosa altal a 75/A. § szerinti szakérté altal elkészitett
értékmeghatarozo szakértdi vizsgalat kiértékelését kovetden a védettséget kimondo rendelet
modositasaig, vagy a miiemléki védelem megsziintetéséig a 2020. augusztus 31-én fennalld
jogi védelem illeti meg. Az értékmeghatarozd szakértéi vizsgalat kiértékelése a miniszteri
rendelet elokészitését szolgald cselekmény, nem hatosagi eljaras.

Az értékvizsgalat eredménye alapjan a 2020. szeptember 1-jén miemlékké nyilvanitott
milemlékek a kozhiteles nyilvantartasban kiemelt mtemlékké nyilvanithatok, vagy a
kozhiteles nyilvantartasban nem kiemelt miiemlékké nyilvanithatok, megjeldlve a védelem
alapjat képezd nevesitett miiemléki értékeket, vagy a védettségilk megsziintetése
kezdeményezhetd, helyi védetté nyilvanitas vizsgélatdval egyidejlileg.

A 2020. szeptember 1-jével kiemelt miiemlék kategoriaba keriilt miiemlékek esetében
indokolt esetben van lehetéség értékvizsgalatra azzal, hogy az értékvizsgalat eredménye
alapjan a miemlék kiemelt kategoriadban marad vagy nem kiemelt miemlékké valik.

Az 1945-ben vagy azt kovetden tervezett és megéplilt milemléki értékek tekintetében,
valamint az olyan miiemléki érték esetében, amely az egyetemes vagy a magyar nemzeti
kozemlékezetben kiemelkedd helyet elfoglald személyiség sziil6helye is egyben, az
értékmeghataroz6 szakértéi vizsgalatot ugy kell elkésziteni, hogy azt a hatésag 2021.
augusztus 31-ig ki tudja értékelni.

A nem kiemelt miiemlékek vonatkozasaban az elévasarlasi jog akkor all fenn, ha azt a védetté
nyilvanité vagy a védettséget mdodositod rendelet kimondja, vagy az eldvasarlasi jog a 86. § (4)
bekezdése alapjan all fenn. A 2020. augusztus 31-én nyilvantartott miiemléki érték
kategoriaba tartozd ingatlanok vonatkozasaban az értékvizsgalat kiértékeléséig az allamot
elévasarlasi jog nem illeti meg. Az eldvasarlasi jog tekintetében az értékvizsgalatig
semmilyen védettségi szint csokkenés nem kovetkezik be.

A 11 §-hoz

Uj felhatalmazé rendelkezés, amely a nevesitett miemléki értékek miatt indokolt.
Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben szabalyozza a nevesitett miiemléki értékek
meghatarozasat szolgald értékmeghatarozo szakértéi vizsgalat tartalmi elemeit, valamint a
dokumentacio elkészitésének és kiértékelésének rendjét.

A 12. §-hoz
A Kotv. jogharmonizécids zadradékanak modositasa.

A 13. §-hoz

Szovegeserés modositasok, amelyek a ,,védett milemléki érték” kategoria helyett a
~muemlek” kategoriat nevesitik. A Kotv. tobb helyen hasznalja a ,,védett miiemléki érték”
megnevezést, de sehol sem hatarozza meg a fogalom tartalmat. Jogértelmezés alapjan ebbe a
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Lnyilvantartott miiemléki értékek™ is beletartoznak. Mivel ez a kategoria megszlnik, egyrészt
kivezetjilk a Kotv-ben vald el6fordulasukat, masrészt mindenhol a ,miiemlék” kifejezést
hasznaljuk.

A 14. §-hoz

Hatéalyat vesztd rendelkezések, amelyek a ,nyilvantartott mtemléki érték” kategoria
megsziintetése miatt indokoltak.

A 15. §-hoz

A Varnegyed rehabilitacios programot, valamint a Budai Palotanegyedet érint6 beruhazasok a
nemzetgazdasagi  szempontbdl kiemelt jelentdségli  beruhazasok megvalositdsanak
gyorsitasardl és egyszerlsitésérol sz6lo 2006. évi LIIL torvény szerinti kiemelten kozérdekii
beruhazasnak mindsiilnek.

A 16. §-hoz

A Citadella eréd és kornyezete teriileti lehatarolasa, valamint a teriiletet érintd
beruhazasoknak a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent0ségli beruhazasok
megvalositasanak gyorsitasarol és egyszertsitésérél szold 2006. évi LIII. toérvény szerinti
kiemelten kozérdekli beruhazasnak mindsiilnek.

A 17. §-hoz
Felhatalmaz6 rendelkezés a Varnegyed rehabiliticidos programot, a Budai Palotanegyedet,
valamint a Citadella eréd ¢és kornyezetét érintd kiemelten kozérdekli beruhdzasok
megnevezésének, helyszinének, illetve sziikkség szerint kozvetlen kornyezetének
korményrendeletben torténd meghatdrozasara.

A 18. §-hoz
Hatalyba léptetd rendelkezés.

A 19. §-hoz

Jogharmonizacioés zaradék.

15



