A kormanyzati szektor hianya és adossaga az Eurépai Uniéo médszertana szerint

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény eldirdsainak megfelelden ez a fejezet a
2021. évre tervezett adatok alapjan ismerteti az allamhdztartds alrendszerei koltségvetési
egyenlegének Osszefiiggését és kapcsolatit a 479/2009/EK rendelet szerinti korményzati
szektor hidnyéval, és az ugyanott meghatdrozott kamatkiaddsokat figyelmen kiviil hagyo
elsddleges egyenlegmutatdval.

Az allamhaztartas koltségvetési egyenlegének 6sszefiiggése és kapcsolataa | 2021. évi
maastrichti deficitmutatoval és elsédleges egyenleggel (GDP szazalékaban) | el6iranyzat
Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege -3,3
Alrendszerenkénti bontasban:

- kbzponti kéliségvetés pénzforgalmi egyenlege -2,7

- TB alapok pénzforgalmi egyenlege -0,2

- elklldnitett alapok pénzforgalmi egyenlege 0,0

- helyi dnkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege -0,4
Maastrichti egyenleg (kormanyzati szektor ESA egyenlege) -2,9

- ESA kamatkiadas -2,3

- ESA elsédleges egyenleg -0,6
Alrendszerenkénti bontasban:

- kbzponti kbltségvetés ESA egyenlege -2,6

- TB alapok ESA egyenlege -0,1

- elkllonitett alapok ESA egyenlege 0,0

- helyi énkormanyzatok ESA egyenlege -0,1

- dllamhaztartason kivili, kormanyzati szektorba sorolt szervezetek egyenlege 0,0
GDP 50 904

Az eltérések kerekitésbbl adédnak

1. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok f6bb modszertani eltérései

Az unids statisztikai szabvanyok 4ltal definidlt kormdanyzati szektor nagyobb szervezeti kort
foglal magaba, mint az allamhaztartds. Mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek
tevékenységiik sordn kozjavakat éllitanak eld, a nemzeti jovedelem €s a nemzeti vagyon
elosztasdban vesznek részt, irdnyitdsukat a kormdnyzati szervek végzik, és tevékenységiik
ellenértékében 50%-ndl kisebb ardnyt képvisel az darbevétel. A kormdnyzati szektor
statisztikai fogalma szervezeti besoroldson alapul: valamely szervezet vagy beletartozik, vagy
nem. A korabbi, statisztikai hatésagok altal kovetett gyakorlat az volt, hogy legaldbb 3-5 éves
tartés tendencia alapjan itélték meg az adott szervezet gazdasdgi magatartasit és igy
szektorbesoroldsat. Jelenleg egy 1uj szervezetet lehetdleg mar megalakuldsakor, az iizleti
tervek alapjan be kell sorolni a megfelel6 szektorba.

A fenti statisztikai ismérvek alapjan a 2021.évi koltségvetés tervezési iddszakira a
kormanyzati szektorba tartozo, dllamhdztartason kiviili szervezetek szama meghaladta a
négyszazotvenet. A kormdanyzati szektorba sorolt szervezetek mindenkori aktudlis listdjat a
pénziigyminiszter kozleményben hirdeti ki, illetve az a Pénziigyminisztérium honlapjan
megtaldlhato.

A kormdnyzati szektorba sorolandé nem 4allamhéztartdsi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsdg allapitja meg. A besorolt tarsasagok mellett mds, jelentds tdmogatdsban



részesiil6, vagy koltségvetési szervi formabol atalakitott vallalatok megfigyelésére is sor keriil
(pl. MAV Zrt., tarsasagi forméba kiszervezett kozfeladatok).

Az uniés modszertan — a szervezeti kor kiilonbozdségén tdl — a szdmbavétel idOpontjat,
értékét, valamint az elszamoland6 tranzakciok korét illetden is eltér az allamhaztartasi
elszamoldsokhoz képest. Az alkalmazandé uniés mdédszertant, az ESA2010 nemzeti szdmla
rendszert egy unids tandcsi rendelet'' tartalmazza, amely a magyar jogrend részévé vilt.

Az ESA2010 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre vald Kkiterjesztést kovetden €s a
megfelelé korrekcidkat alkalmazva all eld a hazai elszdmoldsok szerinti dllamhéztartasi
egyenlegbdl. A madsik fiskdlis konvergencia mutatd, az Un. maastrichti addssdg mutatd a
kormdnyzati szektor konszolidlt brutté adéssdga névértéken, melyet az Allamadéssag Kezeld
Kozpont Zrt. (a tovadbbiakban: AKK) dltal kimutatott kozponti koltségvetés brutté
addssagabdl kiindulva, azt korrigdlva (névértékre kiegészitve), valamint a kormdanyzati
szektorba tartoz6 tobbi alrendszer, illetve szervezet addssdgat hozzdadva lehet megkapni és
amely 2020. janudr 1-je 6ta egyben a Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsarol sz6l6 2011. évi
CXCIV. torvényben definidlt dllamaddssag fogalom is egyben.

2. A kiemelt mutatoszamok

Az unids tagorszdgoknak évente két alkalommal (marcius és szeptember végéig) kell
hivatalos jelentésben (az un. dprilisi és oktéberi EDP Notifik4dcidban) kozolniiik a két kiemelt
korményzati mutatét: a kormdnyzati szektor addssagit és hidnyat. A Kozponti Statisztikai
Hivatal allitja 6ssze a Notifikdcids jelentést valamennyi tényiddszakra a nem-pénziigyi
szamldk tekintetében, a Magyar Nemzeti Bank a pénziigyi szamldak korében, mig a
Pénziigyminisztérium az adott évi vérhaté értékét mind az EDP egyenlegnek, mind a
maastrichti adossagnak.

2.1. A hianymutaté médszertana és alakulasa

A maastrichti hidnymutaté és a hazai deficitmutat6 tartalmi eltérése elsdsorban a szervezeti
kor kiilonboz6ségébdl és az eredményszemléletli szambavételbdl (pl. adoknadl és jarulékoknal,
dologi kiaddsoknél, beruhdzasoknal, béreknél, kamatokndl), valamint a pénziigyi muveletek
kisziirésébdl adodik, de mas jellegli tételek is befolyasoljdk azt.

Ezek koziil a 2021. évi elszadmoldsokat is befolyasolo jelentdsebb tételek a kovetkezok:

- A Gripen-szerz6dés keretében 14 repiilogép NATO-kompatibilissé tétele valt lehetdvé,
ezzel parhuzamosan kiépiiltek a foldi irdnyitasi és mas kiszolgdlé rendszerek. A magyar
fél oktatasi-képzési szolgéltatasokat is igénybe vesz, a gépek tulajdonjoga azonban a svéd
partnernél marad. Az Eurostat dontést hozott valamennyi hosszi lejaratd szerzodéses
konstrukcidoban megvalosuld katonai eszkdz beszerzésére/bérletére, melynek értelmében
minden esetben vasarlasként kell elszdmolni az ilyen iigyleteket abban az idOpontban,
amikor az eszkozoket a kormdanyzat birtokba veszi. Ennek megfeleléen a teljes bérleti
id6északban a foly6 (képzési, fenntartdsi, rendszerirdnyitasi stb.) koltségek folyamatosan,
mig egy-egy nagyobb Osszegli kormdnyzati kiadas a gépek statisztikai ,,beszerzéseként”
2006-2007-ben, valamint 2016-ban jelentkezett. A repiilogépek beérkezése -elotti
iddszakban ténylegesen kifizetett lizingdijakbdl a repiildgépekre jutd rész eldlegfizetésnek
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tekintendd. A beérkezés éveiben a statisztikai ,,vételar” és az eldleg kiillonbozeteként
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hitelfelvételt is konyvelni kellett, majd a beérkezést kovetd idoszakban a lizingdij
meghatdrozott részét a statisztikai hitelfelvétel torlesztéseként kell elszdmolni. 2021-re
ebbdl fakaddan 9,5 milliard forint egyenlegjavulds varhato.

Az ESA2010 statisztikdhoz kapcsolédé Eurostat médszertani kézikonyv megerdsitette az
unids forrdsok és felhaszndldsuk elszamoldsi modjat. Ennek 1ényege, hogy az unids
forrasok nem befolydsolhatjdk a korméanyzat egyenlegét, ugyanakkor a kormanyzat
bevételei és kiaddsai kozott csak a kormédnyzati egységek, mint végsd kedvezményezettek
altal felhasznalt forrdsok vehetok szamitdsba. A kormanyzati szektoron kiviili felhasznélas
pénziigyi miiveletnek, nem ESA kiaddsnak és bevételnek tekintendd, e tételeket a
kozponti koltségvetésben elszamolt bevételekbdl €s kiaddsokbdl azonos Osszeggel kell
kivonni. Az Eurostat tovabbd javasolta, hogy az egyedi unids jovdhagydst igényld Un.
nagyprojektek esetében, a dontést megelozden szakértdi becsléssel hatirozza meg és
szamolja el bevételként az adott évi kiadasokbol késobbiekben nagy valdszinliséggel EU-
forrasb6l megtériilldé részt Magyarorszag, ezzel biztositva az eredményszemléleti
szambavételt és minimalizdlva a késObbi statisztikai feliilvizsgdlatok nagysdgat. Ugyanez
a modszer érvényesitendd a programzardsokhoz kapcsolddd, kotelezéen hazai
finansziroz4asu utolsoé részletek elszamoldsandl, illetve egyéb, tobb év multaval megtériild
uniés forrdsok esetében is. A folyamatban 1évd programok évek kozott athuzodo
bevételeinek egyenlege 23,2 millidrd forintot tesz ki.

2021-ben véarhatéan 70 millidrd forint értékben torténik in. EUA tipust unids rendszerben
szabdlyozott széndioxid kvota értékesités tozsdei uton. Ez pénzforgalomban bevételt
jelent, ESA-ban azonban azonnal nem. A kvétakereskedelem tranzakcidinak statisztikai
elszamoldsara az Eurostat 2013 februdrjdban irdnymutatast adott ki. Az irdnymutatds
értelmében a szén-dioxid kibocsatasért a kibocsatd vallalatnak termelési adot kell fizetnie,
amely adé megfizetése ,természetben”, a kvotdk leaddsdval torténik. Az adofizetést
eredményszemléletben a kvoéta-leadds iddszakara kell kimutatni (nem a kvéta vonatkozasi
évére). Mindez azonban csak a pénzért értékesitett kvotdkra vonatkozik, az EU 4ltal
meghatéarozott tagorszagi kvotakeretekbdl torténd ingyenes kiosztds nem jogosit fel ilyen
korményzati adobevétel keletkeztetésére. A fentiek alapjan Magyarorszdg kidolgozott egy
modellt az eredményszemléletben elszdmolhaté addbevételek kiszamitdsara, amelynek
alkalmazasat az Eurostat jovdhagyta. A korrekcié 2021-ben Osszességében varhatéan
2,9 milliard forint egyenlegromldst eredményez (70 milliard forint 2021. évi varhato
pénzforgalmi bevétel kiiktatdsa és a 67,1 millidrd forintnyi 2020. évi értékesitési bevétel
ereddjeként). Az Eurostat dltal kiadott moédszertani irdnymutatds rogziti, hogy a kiotdi
egyezmény alapjan mikodd, tun. Assigned Amount Unit (AAU) tipusd kvotdk
immateridlis joszdgnak tekintendok és kormdany altali értékesitésiik a kormanyzat
bevételeként szamolhat6 el. (Ilyenre Magyarorszdgon 2008-2011 kozott keriilt sor.)

A PPP-projektek statisztikai elszdmoldsandl a mddszertan nemcsak a beruhdzas
kockazatviselési mérlegelésen alapuld, a kormdanyzati mérlegen beliili vagy kiviili
elszamoldsra vonatkoz6 induldskori koriiltekinté mérlegelést és dontéshozatalt irja eld,
hanem a megval6sult projektek folyamatos nyomon kovetését is. A szerzodéses feltételek
jelentds mddositasa, a szolgaltaté partnerek cserélddése szintén eredményezheti egy PPP-
projekt kockazatainak d4tterhelését, ami a statisztikai elszamoldsokban egy kordbban
mérlegen kiviil tartott PPP-beruhdzas korméanyzati korbe keriilésével jar. A partner csddje,
az iizemeltetés sajat egyetemi tulajdonu gazdaségi tarsasdg altali végzése okot adott arra,
hogy ilyen statisztikai 4&tmindsitésre sor keriiljon 2012-ben. Az atmindsités targyi eszkoz
gyarapoddéssal és adéssagnovekedéssel jart a kormanyzati mutatokban, mig a hosszu tdvon
jelentkez6 foly6 PPP-dijak statisztikai elszdmoldsdban megtakaritds keletkezik a
pénzforgalmi teljesitéshez képest, ugyanis a PPP-dij addssdgtorlesztési komponense
pénziigyi miiveletnek mindsiil, igy az egyenlegre nincs hatdsa. A 2012. évi atmindsitések



és a 2016. és 2017. évi kivasarldsok eredményszemléletli egyenlegjavité hatdsa 2021-ben
varhatéan 0,9 milliard forint lesz.

- Az ESA2010 szerint az EDP elszdmoldsokban sem szamit tulajdonosi jovedelemnek a
swap kamat. A 2021. évi szamitdsokban -59,2 milliard forint swap kamatkiadds szerepel,
mely rontja az uniés modszertan szerinti egyenleget.

- A tarsadalombiztositasi rendszerbe visszalépOk miatti egyszeri bevételek az ESA2010-ben
nem szamolhatéak el azok beérkezésekor, hanem csak a késObbiekben a
nyugdijkifizetésekkel (Magyarorszdg esetében 2012-t01 kezdddden 35 é&v alatt)
egyidejiileg. Ennek kovetkeztében a maastrichti egyenleg 2021-ben 26,7 milliard forinttal
javul.

- A 2019 juliusdban bevezetett babavaré hitelt az ESA2010 szabdlyai alapjan a
sztenderdizalt kezességekkel azonos mddon kell elszamolni: elére meg kell becsiilni a
késobbiekben vérhatéan elengedésre keriild részardnyt és az ennek megfeleld Osszeget
madr a hitel nydjtadsakor ESA kiaddsként kell elszdmolni, mig a késdbbiekben a tényleges,
pénzforgalomban teljesiild elengedéseket ki kell venni a kiaddsok koziil az ESA
elszamolasokban. Ezek ereddjeként a 2021. évi egyenleg varhatéan 38,9 millidrd forinttal
romlik.

- Tavkozlési koncessziok elszdmoldsa: Az ESA mddszertana szerint a tavkozlési
koncesszidk értékesitésébdl szdrmazd bevételeket eredményszemléletben a szerzodés
teljes élettartamara szétteritve kell elszamolni bérleti dij bevételként. A bérleti dij
bevételek elszamolhatésdganak kezdd iddpontja az, amikor a vevd a frekvencia
haszndlatdra jogosultta valik, vagy meghosszabbitds esetén annak fordulénapja, nem pedig
a szerz6dés alairdsdnak datuma vagy a dij beérkezésének id6pontja. A
frekvenciahaszndlati jogosultsdgra a 2013-20. évek kozott megkotott szerzédések
eredményeként 2021-ben 33,1 millidrd forint eredményszemléletii bevétel szamolhat6 el.

- Nukledris hozzijarulds elszamoldsa: azon rendszeres befizetések, amelyek radioaktiv
hulladékok biztonsagos kezeléséhez és a jovobeni leszerelési koltségek finanszirozdsahoz
jarulnak hozzda, az ESA-elszdmoldsokban pénziigyi eldlegnek, és nem a targyévhez
kapcsolédé ESA-bevételnek mindsiilnek. A befizetett eldlegek a tényleges leszerelési
koltségek elszamoldsanak idOpontjdban valnak ESA-bevétellé, vagyis semlegesitik a
leszerelési koltségek egyenlegronté hatdsat. A fentiekbdl kovetkezéen KNPA
bevételeinek azon része, amelyek nem folyo koltségeket fedeznek, eldlegnek mindsiilnek,
ez a korrekcid a 2021. évi ESA egyenleget 5,6 millidrd forinttal csokkenti.

2.2. Az adéssagmutaté modszertana és alakulasa

Az addssagmutatd értékét €s viszonyszdmidt nemcsak az addssdgillomédny alakuldsa,
szambavételének moddja befolydsolja, hanem az is, hogy a kormdanyzati szektoron beliili
szervezetek milyen nagysdgrendben birtokolnak ezekbdl az addssagokbdl. A
koltségvetési/zarszamadasi prezentacié a kozponti koltségvetés konyvi értéken nyilvantartott,
hitelviszonybdl szarmaz6 brutt6 adossagardl ad szamot.

A maastrichti adéssagmutaté a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor (az 1. pontban
ismertetett szervezeti kor) konszolidélt brutté adossdagat névértéken fejezi ki. A konszoliddlas
a kormdanyzati szektoron beliili addssagelemeket (pl. az Egészségbiztositasi Alap likviditasi
hitelét a Kincstartol, a helyi 6nkormanyzatokndl 1€v6 allampapirokat) kisziiri. A talzotthidny-
eljaras referenciaértékeként vdlasztott addssag brutté szemléleti mutaté: a kiillonbozo
pénziigyi instrumentumokban fenndlld6 kotelezettségek nem  csokkenthetOk (nem
nettosithatdk) az azonos instrumentumokban fennéllé kovetelésekkel (pl. kiilfoldi tartozdsaink
nem nettosithatéak a kiilfolddel szembeni kovetelésekkel, pl. egyes fejlodd orszdgoknak



nyujtott kormdnyhitelekkel) és nem csokkenthetobk a mds instrumentumban fenndlld
koveteléssel sem. A névértéken szamitott addssdg a visszavéltaskor ténylegesen fizetendd
érték szerinti szdmbavételt jelenti. A derivativdk piaci termékek, névértékkel nem
rendelkeznek, ezért nem részei az unids addssdgmutatonak. A magyar dllamhaztartasi
szamviteli szabélyok szerint a diszkont-értékpapirokat kibocsétasi aron tartjdk nyilvan, igy a
kibocsétéasi és visszavaltdsi értékiik (névértékiik) kiilonbozete az AKK dltal nyilvéantartott
értékpapir-adéssagot noveli.

Az AKK dltal kimutatott kozponti koltségvetés brutté addssdgan feliili, maastrichti
addssdgallomdnyba beszamito jelentdsebb tételek a kovetkezok:

- A Gripen repiil6gépek beszerzését a statisztikai szamitdsokban — az Eurostat katonai
beszerzésekre vonatkozo altaldnos érvényli dontése alapjan — pénziigyi lizing modjara kell
elszamolni, 2021 végére a fenndll6 tartozas varhatéan 53 milliard forint lesz.

- 2011-2012-ben az ASZ vizsgélta a felsGoktatdsi PPP-ket. Vizsgilatardl sz616 jelentésekben
tett megallapitdsai  szerint bizonyos felsdoktatdsi PPP-k  esetében olyan
szerzOdésmodositdsokra keriilt sor a vizsgdlatot megel6zden, mely statisztikai értelemben
a rendelkezésre éllasi kockéazat attevodését jelentette a maganpartnerrdl a felsdoktatdsi
intézményre. Ez az akkor hatdlyos ESA mddszertan szerint az érintett PPP beruhazasok
atmindsitését, a kormanyzati szektorba val6 atsoroldsat vonta maga utdn. Az atmindsités a
statisztikai elszdmoldsokban azt jelenti, hogy a becsiilt eszkozértéknek megfeleld
Osszegben imputdlt targyieszkoz-vasarlasi kiaddst és imputélt hitelfelvételt kell
elszamolni, az ezt kovetd években kifizetésre keriilo rendelkezésre dllasi dijakat pedig fel
kell bontani hiteltorlesztési, kamatkiaddsi €s szolgaltatdsvasarlasi komponensre, amihez
projektenkénti elszdmoldsi modellt kellett kidolgozni. 2016 és 2017 végén intézkedés
tortént PPP-projektek kivasarldsara, mely részben érintett statisztikailag méar korabban
elszamolt tételeket is. A fentiek szerint szamitott maastrichti adossag hatasa ezeknek az
atsorolt PPP projekteknek 2021 végén varhatéan 6,9 millidrd forint lesz.

- A Didkhitel Kozpont Zrt.-t0] felvehetd didkhitel 2 (kotott felhaszndldsu hitel) konstrukcid
teljes kockédzata az Allamnél csapddik le, ezért az ESA2010 szabélyai értelmében 4t kell
azt futtatni a kormdnyzati szdmldkon, a konstrukcié keretében kihelyezett teljes
hiteldlloméany noveli a maastrichti adéssdgot (dllamaddssagot), 2021 végén varhatéan
46,5 milliard forinttal.

- A kormanyzati szektorba besorolt, dllamhaztartdson kiviili szervezetek addssdga
2021 végére varhatéan 1602,5 millidrd forint lesz. Ennek jelentOsebb tételét a kormanyzati
szektorba 2018-ban besorolt Magyar Export-Import Bank Zrt. adja. A besorolt szervezetek
konszoliddland6 4llampapir-dllomdnya 2021 végére vérhatéan eléri a 283,9 millidrd
forintot.

- A kormanyzati szektor adossdgaba beletartoznak a helyi dnkormdanyzatok hitelviszonyon
alapuld tartozdsai, valamint a kozponti koltségvetés dltal biztositott megeldlegezések
(utobbiak azonban konszolidalasra keriilnek korményzati szinten), mig az
onkorményzatoknal eszkozként felhalmozott dllampapirok &lloménya csokkenti a
korményzati szektor egészének addssdgiat. Az Onkormdnyzatok alszektoron beliil
konszolidalt addssaga 2021 végén varhatéan 280 milliard forint, dllampapir-dllomanya
330 millidrd forint lesz.

- A tarsadalombiztositasi alapoknak a Kincstari Egységes Szamlarél nydjtott likviditasi
hitel év végi dllomanya, valamint az év végi megeldlegezések is az alrendszer
adéssdgaként vannak kimutatva az wunids statisztikdban, a kormdnyzati szinten
konszolidélt adéssagot azonban nem érintik.



